DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

DESPACHO

Processo n° 59412.001229/2024-48

Interessado: Coordenadoria Estadual na Paraiba

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 900022025

A CEST-PB,

Considerando o Despacho DA/DL (SEI n° 1754991), a seguir apresentamos nossa manifestacdo técnica em relagdo aos pedidos de
esclarecimentos:

SEI DNOCS - 1887547 - Pedido Esclarecimento 01
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/QUESTIONAMENTOS

No contexto do processo licitatorio em curso, identificamos que as Distancias Médias de Transporte (DMTs) consideradas na
memoria de calculo disponibilizada ndo refletem, conforme analise técnica, a realidade das condigdes da obra a ser executada.

Diante disso, solicitamos esclarecimento quanto ao seguinte:

e (Caso os DMTs previstos na memoria de célculo se mostrem incompativeis durante a execugdo da obra, sera permitido
realizar a medigdo considerando os DMTs efetivamente praticados no transporte?

¢ Em caso negativo, sera mantida a adogdo dos DMTs apresentados no or¢amento base, mesmo que ndo correspondam as
distancias reais da execug@o, o que pode impactar diretamente na precisdo das medi¢des e no equilibrio econdmico
financeiro do contrato?

Resposta do Pedido Esclarecimento 01:

Primeiramente informamos que a presente licitagdo tem como regime de execucdo EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, ou seja, ¢ uma execucdo contratual sempre indicada para servigos de manutengdo/recuperacgdo de
infraestruturas tendo em vista que ndo se pode assegurar que as quantidades de servicos a serem executadas
tenha a precisdo desejada. Ao longo da execucdo dos servigos podem surgir servicos ndo previstos ou
quantidades estimadas aquém dos valores realmente demandados. Uma das grandes vantagens nesse tipo de
regime de execucio é que os pagamentos somente sio feitos em relaciio aos servicos efetivamente
executados.

Feito essa abordagem inicial, os esclarecimentos feitos pela LICITANTE aborda o pagamento do DMT dos
materiais/insumos empregados na execucdo do pavimento em bloco de concreto intertravado. No Anexo I.d -
Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas (folhas 31 a 78 do ANEXO 1) apresenta o procedimento para fins
de medicao dos servigos executados.

No item 9 desse Anexo I.d, o pagamento do transporte de materiais esta assim consignado:



A critério da FISCALIZAGAO, 0 momento extraordindrio de transporte referente a materiais n3o descritos
especificamente neste item poderd ser considerado para efeito de medicdo e pagamento. Nesses casos,
caberd a FISCALIZAGAO determinar o volume de material a ser medido e a quantia a ser paga a titulo de
momento extraordinario de transporte.

Em nenhum caso serd aplicado, ao volume medido, qualquer coeficiente de ajuste, a titulo de
empolamento de material, valor que devera estar incluso nos pregos unitarios da EMPREITEIRA
relativos ao momento extraordinario de transporte.

0O pagamento do momento extraordinario de transporte sera efetuado pelo preco unitario aplicavel por
toneladas x quildmetros constante da Planilha de Orcamentos de Obras.

Os prec¢os unitdrios deverdo incluir os custos de mdo-de-obra, equipamentos e materiais necessdrios a
execucdo dos servigos conforme especificado neste item.
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O pagamento do transporte dos insumos para a base (Brita Graduada Simples) e colchdo de areia (p6-
de-pedra) DEVERA APRESENTAR A ORIGEM ATRAVES DA NOTA FISCAL DA FORNECEDORA.

O DMT Maximo sera a distancia da cidade-pélo até o local da obra.

Os DMTs colocados na planilha or¢amentaria sdo quantitativos estimados conforme descreve o Caderno de
Encargos.

As jazidas de solos geralmente sdo obtidos no proprio municipios (jazidas da prefeitura, etc.), ou seja, estimou-se
um DMT de 10km no revestimento primario ¢ DMT de 15km para rodovia pavimentada. Caso ndo se consiga
nessa distancia, a futura CONTRATADA no momento da apresentagdo do Projeto Executivo apontara a jazida de
solo a ser explorada e 0 DNOCS através da Comissdo de Fiscalizagdo analisara e aprovara esse projeto executivo.

Da mesma forma ¢ o pagamento do transporte dos insumos pétreos onde o DMT de 70km foi estimado para
rodovia pavimentada ¢ DMT de 10km para revestimento primario.

E importante ressaltar que ha um limite maximo para esse DMT, ou seja, a distancia do local da obra para a
cidade-pdlo do municipio beneficiados (vide Anexo I.0).

Outro fator para comprovagdo do transporte desse material serd a Nota Fiscal de Origem desses insumos
exatamente para ndo pairar davidas do DMT (varios acorddos do TCU e recomendacdes da CGU estdo exigindo
essa averiguagao).

Também COMUNICAMOS A TODOS OS LICITANTES que ha outro entendimento ja pacificado no TCU
sobre a apresentacdo das propostas de pregos. A seguir apresentamos esse trecho para fins de ciéncia a todos os
participantes:

8.1.3. O desconto apresentado pela LICITANTE devera ser aplicado linearmente em todos os itens da planilha
orcamentaria.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Licitagbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. 1.Contratagdes. 2.Licitacdo. 3. Contrato
Administrativo. |. Titulo. (paginas 171 a 176)

.

Acordao 1712/2015-TCU-Plenério:

[Voto] 30. Ainda na vigéncia do Decreto n°® 3.931/2001, o Tribunal admitiu em precedentes isolados a contratacéo de
eventos mediante a utilizagdo de desconto linear na planilha de precos da Administragéo, conforme se depreende do
seguinte trecho do voto condutor do Acordéo 2907/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro:

“10. De fato, o requisito do desconto linear, que seja igual para todo e qualquer item da planilha, peca por compelir os
licitantes a comporem seus pregos artificialmente, sem que haja correspondéncia com a indicagéo do mercado. Dificulta,
por conseguinte, a elaboracdo das propostas, pois as empresas terdo que encontrar um desconto médio, que equilibre
o0s itens a serem vendidos abaixo e acima do preco real, ou simplesmente iréo fixar o menor desconto entre todos os itens
como 0 maximo a se oferecer.

11. De qualquer forma, tendo por premissa que o orgamento-base da licitagdo € adequado, a contratagdo pelo maior
desconto linear sera sempre um bom negdcio para o contratante, ainda que talvez possa nao ser o melhor. Além do
mais, anula a possibilidade do jogo de planilha, em sua operacdo tradicional, j& que obriga que os itens
contratuais, sejam eles com pouco ou muita perspectiva de execugdo, tenham todos o mesmo desconto, isto &, até os
itens com grande demanda tero gue ser comercializados a pre¢go mais baixo que o orgado.

12. Também néao se pode afirmar que o desconto linear é um modelo que agride frontalmente alguma
norma legal. [...] [grifo nosso]”



Ou seja, o desconto apresentado pela LICITANTE VENCEDORA DO ITEM (critério de julgamento:
MAIOR DESCONTO) devera ser aplicado linearmente nos itens da planilha orcamentaria.

Eng’ Civil JACKSON OLIVEIRA CARVALHO
Autor do Termo de Referéncia
Analista de Infraestrutura (MGI/DNOCS)
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Documento assinado eletronicamente por Jackson Oliveira Carvalho, Analista de Infraestrutura, em 12/04/2025, as 12:23, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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