INVIAS ENGENHARIA LTDA
CNPJ/MF: 30.566.55/0001-66
Rua: Bananeiras, 361, Sala 203, Bairro Manaira

ENGENHARIA Jodo Pessoa—-PB / CEP:58.038-170

ILUSTRISSIMO SR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS

Nota reflexiva: Sumula 222 - TCU “as Decis6es do
Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicagéo
de normas gerais de licitagéo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

REFERENCIA PREGAOQ ELETRONICO N° 90001/2025
IMPUGNANTE INVIAS ENGENHARIA LTDA

INVIAS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF n°
30.566.555/0001-66, com sede especificada no cabegalho do presente, neste ato representado por seu
representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, conforme
permissivo legal, apresentar,

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital em referéncia, na forma que se segue.

PRELIMINAR

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

1. Como é de conhecimento geral, a Lei n® 14.133/2021 disciplina o direito de
manifestagdes contrarias ao instrumento convocatério, nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagédo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura
do certame.

2. Acerca do horario, o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, chancelou entendimento
sobre o horério de interposi¢ao de impugnagdes remotas e recursos, considerando valida interposi¢do até
23h59min, vejamos:

ENUNCIADO
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Em licitagdo eletronica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitag&o do prazo de impugnac&o do edital ao horario de
funcionamento da entidade promotora do certame, vez que a
impugnacao pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo
exige funciondrios da entidade de prontiddo para o seu
recebimento e ndo interfere no horario de inicio da analise de
impugnacao, ndo havendo razdo para que nao seja aceita até as
23h59min da data limite.

ACORDAO:

[...]

9.4.1. limitagao do prazo de impugnacao do edital ao horario de
funcionamento da entidade, vez que a impugnacéo pode ser feita de
maneira remota, pela internet, nao exige funcionarios da entidade de
prontidao para o seu recebimento e nao interfere no horario de
inicio da analise de impugnacao, sendo tal condicio excessivamente
formal; (TCU. Acérddo 969/2022-Plenario. Min. Rel. Bruno Dantas.
Data: 2022)

3. Sobre a admissibilidade da impugnacdo ao Edital em confronto com o dever da
autotutela, o Tribunal de Contas da Uni&o chancelou:

ENUNCIADO

E dever do responsavel por conduzir licitagho no &mbito da
Administragao, a partir de impugnacé&o ao edital apontando a existéncia
de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa_dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de violacéo do principio da autotutela.

ACORDAO:

9.4. determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-
Tocantins que, no prazo de 15 dias:

9.4.1. nos termos do art. 49, caput, da Lei 8.666/1993, adote as
providéncias necessarias a anular o Pregdo Eletrénico 4/2023 - SRP e,
se assinadas, as atas de registro de pregos dele decorrentes, tendo em
vista as irreqularidades identificadas e detalhadas a seguir, que, em seu
conjunto, demonstraram desrespeito aos principios da ampla
competitividade e da busca pela melhor proposta para a
Administragao, além das disposigdes legais especificas mencionadas
e da jurisprudéncia deste Tribunal citada na instrucéo;

[...]

9.5.2. rejeicdo indevida da impugnagao ao edital e violagido do
principio da autotutela (arts. 164 da Lei 14.133/2021; 53 da Lei
9.784/1999; 17, inciso I, e 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019) (TCU.
Acordéo 1414/2023-Plenario. Min rel. Jorge Oliveira)

4, Pois bem, como podemos verificar na legislagao, tempestivo e cabivel a presente.

l. DOS FATOS SUBJACENTES.
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5. Em analise minuciosa ao referido Edital, verificamos a insercdo de exigéncias que
limitam o carater competitivo, para contratagdo em comento, cuja aplicagdo encontra-se vedada em Lei

e/ou jurisprudéncia pétria.

6. Analisando o Edital, verificou-se o que segue:

DISPOSITIVO EDITAL/TR FUNDAMENTOS DO PEDIDO

8.47. Quanto a capacitagdo técnico - operacional: apresentacéo
de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome da LICITANTE, relativo & execucdo de
servico de engenharia, compativel em caracteristicas,

D. Agente de Contratagdo, conforme depreende-se da
exigéncia contida no subitem 8.47 do Termo de
Referéncia, foi requisitado atestado de parcelas de
maior relevancia e valor significativo, em consonancia
com o art. 67, §1° da Lei 14.133/2021, contudo, quando

quantidades e prazos com o objeto presente, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto:

ITEM | SERVICOS UNIDADE | QUANTIDADE
Experiéncia em
servigos de
execugao de

g || CERERCD UNIDADE | 400

placas de concreto
com capacidade de
16.000 litros ou
similar

8.47.1.1. A relagdo de servigos acima citados decorre da
relevancia da execugdo dos mesmos para a concretizagdo do
objeto licitado e, especificamente, a necessidade por parte da
administracdo de garantir que a vencedora do certame detenha
condigOes operacionais de mobilizagao, logistica e planejamento,
baseando-se na cautela da administragao publica.

da insergao dos referidos itens, FOI INSERIDO O
OBJETO COMO TODO.

E cedico que a referida pratica é vedada pela propria
legislagao, conforme acima citado, bem como pelo préprio
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Desta feita, necessario se faz a retificagdo, ao ponto de
se faz necessario considerar os itens (servigos) conforme
detalhado abaixo (Figura 01).

Vejamos o que traz o dispositivo legal acima:

Art. 67. A documentacg@o relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(-]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratag&o.

7. Ocorre que, quando iniciada a analise da composigéo de prego, verificou-se que 0s
itens que estao na faixa da Curva ABC, consideradas aptas a formar exigéncia de atestado minimo

dos licitantes interessados, sdo estes:

CURVA ABC
2 “ Soma de ~
CODIGO FONTE DESCRICAO UNID. QUANT UNIT C/BDI TOTAL C/BDI % ACUM
93306 CoMDosiR0 | EoCAVASSD WANORL DE VALK M3 20,58 92,40 183820 12080%  12,59%
37530 Composigho  WAGSA UNICA, SM ARGAVASSA TRAGO 1-2:6. PREPARC MANUAL, APLICADA WANUALNENTE M2 38,18 4533 13043 10420% 2301%
EN PAREDES INTERNAS DE AMBIENTES COM AREA ENTRE M2 E 10M2, E = 17,0VM COM
TALBCAS
Jees Composicao  IMPERNEABILIZAGAG DE PAREDES UOM ARGAMASSA DE CMENTO E AREA, GOM ADITIVO M2 2626 51.68 130543 c480%  31,40%
MPERMEABILIZANTE, E = 10M
crUGe Composigae WX (AT B SUPERFICIE COM ARSANES M2 3 3440 111216 7.220%  38,71%,
MENBRANA ACRILICA, 4 DENACS (FISO £ FARECES INTERNAS)
CPUB Composigao  CONCRETO ARVADO FOK 18 MPA TRAGD 12,54 PREPARD WANUAL PARA A CONSTRUGAD M2 053 204507 108368 7.040% 45,75%
: DAS LAJES E5P- 0,07M, INCLUSIVE FORMA E FERRAGEM, MDLDADO NO CHAO
=
ADM-LOC Composicao e ’R,” e e e e UND .00 848,70 348,70 22510% 51,26%
TRANSPORTE  Composigho  TRAMSPORTE DE MAD DE OBRA MATERIAE £ ECUPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA  UND 1.00 704,72 472  E180% 5542%
: CONSTRUGAO DA CISTERNA
CPUO7 Composicao FORNECIMENTO £ INSTALAGAD DE ARANE N 12 EWG PARA A ARMACAD DA GISTERNA kG 144 51.41 7443 45480% B81.26%
Componghe  CONPELAD = T OA TSR T e 0.76 €16.00 72368 4.700%  B5590%
MANUAL
927 Composigao  GALHA EM CHAPA TE AGO a\u-m.;‘ D0 NOVERD 24, DESENVOLINENTO DE B8 O W1 70.00 723 72310  4.700% 70,66%
NCLUSO TRANSPORTE VERTIC,
CFUOH Composicio  EXECUGAO DE ALVENARIA OE PLACAS DE SOLO GIMENTO REJUNTADO COM ARGANASSA M2 20,33 24.37 4100 4,170%  74,33%
Figura 1 - Curva ABC

|ncab|vel com base na legislagéo vigente e Junsprudenma do TCU, por malferir o Pr|nC|p|o da Ampliagéo da
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Competitividade, destacamos que o proprio Edital e anexos, consideram o objeto como de baixa
complexidade, vejamos:

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera
() PERMITIDA a participagao de consorcios. (Ndo é necessadrio justificar)
( X ) VEDADA a participacao de consorcios, com base na seguinte justificativa:
N3o sera permitida a participacdao de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consdrcio
de licitantes, considerando quel 0 ob;eto nao envolve diversas eséecialidades ;ue exiéem
|licitantes de ramos distintog como tambéminao se trata de metodologia de execucao de alta
| complexidade.l

Vide Nota Explicativa n. 18.

9. Importa ressaltar que a Empresa tem grande interesse na obra, contando com
profissionais capacitados, possuidores de vasta experiéncia em grandes obras, oportunidade que
encaminhamos curriculum profissional.

10. Por todo o exposto, passamos aos fundamentos para reforma.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. PRINCIPIO DA IGUALDADE COMO LIMITADOR DE CLAUSULAS QUE RESTRINJAM A
COMPETITIVIDADE

1. Mister destacar que o principio da igualdade entre os licitantes impede a
inclusdo de clausulas editalicias que impegam ou restrinjam o carater competitivo do certame.

12. Assim ja vem decidindo o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU:

ACORDAO: O edital de licitagio nao deve conter quaisquer exigéncias
que sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser
licitado, por constituirem restricbes ao carater competitivo, nos termos
do art. 30, § lo, inciso |, da Lei n° 8.666/93." (TCU. ACORDAO N°
1748/2004 - PLENARIO | REL. BENJAMIN ZYMLER.)

ACORDAO: 9.1.6. Observe rigorosamente as disposicées contidas no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n°
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade,
da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricoes a competitividade. (TCU. ACORDAO N° 819/2005 -
PLENARIO | REL. MARCOS BEMQUERER.)

SUMABIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRE§ENTACAO. TRT-AM.
PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES
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COM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR
DO PREGAO. DETERMINAGAO PARA  ANULAR A
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E A AJUDICACAO DO
OBJETO, COM POSTERIOR SEGUIMENTO DO CERTAME.
CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA A
RECORRENTE E AO ORGAO INTERESSADO. 1. A licitagdo nio
deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a
teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. (TCU. ACORDAO N°
1734/2009 - PLENARIO | REL. RAIMUNDO CARREIRO)

ACORDAO: a) conhecer da representacdo para considera-la
procedente; [...]

9. Quarto, a Administracao ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, mas também nao pode fazer exigéncias que restrinjam a
competitividade do certame.

10. Quinto, a falta de impugnacéo e a existéncia de outros editais com
a mesma falha nao invalidam o fato de que a clausula questionada
restringiu o carater competitivo da licitagdo. (TCU. ACORDAO N°
1215/2014 - PRIMEIRA CAMARA | REL. JOSE MUCIO MONTEIRO.)

13. Diante disso, o poder discricionario da administragdo publica fica adstrito a esse
aspecto limitador mesmo quando intencione a efetividade da prestagao do servico, pois o objetivo da ampla
competitividade é a obtencdo da proposta mais vantajosa para o servigo publico a ser contratado.

14. Oportuna a licdo de José dos Santos Carvalho Filho':

‘A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de se
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles
apresentar a Administracdo melhores condigbes de contratagao.
Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao préprio instituto da licitacdo. Como € evidente, esse
fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade
e da impessoalidade, de obrigatdria observancia por todos aqueles que
integrem os quadros da Administracdo.”

15. Acerca da inviabilidade de licitagéo, colaciono os seguintes arestos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE COLETA DE LIXO - AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL - PRELIMINAR REJEITADA - FRACIONAMENTO DA
LICITACAO - VIABILIDADE - VEDAGAOQ EDITALICIA DE FORMAGCAO
DE CONSORCIO - NAO RAZOABILIDADE - ESTUDO TECNICO DE
IMPACTO AMBIENTAL - NECESSIDADE - ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA - RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE -
INIDONEIDADE DA COMISSAO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA DE SEUS MEMBROS. [..] 5.Importa
restricdo de competitividade a exigéncia editalicia que impde a

1 “Manual de Direito Administrativo” — Editora Lumen - 15.2 Edigao — 2006.
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apresentagdo de atestados de capacidade técnica sem prévia
justificativa para a adogao dos quantitativos constantes do edital
(TJDFT — Ac.: 234178 — Relator HUMBERTO ADJUTO ULHOA - DJ
10/01/2006)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
MEDIDA  LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRIGAO
DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - havendo riscos de
lesdo grave ou de dificil reparacdo, o poder geral de cautela pode
mitigar a exigéncia de prévia oitiva da administragdo publica para
concessao de liminar, principalmente, havendo risco de dano ao erario
publico. 2 - as exigéncias e restricoes contidas nas clausulas
editalicias, quando analisadas em conjunto, ndo podem restringir
o carater competitivo do certame a pretexto apenas de obter-se
efetividade na  prestacdo do servico. (TJ-DF - Al
58895620068070000 DF  0005889-56.2006.807.0000, Relator:
FERNANDO HABIBE, Data de Julgamento: 17/12/2009, 42 Turma
Civel, Data de Publicacdo: 20/01/2010, DJ-e Pag. 63)

16. Sobre o dever de preservar a competitividade dos certames, destacamos o que traz
o TCU:

ENUNCIADO

E dever do responsavel por conduzir licitagho no ambito da
Administragao, a partir de impugnacao ao edital apontando a existéncia
de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa _dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de violac&o do principio da autotutela.

ACORDAO:

9.4. determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-
Tocantins que, no prazo de 15 dias:

9.4.1. nos termos do art. 49, caput, da Lei 8.666/1993, adote as
providéncias necessarias a anular o Pregéo Eletrénico 4/2023 - SRP e,
se assinadas, as atas de registro de precos dele decorrentes, tendo em
vista as irreqularidades identificadas e detalhadas a sequir, que, em seu
conjunto, demonstraram desrespeito aos principios da ampla
competitividade e da busca pela melhor proposta para a
Administracao, além das disposigdes legais especificas mencionadas
e da jurisprudéncia deste Tribunal citada na instrucao;

[...]

9.5.2. rejeicdo indevida da impugnacao ao edital e violagdo do
principio da autotutela (arts. 164 da Lei 14.133/2021; 53 da Lei
9.784/1999; 17, inciso I, e 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019) (TCU.
Acordéo 1414/2023-Plenario. Min rel. Jorge Oliveira)

2. COBRANCA DE QUANTITATIVO MINIMO EM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE
MAIOR RELEVANCIA E DE VALOR SIGNIFICATIVO.
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17. Inicialmente, tém-se a necessidade de demonstrar sob qual guarida resta defendida
tal exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica. A legislagdo prevé a possibilidade de exigéncias
editalicias atinentes a capacidade técnico profissional e operacional de empresa que assemelhem-se das
obras ou servigos vinculados ao objeto do certame, contudo, sempre limitados as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, in verbis:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[..]

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei2;

Il - indicag@o do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administragdo, poderéo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deveréao ser previstas em regulamento.

18. Mister destacar que, mesmo que a comissado de licitagdo permanecesse com tal
entendimento, imperioso ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU exige que a cobranga dos

2 Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua atualizagdo, o interessado fornecera os
elementos necessarios exigidos para habilitagao previstos nesta Lei.

(-]

§ 3° A atuagéo do contratado no cumprimento de obriga¢des assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira
documento comprobatorio da avaliagao realizada, com meng&o ao seu desempenho na execugéo contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro
cadastral em que a inscrigéo for realizada.
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atestados de capacidade técnico-operacional tenha justificativa plausivel, justificando a sua exigéncia, sob
pena de provocar a inviabilidade de licitagao.

19. Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, também menciona que os
itens a serem avaliados deverao ter relevancia para execugao e valor significativo para obra,
vejamos:

ENUNCIADO

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor
global da proposta, no entanto, admite exceg¢des quando os itens
impugnados possuem custo total materialmente relevante e s&o
essenciais para a boa execucdo do objeto licitado, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea "b", da
Lei 8.666/1993).

EXCERTO

150. Embora se possa arguir a auséncia da analise da exequibilidade,
separadamente, para cada centro de custo (equipamentos e servigos) ,
lembro que, em regra, o juizo sobre a inexequibilidade tem como
parametro o valor global da proposta, como defendeu a Aeronautica.
Trecho do Relatério que acompanha o Acdrdao 2239/2018-TCU-
Plenario (relatora Ministra Ana Arraes) , a seguir reproduzido, bem
exp0e o entendimento desta Corte sobre a matéria:

"39. Sobre a matéria, este Tribunal entende que, em licitagdo para
contratagdo sob o regime de empreitada por preco global, a
'inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nao
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao da proposta’
(entre outros, Acorddo 637/2017-TCU-Plenério, relatado pelo ministro
Aroldo Cedraz, e Acordao 1678/2013-TCU-Plenario, relatado pelo
ministro Benjamin Zymler) . Admite o TCU, porém, excegdo a esse
regramento quando os ‘itens impugnados possuem custo total
materialmente relevante e sdo essenciais para a boa execucao do
objeto licitado' (Acérdao 1801/2012-TCU-Plenério, relatado pelo
ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti) ."

151. No BID 190102/CABW/2019, de acordo com as estimativas
iniciais, os servigos representam cerca de 14% do preco global, ndo
se revelando materialmente relevante, mas, por outro lado, pode ser
considerado essencial para a execugdo do objeto, eis que se refere a
instalagao dos equipamentos nas aeronaves.

ACORDAO:

9.4. dar ciéncia ao Comando da Aeronautica das seguintes
irregularidades identificadas nos presentes autos para adogdo de
medidas com vistas a prevencdo de repeticdo de ocorréncias
semelhantes:

[...]

9.4.9. o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
parametro o valor global da PROPOSTA, no entanto, admite
excecbes quando os itens impugnados possuem custo total
materialmente relevante e sdo essenciais para a boa execugao do
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20.

objeto licitado, devendo a Administragéo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, consoante disposto do
art. 48, inciso Il, § 1°, alinea "b", da Lei 8.666/1993 c/c a jurisprudéncia
desta Corte (Sumula TCU 262, Actrddo 637/2017-TCU-Plenario);
(TCU. ACORDAO 1850/2020-PLENARIO. REL. MIN. AUGUSTO
SHARMAN. 2020)

Frise-se que a exigéncia de quantitativo minimo ja foi chancelada pelo Tribunal de

Contas da Unido, através dos acorddos n° 2.088/2004, 784/2006, 2.656/2007 2.297/2007, 2.215/2008,
2.625/2008, 717/2010 e 1.432/2010, todos plenario, resultando a Simula n° 263, bem como Acérdao n°
1.052/2012-Plenario — TCU, recepcionais inclusive pela prépria Lei, in verbis:

21.

Demonstre no processo licitatorio, nas licitagdes em que for exigido
atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho
de classe, gue tal exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento dos servigos a ser contratados, em respeito ao art.
3° da Lei n° 8.666/1993, e ao principio da razoabilidade, previsto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (TCU. ACORDAO
2717/2008 PLENARIO)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatorios para a
qualificagdo  técnico-operacional devem ater-se, Unica e
exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma empresa que tenha as
condicbes técnicas e operacionais necessarias para realizar o
empreendimento licitado. (TCU. ACORDAO 2299/2007 PLENARIO
SUMARIO)

Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do
objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que tenham previsdo de
subcontratagao no edital. (TCU. ACORDAO 6219/2016 - SEGUNDA
CAMARA | RELATOR: ANA ARRAES.)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigcos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e néo haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstancia que deve ser devidamente
justificada no processo licitatorio. (TCU. ACORDAO 3663/2016 -
PRIMEIRA CAMARA | RELATOR: AUGUSTO SHERMAN)

Reputa-se que essa determinagdo esta de acordo com o disposto no art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal, que determina que os processos licitatorios deverao permitir somente “as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

22.

Contudo, segundo nos ensina Marcal Justen Filho:

“vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante a qualificagdo técnica. (...) essa competéncia discricionaria
néo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir
0 mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
administragcdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas
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23.

24.

25.

26.

a evidenciar a execugao anterior do objeto similar. Vale dizer, sequer
se autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentarias a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 12. Ed., Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 431)

Nesta linha, Dora Maria de Oliveira Ramos:

‘ndo pode a administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame.” (Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 42 ed., 2000, p. 139)

Acerca dos itens que ndo demonstrem grande relevancia de técnica e prego, ao
objeto, destaca-se o Acorddo n° 170/2007 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

REPRESENTACAO. CONVENIO. RECURSOS  FEDERAIS.
LICITACAO PARA REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE MAGE. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR
SUSPENDENDO O PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PRONUNCIAMENTO
DO CISBAF E DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DO EDITAL E DOS DEMAIS ATOS DECORRENTES.
DETERMINAGOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

2. Exigir-se comprovacgao de capacidade técnica para parcelas da
obra que nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal.

Extrai-se do texto da decis3o:

E ainda:

13. O primeiro questionamento feito pela representante diz respeito a
participagao, no valor total da obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de
maior relevancia fixadas no edital, que corresponderiam a apenas 2%
do custo total estimado da obra. Este ponto ndo foi enfrentado nem
pelos responsaveis nem pela empresa Volume.

()

15. Observa-se que o0 custo das parcelas de maior relevancia fixadas
no edital da Concorréncia n® 04/06 monta a R$ 60.898,06, o que
representa apenas 2,93% do custo total estimado das obras de reforma
e ampliacdo do Hospital Municipal de Magé. N&ao podem, destarte, ser
consideradas parcelas de relevancia técnica e de valor significativo,
como exige a Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 30, [ e § 2° {(...)

Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as
conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade
das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal
- Deciséo 1.618/2002 e Acérdao 515/2003, ambos de Plenario - ja se
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manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993
somente se aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a
limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (TCU.
Processo n° 005.612/2006-6. Acdrdao n° 1891/2006 — P, Relator: Min.
Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d.)

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior, para fins
de qualificacdo técnico-operacional, em prestagédo de servicos que nao
s8o, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo
do objeto.

EXCERTO

RELATORIO:

2. Os trabalhos de fiscalizacdo foram realizados pela Secob-1 e
resultaram no relatério de auditoria langado como pega n° 32, de
15/12/2010, o qual reproduzo, em parte, com ajustes de forma, nos
seguintes termos:"[...]Constatou-se, no procedimento administrativo
referente & concorréncia n° 2/2010-DAJL, a existéncia de uma série de
exigéncias que impdem ao certame carater restritivo: comprovagéo da
execucdo prévia de servicos materialmente efou tecnicamente
irrelevantes efou ndo enquadrados no ndcleo central do objeto;
comprovagdo de que os profissionais detentores dos atestados
pertengam ao quadro permanente da empresa; fixacdo de grau de
endividamento para fins de qualificagdo econdmica das licitantes.
Essas exigéncias contrariam o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, os arts. 30, § 1°, inciso |, e art. 31, § 5° da Lei 8.666,
de 1993, assim como reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.O
Edital de Pré-qualificagdo n° 2/2010-DA/L apresenta uma série de
exigéncias indicativas de restrigdo a competitividade e que contrariam
a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Dentre os servigos elencados
com vistas a qualificar tecnicamente as empresas para a concorréncia
(nove servigos), verifica-se que a natureza deles é bastante distinta e
seus valores nem sempre séo significativos em relacéo ao valor total do
objeto a ser licitado. A relacdo de itens encontra-se nos itens 5.1 "h'
(qualificagdo  técnico-profissional) e 'i' (qualificagdo técnico-
operacional), do edital de Préqualificagdo n° 2/2010-DA/L, compilados
no quadro 2.[...JA jurisprudéncia do TCU é no sentido de que as
exigéncias de qualificagdo técnica, quer técnicoprofissional, quer
técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevancia e valor significativo e tais
requisitos devem ser demonstrados no instrumento convocatdrio
ou no processo administrativo da licitacdo. Nesse sentido, os
Acorddos 167/2001, 1.284/2003 e a Decisdo 574/2002, todos do
Plenario.[..]" (TCU. ACORDAO 2282/2011-PLENARIO. REL. MIN.
ANDRE DE CARVALHO)

ENUNCIADO
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A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, para fins de
qualificagao técnico-operacional, na prestagdo de servicos que nao
sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto viola o art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Siimula TCU 263.

EXCERTO

VOTO:

18.Ainda cabe ressaltar que a exigéncia imposta pelo edital ora em
exame para qualificacdo técnica, em consonancia com 0s
entendimentos jurisprudenciais do TCU, foi potencialmente restritiva,
uma vez que os servicos de desapropriacdo referem-se a somente
0,62% do valor do contrato, contrariando a disposicdo de que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem se restringir aos aspectos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes da licitacdo
e as parcelas de maior relevancia e valor significativo, nos termos do
art. 30 § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, e do art. 14 da Lei 12.462/2011,
que institui o RDC.

19.Nos termos de remansosa jurisprudéncia do TCU, consubstanciada
na Sumula 263, as exigéncias de qualificacéo técnica devem se ater as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
licitado. No caso em apreciagao, além de nao serem materialmente
relevantes, considero que os servigos de desapropriagdo nao
representam parcela de elevada complexidade técnica, sendo
compostos basicamente pelo levantamento cadastral das propriedades
afetadas pela obra, plantas gerais da faixa de dominio da rodovia € da
area a ser desapropriada, bem como pela avaliagdo das benfeitorias a
serem indenizadas pelo Poder Publico. (TCU. ACORDAO 2474/2019-
PLENARIO. REL. MIN. BENJAMIN ZYMLER)

27. Também, o TCU decidiu, que ndo é possivel somar-se os custos dos itens de
pequeno valor para justificar a sua exigéncia pelo edital:

d) em relagdo a comprovagéo de experiéncia de itens de pouco valor,
a Lei n° 8.666/93 é clara ao limitar a exigéncia aos itens de maior
relevancia e valor significativo. Talvez, num caso excepcional, se
admitisse a exigéncia de comprovacao de experiéncia para um item de
pequeno valor, mas de destacada importancia dentro da obra; no
entanto, ndo foi o caso;

e) ndo ¢ suficiente somar os custos de todos os itens para os quais se
exigiu comprovagéo de experiéncia, chegar num percentual de 33,72%,
e afirmar que este valor é representativo. O fato é que integram este
valor de 33,72% parcelas de 1,70%, 2,02%, 2,50%, 2,59% e 2,81%.
(TCU. ACORDAO 2383/2007 - PLENARIO, RELATOR MIN.
BENJAMIM ZYMLER. DATA: 20/11/2007)

28. Impossivel a disposi¢cao em edital de necessidade de comprovacdo de capacidade
técnica de medicdes ou itens que ndo representem a maior relevancia técnica e de valor significativo,
ao ponto em que restrinja a competitividade, ferindo os principios norteadores da administragéo publica e
os especificos da lei de licitagéo, qual seja, a vantajosidade.
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29. De certo, resta solar que a exigéncia de comprovacdo de parcelas que nao
representam em suma, maior técnica e valor significativo, possam ser utilizadas como forma de aferir a
capacidade técnica de um profissional ou empresa.

30. Como é cedico, o 6rgéo licitante deve elaborar uma Curva ABC para o or¢amento
base da licitacdo ou para a planilha contratual, conforme o caso, com o intuito de se estabelecer a meta
inicial de servigos a serem analisados no campo e/ou documentalmente.

31. A Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR 005/2012 traz o que segue:

4.2.2 Para os fins desta Orientagao Técnica, a faixa “A” da curva
ABC corresponde aos servigos que representem até 50% de
percentual acumulado. A faixa “B” corresponde aos servigos
compreendidos entre 50% e 80% do percentual acumulado da
curva ABC e a faixa “C” se refere aos servicos compreendidos entre
80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC.

4.2.3 As faixas A e B, por refletirem os itens mais importantes da
planilha, devem ser objeto de tratamento especial. A faixa C, por
representar componentes de menor importancia relativa, pode receber
atengdo circunstancial, visto que aditivos podem aumentar seus
quantitativos e valores, alterando suas posicdes na Curva ABC

32. Ademais, ndo ha sentido em requerer expertise para realizacdo de servigco que,
muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro.

33. Neste sentido, destacamos o0 que segue:

ENUNCIADO

A exigéncia para o fim de habilitacdo de experiéncia anterior com
relacdo a servicos que serdo subcontratados é restriiva a
competitividade.

EXCERTO
Voto:

15. Quanto a exigéncia de experiéncia na execucio de servicos que
sdo _invariavelmente subcontratados, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura o processo de habilitacdo técnica. Isso porque
nao ha sentido em requerer expertise para realizacao de servico
qgue, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida
do licitante, como pressuposto para participar da licitacdo,
capacidade para execucao de determinada tarefa, a prestacdo nao
pode ser transferida. A entidade que realiza a concorréncia deve,
portanto, avaliar a relevancia dos servicos para os quais exige prévia
experiéncia, de forma a ndo adotar exigéncias desnecessarias e
restritivas. _(TCU. ACORDAO N° 2.760/2012-PLENARIO, TC-
014.017/2012-1, REL. MIN. ANA ARRAES, 10.10.2012.)

SUMARIO ) )
REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA. COMPROVAGAO DE
QUALIFICACAO  TECNICA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
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PARCIAL. DETERMINACOES. 1. A exigéncia de quantidade de
atestados para comprovagao técnica nao deve impor limitagao
desnecessaria ao rol de interessados em participar do certame
licitatorio. 2. Detectadas impropriedades em procedimento licitatério
no qual ndo se apurou dano ao Erério, tampouco se vislumbrou
restricdo ao carater competitivo do certame, cumpre expedir
determinagdes corretivas a entidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[.]

9.2.2. ndo inclua item sem relevancia, sem valor significativo, ou
ainda, que possam ser subcontratados entre agueles que serdo
utilizados para a comprovacido de execucdo anterior de
quantitativos minimos, de acordo com o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal, inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 e
com analogia ao § 1°, inciso |, do art. 30 da referida lei, salvo se essa
comprovacao for indispensavel, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, devendo estar tecnicamente justificada sua
inclusdo no processo administrativo _anterior ao lancamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos; (TCU.
ACORDAO 2394/2007 - PLENARIO. REL. MIN RAIMUNDO
CARREIRO. ANO: 2007)

34. Deve a administragéo publica utilizar-se de critérios razoaveis e demonstrem o minimo
indispensavel para afericdo da capacidade do licitante, ndo podendo valer-se simplesmente do custo a ser
dispendido, e sim, se € complexa a atividade, ou néo, devidamente justificado nos autos do processo que
desencadeou o certame.

Il DOS PEDIDOS

35. Diante o exposto requer-se que seja acolhida as alegagdes apresentadas na
presente, promovendo a devida retificagdo do Edital.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimenta.

Documento assinado digitalmente

b CLAUDINEI OLIVEIRA DE SOUSA
g L Data: 01/03/2025 10:25:23-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

INVIAS ENGENHARIA LTDA
CNPJ/MF n° 30.566.555/0001-66
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