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Estudo Teécnico Preliminar 10/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 59400.001894/2025-51

2. Descricao da necessidade
2. Descri¢do da necessidade

2.1. Trata-se da contratacdo por Dispensa de Licitacdo em Carater Excepcional, de empresa especializada na prestacdo dos
servigos terceirizados de apoio administrativo Nivel I e II sdo servicos auxiliares, essenciais e necessarios no suporte das
atividades, garantindo o funcionamento das atividades finalisticas da Autarquia, de modo que, a sua interrupgdo, pode
comprometer a prestacdo do servigo ptblico ou cumprimento da missdo institucional, nos quantitativos abaixo:

CARGO QUANTIDADE DE POSTOS
Apoio Administrativo Nivel I 45
Apoio Administrativo Nivel II 16
Total 61

2.2. Esta contratagdo encontra amparo legal na Instru¢do Normativa n.° 5, de 2017, e,
subsidiariamente, na Lei n° 14.133 de 2021, no Decreto n.° 9.507, de 2018, no Decreto
n.° 10.024, de 2019, e na Instru¢do Normativa n.° 1, de 2010.

2.3. O DNOCS nao possui, em seu plano de cargos, categorias funcionais inerentes para atender as demandas dos servigos
constantes neste Estudo Preliminar, elencados no quadro abaixo. Observa-se que esta contratacdo atende ao disposto no Decreto
n.° 9.507, de 2018, uma vez que esses servicos se destinam a realizacdo de atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias aos
assuntos que constituem a area de competéncia legal da entidade, necessarios ao bom funcionamento desta Autarquia e ndo
inerentes as atribui¢des de cargos de seu quadro de servidores.

2.4. Cumpre destacar, que o Contrato DNOCS n° 09/2023 (1356721), firmado entre o DNOCS e a empresa FUTURA
SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI. CNPJ: 06.234,467/0001-82, foi rescendido conforme Termo de
Rescisdo Unilateral (1885877), Processo n° 59400.005005/2022-82. No caso, durante a execugdo do contrato, “houve
descumprimento das obrigacoes assumidas pela requerente”, portanto, os servicos desta demanda sdo essenciais para o
funcionamento da Autarquia, dada sua importancia e imprescindibilidade, ndo sendo possivel sua interrupgdo ou sobrestamento.

2.5. Importa registrar que o servigo a ser contratado é de execucdo continua, tendo em vista que sua paralisagdo, acaso ocorra,
acarretard incalculavel prejuizo ao bom andamento das atividades da Autarquia, para que haja solucdo de continuidade em prover
as unidades administrativas com postos de trabalho visando a prestacdo de servigos nas areas meio e em apoio aquelas de cunho
finalisticas, em face da auséncia de quadro efetivo de pessoal proprio (o qual ndo pode ser suprido por concurso para 0 momento)
e da precariedade do quadro efetivo de pessoal, o qual se encontra sobrecarregado, exercendo atribui¢des tanto tipicas de servigos
auxiliares, instrumentais e acessérias, como indelegaveis a execucdo indireta: planejamento, coordenacgdo, supervisdo e controle.
Somado a isso, cabe ressaltar que grande parte do pessoal efetivo se encontra com idade para se aposentar.
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2.6. A prestacdo dos servicos ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administracdo
CONTRATANTE, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

2.7. 0 DNOCS, através da Administracao Central pretende contratar por dispensa de licitacdo em situacdo emergencial, a partir
do comando legal expresso no inciso VIII do art.75 da Lei n° 14.133/2021.

Area Requisitante Responsavel

DA/DRL/AG Antdnio de Padua Aradjo Farias

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servigo de Atividades Gerais - DA/DRL/AG Ant6nio de Padua Aratjo Farias

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4. Descricdo dos requisitos da contratacao

4.1. Trata-se de servico de Apoio Administrativo a realizagdo de atividades acessdrias, instrumentais ou complementares, em
regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, conforme estabelecido na Instru¢cdo Normativa n° 05 de 25 de maio de 2017, no
artigo 1° paragrafo tinico da Lei 10.024/2019, e na Lei 13.249/2017.

4.2. Os servigos sdo de natureza continuada, na forma do disposto no artigo 15, da Instrugdo Normativa n° 05, de 25 de maio de
2017, e estdo enquadrados como servigo comum, na forma do disposto no inciso II, do artigo 3° do Decreto 10.024/2019.

4.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 06 (seis) meses, passivel de prorrogacdo ou até a conclusdo do devido processo
licitatério de Pregdo em andamento, na forma do art. 75, inc. VIII, a Lei n® 14.133/2021.

4.4. Caberd exclusivamente a Contratada realizar todo o procedimento de recrutamento, selecdo e gestdo dos empregados no que
se refere ao preenchimento dos postos. Dessa forma, ficard a Contratante impedida de efetuar qualquer envolvimento,
participacdo ou interferéncia no procedimento de recrutamento e sele¢do dos empregados que preencherdo os postos.

4.5. A Contratada devera apresentar a comprovacgdo de que o empregado disponibilizado para a prestacdo de servico cumpre os
requisitos exigidos no Termo de Referéncia, sendo reservada a fiscalizacdo do contrato a possibilidade de recusar aqueles que
ndo atenderem a todas as condi¢des minimas necessarias.

4.6. O contratante ndo se vinculara as disposi¢oes contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacdes e direitos que somente se aplicam
aos contratos com a Administragdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade,
na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do PARECER n° 00004/2017/CPLC/PGF
/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017;

4.7. No que se refere a fundamentagdo legal, a contratacao devera atender ao regime juridico consolidado pela Lei 14.133 de 01
de abril de 2021 e por todo o arcabougo normativo correlato.

4.8. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta;

4.9. Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto;
4.10. Estrito cumprimento das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase externa da

licitacao;
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4.11. Dimensionar corretamente a quantidade de postos de trabalho e o valor estimado da contratagdo a fim de que a solugdo
possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;

4.12. O servigo que se objetiva contratar é de natureza continuada em face de sua essencialidade enquanto atividade acesséria as
finalidades institucionais do Orgﬁo;

4.13. A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢ao Normativa
SLTI/MPOG n.° 01, de 19/01/2010;

4.14. Os funcionarios de todos os cargos deverdo possuir formacdo escolar basica compativel com a natureza do servico a ser
prestado.

4.15. Para a execucao do servigo, a Contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes as categorias de ocupagao,
conforme o Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO e Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente.

4.16. Prestar o servigo com estrita observancia as disposi¢des do Edital de licitagdo e seus anexos, as normas da IN 05/2017, a
Convengdo Coletiva da Categoria, a legislagdo trabalhista e demais normas aplicaveis.

4.17.

4.18. O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que tenha executado contrato(s) de servigos continuados em quantidades compativeis com o pleiteado neste certame.

4.19. A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a vigéncia do contrato, e quando necessaria sua
substituicdo em funcdo de desgaste natural provocado pelo uso e efeitos do tempo, além de falhas.

4.20. O licitante deverd apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo Declaracdo de que possui os documentos infra
relacionados ou de que reunird condi¢des de apresenta-los no momento da assinatura do contrato:

1. Declaragdo de que instalaré escrit6rio no municipio de prestacdo do servi¢o ou regido a ser comprovado no prazo maximo de
60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, “a”, do anexo VII da IN
SLTI/MP n° 05/2017. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido devera declarar a instalagdo
/manutengdo do escritério.

3. Declaragdo de compromisso que afirme o comparecimento uma vez por més ao 6rgao publico, a fim de acompanhar a
qualidade do servigo efetuado e/ou a qualquer momento quando for do interesse da Administracdo e for chamado pelo gestor ou
fiscal do contrato.

4. Declaragdo de compromisso que afirme o fornecimento de capacitacdo aos funcionarios terceirizados.

5. Documento comprobatérios de que possui compromisso com a sustentabilidade ambiental, nos termos da Instru¢do Normativa
SLTI/MP n° 01/2010, assinada pelo representante legal da empresa.

6. Previsao de Conta Vinculada de acordo com a IN n°® 05/2017 — MPOG.

4.21. A prestacdo dos servicos serdo executados de forma continua, pois sua essencialidade visa atender as demandas de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimoénio publico e/ou o
funcionamento das atividades finalisticas da Autarquia, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacdo do servico
ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

4.21.1. A CONTRATADA ndo tera direito subjetivo a prorrogacdo contratual.

4.22. A Contratada devera designar formalmente um preposto antes do inicio da prestacdo dos servigos em cujo instrumento
deveré constar expressamente os poderes e deveres em relacdo a execugdo do objeto, conforme dispde o art. 44 da IN 05/2017.
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4.23. A Contratada devera respeitar o disposto nas Convengdes Coletivas do Trabalho das categorias envolvidas na contratacdo
Para o exercicio da profissdo, deverd preencher os seguintes requisitos profissionais:

4.24. Para o exercicio da profissdo, devera preencher os seguintes requisitos profissionais:

Apoio Administrative Nivel I: Considerando as atribui¢des exigidas pelo DNOCS, o Cédigo Brasileiro de Ocupagao — CBO
compativel é o de n® 4110-10, com a seguinte qualificacéo:

I - Qualificacdo minima:
a) Ensino Fundamental Completo;
b) Conhecimento bésico de informatica;

¢) Conhecimento bésico de arquivamento de documentos.

II - Atribuigoes:

a) Auxiliar nos servicos internos de distribui¢do de documentos, correspondéncias, periodicos e pequenos volumes;
b) Realizar a entrega externa de documentos/correspondéncias;

c) Atender chamados telefonicos internos e externos;

d) Numerar e controlar documentos;

e) Promover a embalagem de materiais segundo sua natureza;

f) Arquivar documentos;

g) Apoiar as atividades de eventos;

h) Operar maquinas simples como copiadoras, scanner, fac-simile e microcomputadores (WINDOWS, WORD, EXCEL,
OUTLOOK, SOFTWARE LIVRE, etc);

i) Executar as demais atividades inerentes ao cargo e necessarias ao bom desempenho do trabalho

Apoio Administrativo Nivel II: Considerando as atribui¢des exigidas pelo DNOCS, o Cédigo Brasileiro de Ocupagdo — CBO
compativel é o de n° 4110-10, com a seguinte qualificagdo:

I - Qualificagdo minima:
a. Ter no minimo Ensino Médio Completo;
a. Ter experiéncia de, no minimo, 01 (um) ano no exercicio de atividade administrativa;
b. Conhecimento do ambiente Windows (Word, Excel, Power Point) e nos correspondentes Br Office;
c. Conhecimento em redacdo oficial;
d. Conhecimento do Sistema de Concessdo de Passagens e Diarias — SCDP do Governo Federal;
e. Conhecimento do Sistema Eletrénico de Informacéo - SEI do Governo Federal;

f. Conhecimento na elaboragdo de minutas de editais, minutas de termo de referéncia, minutas de contratos administrativos,
minutas de portarias , etc;

g. Conhecimento no acompanhamento de execugdo orcamentéria e financeira, de transparéncias voluntérias, de Termo de
Execucdo Descentralizada — TED e demais acompanhamentos dos diversos sistemas do servico publico;
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h. Conhecimento basico dos diversos sistemas estruturantes do Governo Federal: SIAPE, SIGEPE, SIASS, SIORG, SIOP,
SIASG, SISP, SICONV e SIAFI, com como da legislacdo e do funcionamento dos respectivos sistemas.

II - Atribuicoes:

a) Atender chamados telefonicos internos e externos;

b) Numerar e controlar documentos;

c) Realizar a entrega externa de correspondéncias e documentos;

d) Efetuar levantamentos diversos, quando solicitado;

e) Apoiar na execucdo das atividades da unidade, voltadas a gestdo documental/processual;

f) Operar maquinas simples de reproducdo e digitalizacdo de documentos, telefones e fac-simile e outros;
g) Organizar arquivos, sob supervisio;

h) Digitalizar correspondéncias e documentos oficiais de rotina;

i) Executar os procedimentos para solicitacdes de viagens - passagens e didrias, nacionais e internacionais;
j) Operar microcomputadores (WINDOWS, WORD, EXCEL, OUTLOOK, SOFTWARE LIVRE, etc);
k) Autuar e Protocolar processos e documentos;

1) Digitar, organizar, conferir, entregar, receber, registrar, distribuir e controlar a movimentacdo de documentos e/ou bens
patrimoniais;

m) Prestar informagdes sobre tramitacdo e andamento de processo e documentos;
n) Executar as demais atividades inerentes ao cargo e necessarias ao bom desempenho do trabalho.
4.25. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.25.1. O objetivo € a efetiva aplicagdo de boas praticas sustentaveis nas licitagdes promovidas pela Administracdo Publica, em
atendimento ao art. 170, da Constitui¢do Federal; ao art. 3°, da Lei n.® 8.666/93 alterado pela Lei n.® 12.349 de 2010, a Lei n.°
12.187/2009 e o art. 6° da Instrugdo Normativa n.° 1/2010 da SLTI/MPOG, além do Decreto n.° 7.746/2012:

4.25.1.1. Constituicao Federal/1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003)

4.25.1.2. Lei n.° 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (grifo nosso).

4.25.1.3. Lei n.° 12.187/2009:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagoes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias ptiblico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploracgdo de servigos ptiblicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros
recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.
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4.25.1.4. Instrucdo Normativa n.° 1/2010 da SLTI/MPOG:

Art. 6° Os editais para a contratagdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servigos, quando couber:

a) Use produtos de limpeza e conservacgdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e especificacdes
determinadas pela ANVISA,;

b) Adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n.° 48.138, de 8 de outubro de 2003

¢) Observe a Resolugdo CONAMA n.° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento;

d) Fornega aos empregados os equipamentos de seguranca que se zerem necessarios, para a execugao de servicos;

e) Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de produgdo de residuos s6lidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

f) Realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n.° 6, de 3
de novembro de 1995 e do Decreto n.° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

g) Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugao
CONAMA n.° 257, de 30 de junho de 1999.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgaos ou entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos,
a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

4.25.1.5. Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

Art. 4° Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
IT - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
III - Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V - Maior vida titil e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VII - Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

5. Levantamento de Mercado
5. Levantamento de Mercado

5.1. Visando atender as necessidades das Unidades da Administragdo Central do DNOCS, com os servigos de servicos de Apoio
Administrativo Nivel I e II, com fornecimento de mao de obra, uniformes e equipamentos, foram analisadas as solugdes
existentes para suprir a demanda, ocasido em que foi verificada que a forma utilizada pela Unidade nos contratos anteriores é a
mais adequada, visto que outras modalidades de prestagdo de servicos podem comprometer o bom funcionamento da instituicdo
como um todo.

5.2. Logo, o presente Estudo Preliminar evidencia que a forma de contratagdo pretendida, maximiza a probabilidade do alcance

dos resultados almejados com a mitigacao dos riscos e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do
interesse ptblico.
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5.3. Na consulta ao painel de precos do Ministério da Economia, disponivel no endereco gov.br/paineldeprecos (inciso I), ndo foi
possivel utilizar os resultados em razdo da impossibilidade de identificar nos resultados o(s) cargo(s) — visto que 0s postos
(salérios) de Apoio Administrativo Nivel I e II, foram fixados pela administragdo, com base nos contratos praticados no préprio
6rgdo em contratos anteriores, principalmente a ultima contratagdo (Contrato DNOCS n° 092/2023 (1356721), Processo n°
59400.005005/2022-82.

5.4. A necessidade de fixacdo dessa faixa salarial fundamenta-se na manutencdo da qualidade do servico prestado, com base no
entendimento apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acdérdédos n° 6762/2009-Primeira Camara, n® 113/2009-Plenério,
n°® 2647/2009-Plenario, n° 290/2006- Plenéario, n° 1327/2006-Plenério e n° 1672/2006-Plendrio. Uma vez que, num processo de
terceirizacgdo, é primordial desenvolver uma metodologia de aproveitamento ou absor¢ao da mao-de-obra existente visando
manter e melhorar a qualidade dos servigos, garantir a empregabilidade, de forma a ndo causar impacto social e evitar que a
continuidade das atividades seja interrompida ou paralisada. Dessa forma, os usudrios ndo serdo prejudicados e a rotina
administrativa serd preservada, prestigiando assim o Principio da Continuidade dos Servigos Ptiblicos.

5.5. Critério idéntico foi adotado nas licitacGes anteriores, que rege a atual contrataco, e cujos resultados ao longo de mais de 60_
meses desses contratos, se mostram satisfatorios no atendimento as necessidades cada vez mais crescentes do Org&o. Pelo estudo
da jurisprudéncia, o TCU admite a fixacdo de salarios acima do piso da categoria, de forma excepcional, e desde que haja a
"devida fundamentacdo", vinculada as condi¢des concretas de mercado que, comprovadamente, respaldem as justificativas
apresentadas na fase de planejamento da contratagao.

5.6. Sobre o estabelecimento de salarios, o Ministro Marcos Vilaca ao tratar do assunto no voto condutor do Acérddo n°. 256
/2005 — TCU Plendrio, assim se manifestou, in verbis:

“5. Ao contrdrio, poder-se-ia até afirmar que o estabelecimento prévio de uma referéncia para os saldrios a serem pagos aos
empregados diminui o grau de incerteza das empresas na composi¢do de seus custos e na seguranga da disponibilidade de mdo-
de-obra qualificada disposta a trabalhar por aquela remuneragdo, o que pode funcionar como um atrativo ao comparecimento
de mais interessadas ao certame.

[1

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizagdo de seus lucros, com certeza as empresas fornecedoras de mdo-de-obra se
sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através da diminui¢do dos saldrios pagos aos seus empregados, que, como ndo
podemos esquecer, constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O pagamento de saldrios mais baixos tende,
naturalmente, a selegcdo das pessoas menos capacitadas ou, no minimo, contribui para o descontentamento dos contratados,
afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipdteses a administragdo restard como a maior prejudicada,
apesar de, a principio, ter se beneficiado de custos mais baixos.

16. Ndo acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizagdo de mdo-de-obra no setor
publico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de saldrios
indignos. A utilizagdo indireta da mdquina publica para a exploragdo do trabalhador promete apenas ineficiéncia dos servigos
prestados ou a contratagdo de pessoas sem a qualificagdo necessdria.

[l

20. Observo, por ultimo, que ndo estd se propondo a desconsideragdo da vedagdo ao estabelecimento de pregco minimo imposta
pelo art. 40 da Lei n° 8.666/93 que, alids, constitui notdvel avango em relagdo ao regime do antigo Decreto n° 2.300/86. Trata-
se, aqui, de uma situagdo especifica, em que o estabelecimento de piso salarial visa preservar a dignidade do trabalho, criar
condigdes propicias a eficiente realizagdo do servigo e ndo implica beneficios diretos a empresa contratada (mas sim aos
trabalhadores), nem cria obstdculos a competigdo ou tem a capacidade de determinar o prego final da contratagdo.”

5.7. Esse entendimento foi corroborado pelo Ministro Guilherme Palmeira, no voto que orientou o Acérddo n°. 1327/2006 — TCU
Plenario, in verbis:

“Ao reverso, penso que, na esteira do entendimento esposado pelo eminente Ministro Marcos Vilaga no voto condutor do
Acérddo 256/2005 - TCU - Plendrio, a fixagdo prévia de uma referéncia para a remuneragdo a ser paga aos empregados reduz
a incerteza das empresas no estabelecimento de seus custos e a inseguran¢a quanto a disponibilidade de mdo-de-obra
qualificada disposta a trabalhar por aquela remuneragdo. Isso, de certo modo, pode funcionar como um atrativo ao
comparecimento de mais interessadas ao certame.”

5.8. Desta forma, entende-se que a decisdo de estabelecer piso salarial para a contratacdo do posto de Assistente Administrativo
encontra amparo legal e juridico favoravel, uma vez que seu objeto:

® ¢ destinado a terceirizacdo de mao de obra com alocagdo de postos de trabalho;
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® njo se trata de servigos medidos e pagos por resultado;
® natureza de atividades com caracteristicas e nivel de complexidade especificas do 6rgao; e
® reflete a realidade do mercado.

5.9. Para a realizagdo de pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal, foram solicitados orcamentos para a
devida prestacdo de servigo junto a 03 (trés) empresas especializada em prestagdo de servigo de mdo de obra terceirizada,
possibilitando obter como preco final a média dos orcamentos, conforme tabela constante no item 8 deste ETP. Até a data de
conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, recebemos apenas orcamento de 05 (cinco) empresas, e considerando o custo periodo
para a realizacdo desta contratagdo, nao foi possivel aguardar a obten¢do dos demais or¢amentos.

6. Descricao da solucao como um todo

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo para atendimento das necessidades dos 6érgdos e entidades é bastante simplificada, sendo materializada pela
empresa contratada mediante alocacdo de empregados para desenvolvimento de atividades de apoio administrativo, de acordo
com as especificagoes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia que balizard o processo licitatdrio.

6.2. Apresenta-se como solucdo mais adequada a contratagdo de servigos terceirizados de mao de obra com dedicagdo exclusiva e
com fornecimento de materiais dos seguintes postos de trabalho: postos de trabalho com carga horaria prevista é de 40 (quarenta)
horas semanais, de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 190/2024 de 5 de dezembro de 2024 : Apoio
Administrativo Nivel I e II.

6.2.1. Os servicos serdo prestados de segunda a sexta-feira, em horario a ser estabelecido e alterado de acordo com a
conveniéncia administrativa, de forma que seja a melhor para atender aos servicos e que ndo exceda a carga horéaria de 40
(quarenta) horas semanais Uteis para cada posto de servigo.

6.3. Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a mdo de obra contratada os materiais inerentes a execugdo dos servigos.
Trata-se de modelo jé difundido e recomendado na IN 05/2017 SEGES/MPDG e IN 07/2018 — MPOG, e utilizado por outros
orgaos da administragdo indireta.

6.4. A solucdo apresentada mostra-se mais interessante, em razdo do atendimento as determinagdes legais, sem deixar de
mencionar que contempla o atendimento ao publico pelos auxiliares administrativos, poda de arvores e de grama, cuidados com
solo, trabalhos de laboratorio etc.

6.5. Oportuno ressaltar que o modelo proposto também se adequa as atuais exigéncias dos 6rgdo de controle, haja vista o
permissivo de terceirizagdo de servicos que ndo sejam atividade fim da institui¢do, ndo obstante, as atividades desenvolvidas na
Administracdo Central requererem auxilio de contratagdo dos servigos de Apoio Administrativo com amparo no Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, viabilizado por serem servi¢os que ndo se enquadram nas vedacdes elencadas em seu art. 3°.

6.6. Dessa maneira, sdo considerados servigcos comuns, pois podem ser caracterizados pelas especificagdes usuais de mercado e
padrdes de desempenho e qualidade definidos nos cadernos técnicos elaborados pelo Ministério do Planejamento (MP) e na IN
SEGES/MP n° 05 de 2017, que serdo tomados como base na confecc¢do dos artefatos da presente contratagdo.

6.7. Os servigos serdo contratados por unidade de servico (posto), segundo as diretrizes da Instru¢do Normativa n° 05 de 26 de
maio de 2017, bem como pelo custo mensal e global de servigo.

6.8. No valor total da contratagdo restardo inclusos todos os custos direitos e indiretos relativos a materiais, equipamentos, mao
de obra, bem como todos os encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais custos decorrentes da prestacao do servigo.

6.9. Os servicos constituem-se em atividades materiais, acessérias, instrumentais e complementares a area de competéncia legal
do DNOCS, devendo-se salientar que ndo forma vinculo empregaticio em fungdo da vedagdo contida no inciso II do art. 37 da
Constituicdo Federal/1988.

6.10. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, estabeleceu uma série de principios da Administracdo Ptblica, a exemplo

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os processos de contratagdes publicas, trazidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, buscam dar efetividade a tais principios.
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6.11. Aoestabelecer que seja necessdario auferir a proposta mais vantajosa, a legislacdo demonstra que algumas variaveis devem
ser observadas, ndo apenas o menor pre¢o, mas também se a proposta ird satisfazer os interesses da Administracdo Publica,
consagrando o principio da vantajosidade.

6.12. A comprovacao de que a contratagdo produz os resultados pretendidos pela Administracdo, serd constatada através do
Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), dos relatérios da fiscalizacdo do contrato e do acompanhamento da execuc¢do no
proprio local.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A demanda do servico, objeto deste estudo, contempla as necessidades dos diversos espacos no ambito da Administragdo
Central do DNOCS. Deste modo, os quantitativos dos servicos foram estimados de acordo com o histérico de utilizagdo dos
servicos de apoio a administracao realizados nos tltimos anos, principalmente no Contrato DNOCS n° 09/2023.

7.2. Os postos de trabalho e respectivos quantitativos estdo descritos no quadro a seguir

ITEM TIPO DE POSTO QTD
1 APOIO ADMINISTRATIVO I 45
2 APOIO ADMINISTRATIVO II 16

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.231.730,30
8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. Na pesquisa entre fornecedores, foram solicitadas as Propostas Comerciais de 07 (sete) empresas especializadas na prestacdo
de servico de médo de obra terceirizada, conforme relacdo abaixo:

1. SERVAL SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO (1897503);
2. TRIX SERVIGOS INTEGRADOS LTDA (1897504);

3. VENEZA SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA (1897505);

4. GAF SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (1897506);

5. PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA (1897514)
6. PLANEJCON PLANEJAMENTO E CONSULTORIA (1898224);

7.G ANDRADE GOMES LTDA (1898225)

Contudo, apenas 5 (cinco) empresas atenderam a convocacdo, ou seja, as empresa 1, 2,3, 5e 7.

8.2. Com relagdo a pesquisa quanto ao custo médio do posto, e em atendimento 8 INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE
AGOSTO DE 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria
de Gestdo, a pesquisa de precos foi realizada mediante a utilizacdo a Convencao Coletiva de Trabalho 2025/2026, MTE :
CE000086/2025, de 24/01/2025;
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. E sabido que o parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes,
que embora ndo disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdnomas.

9.2. Contudo, a contratacdo dos servicos em apreco em item tnico sem parcelamento é a que
melhor atende aos interesses da Administracdo Central do DNOCS, pelas razdes seguintes:

9.2.1. O quantitativo solicitado é necessario para o funcionamento do servico em

regime integral por todos os dias da semana;

9.2.2. Devendo ser apenas uma empresa envolvida nos cargos pleiteados, pois tornara o
gerenciamento do quadro profissional mais eficiente e seguro.

9.2.3. Dessa forma, ndao é viavel e producente para a Administracdo Publica o
parcelamento do objeto.

9.3. O proprio TCU ja entendeu em algumas ocasides que seria legitima a reunido de elementos
de mesma caracteristica, quando a adjudicacdao de itens isolados onerar “o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa (Acordao 5301/2013-TCU-Segunda Camara).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A contratacdo do objeto pretendido é independente e ndo gera vinculos com outras contratagdes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

1.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes 2025.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a adogdo da solucdo de contratagdo de mao de obra especializada de Apoio
Administrativo para o DNOCS, espera-se atender com eficdcia as demandas dos servicos
realizados nesta Autarquia, garantindo o bem-estar das pessoas envolvidas, assim como o bom
andamento das atividades, com os seguintes efeitos:

12.1.1. Otimizacdo de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de
contratacdo, da forca de trabalho que possuimos tanto na gestdo quanto fiscalizacdo de
contratos.

12.1.2. Atendimento a todos os encargos trabalhistas e previdenciarios em prol do
funcionario da Contratada.

12.1.3. Mitigar chances de desgastes e danos ao erario para a Unidade.

12.1.4. Economicidade, visando a contratacao de uma s6 Empresa, assim como a economia
por nao ser necessaria a contratacdo por licitacdo individual para cada servico,
prejudicando assim o controle.

12.1.5. Integracdo e harmonia entre os funciondrios por se tratar todos da mesma Empresa.

13. Providencias a serem Adotadas

13. Providéncias a serem adotadas

13.1. Néo se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Possiveis impactos ambientais

14.1. A contratada deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando
também a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores e envolvidos na
prestacdo dos servicos devendo obedecer ao estabelecido no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis em relagdo as praticas
sustentaveis, pontuando, quando necessario, os critérios de sustentabilidade ja dentro da descri¢do de cada item.

o

14.2. A contratacdo devera cumprir, no que couber, praticas de sustentabilidade nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MP n
01, de 19 de janeiro de 2020:

a. Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

a. Nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

b. Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentéveis (Lei 12.305/2010);
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c. Aquisicdo de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser aperfeicoados;

d. Adocdo de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo, observando-se a necessidade,
oportunidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos;

e. E dever da contratada a promogao de curso de educacdo, formacao, aconselhamento, prevengdo e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de 4gua e reducéo de geracdo de

residuos sé6lidos no ambiente onde se prestara o servigo;

f. E obrigacdo da contratada a administracdo de situacdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos
aos empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

g. A contratada deverd orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de Seguranca e
Medicina do Trabalho, tais como prevencdo de incéndio nas areas da prestacao de servico, zelando pela seguranca e pela
satide dos usudrios e da circunvizinhanca;

h. A contratada devera observar a Resolugdo n° 401/2008, para a aquisi¢do de pilhas e baterias para serem utilizadas nos
equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cddmio

e mercurio; e

i. E obrigacdo da contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que utilizados
na prestacao de servico.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restrigoes esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

16.1. Contratagdo estritamente necessaria para a manutencdo dos equipamentos, materiais, mobiliérios, vias de acesso, pisos etc.
bem como, o atendimento aos padrdes a serem adotados, conforme Estudo Técnico Preliminar (ETP).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANTONIO DE PADUA ARAUJO FARIAS
Chefe do Servigo de Atividades Gerais

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/05/2025 as 09:24:47.

NARCELIO MOREIRA ALBUQUERQUE
Diretor Administrativo do DNOCS
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