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DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

PARECER N2 38/2024/DA/DRL/AG

PROCESSO N2 59400.000885/2023-81

INTERESSADO: DIVISAO DE RECURSOS LOGISTICOS
A DA/DL

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital de Licitagdo do Pregao
Eletronico n? 900014/2024, que tem por objeto a “Contrata¢do de empresa especializada na prestagédo de
servicos continuados de LIMPEZA/CONSERVACAO E CONTINUO, com disponibilizacio de méo de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, bem como o fornecimento de material de consumo, utensilios,
equipamentos de protecdo individual, uniformes e equipamentos necessdrios a execu¢do dos servigcos nas
dependéncias da Administracdo Central do DNOCS”, conforme condi¢cOes, quantidades e exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério.

Preliminarmente, ressalto a necessidade de leitura atenta do instrumento convocatdrio haja vista que a
resposta a maior parte dos questionamentos efetuados se encontra no Edital e/ou no Termo de

Referéncia.

Foi apresentado pedido de esclarecimentos (1793278) pelo(a) interessado(a) AGIL SERVICOS LTDA que

em sintese questiona o seguinte:

1. Alusivo a planilha de custos:

a) serd solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?

Resposta: Conforme item 6.11 do Edital: “...o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua

proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.”

b) A licitante poderd utilizar seu padrdo de planilha de custos? Ou deverd utilizar o padrdo do
contratante? Caso deva utilizar o padrdo do contratante, poderiam nos encaminhar planilha em

formato excel?

Resposta: A planilha poderd ser elaborada nos moldes da empresa, respeitada as condi¢des da Instrucao
Normativa MPDG n2 05/2017 e suas alteracbes. Esclarecemos também, que a licitante devera enviar as
Planilhas de Custos e Formagao de Precos, em formato “Excel”, contendo memédria de calculo detalhada

em suas células e desprotegida.

c) os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua planilha que ird

utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?

Resposta: E possivel, entretanto ha necessidade de se observar o que diz os seguintes tépicos do Edital:

6.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
6.8.1. contiver vicios insanaveis;

6.8.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.8.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo definido para a

contratagao;
6.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;
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6.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

d) os itens variaveis, tais como, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, aviso prévio, etc,
podera ser aplicado o percentual de provisdo de acordo com a experiéncia/estratégia/peculiaridade
da empresa? ou a administragdo tem algum percentual minimo para aferir como exequivel a
planilha de custos?

Resposta: Conforme mencionado, a empresa podera aplicar o percentual de provisdo de acordo com sua
experiéncia, estratégia e peculiaridades. Contudo, é importante ressaltar que esses percentuais serao
objeto de validacdo por parte da comissdo no momento da analise e julgamento da proposta, a fim de
assegurar que a planilha de custos apresentada seja exequivel e esteja em conformidade com os
requisitos do edital.

e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado? Segundo o
acorddo n? 2.601/20 do Plenario do TCU, é imprdpria a “exigéncia de que as propostas indiquem os
sindicatos, acordos coletivos, conven¢bes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servi¢o, em vez de considerar o enquadramento pela
atividade econdmica preponderante do empregador”.

Resposta: Conforme item do Edital:

6.7. Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em regime de dedicacdo
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, informa-se que foram
utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convencgGes coletivas de trabalho no célculo do valor
estimado pela Administragdo:

7.7.1. Convencéo Coletiva de Trabalho utilizada pela Administracdo para elaboracdo das planilhas foi
a Convencdo Coletiva CE000127/2024.

2. Os documentos de credenciamento, habilitacdo e proposta poderdo ser assinados de forma
digital conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br) ?

Resposta: Sim, conforme determina a LEI N2 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020.

3. Quais materiais deverdo ser fornecidos?

Resposta: Conforme item do Termo de Referéncia:

5.4. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades a
seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

5.4.1. As listas de equipamentos, mdquinas, ferramentas, materiais, insumos, dentre outros,
necessarios a execugdo dos servicos e de entrega obrigatdria, de responsabilidade da contratada,
conforme relagdo dos materiais para os servigos de limpeza e conservagao:

Ressaltamos que os quantitativos dos materiais/equipamentos foram baseados na execugdo do atual
contrato.

3.1 Quais insumos deverdo ser fornecidos?

Resposta: Os insumos que deverdo ser fornecidos, consta no item 5.4 (Materiais a serem
disponibilizados) do T.R. O licitante devera observar o item 5.4.2 abaixo:

“5.4.2. As quantidades estimadas de materiais, utensilios e equipamentos foram baseadas em
comparativos dos anos anteriores e referem-se a estimativas com quantitativo minimo, caso
necessdrio poderdo ocorrer alteracées, de acordo com a necessidade da Administrag¢éo.”

3.2. Quais equipamentos deverdo ser fornecidos?
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Resposta: Ver resposta item 3 acima.

3.3. Quais uniformes e EPIs deverdo ser fornecidos?

Resposta: Ver resposta item 3 acima.

4. O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser aproveitado a

mesma mao de obra?

Resposta: O objeto vem sendo executado pela empresa SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTDA. N3o hd
vedacdo de aproveitar a mao de obra do contrato atual, cabendo a futura contratada a tomada da

respectiva decisao.

5. qual aliquota de ISS para o objeto?

Respostas: A aliquota para o municipio de Fortaleza/CE é de 5%.

6. qual tarifa transporte publico do municipio?

Respostas: Conforme pesquisa de mercado, foi informado o valor de RS 4,50 (quatro reais e cinquenta

centavos).

7. Para atendimento do edital, atestado de execuc¢do de servico de caracteristica semelhante ao
objeto, entende-se como comprovacdo de habilidade da licitante em gestdo de mao de obra com

fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acérdio.

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo

relativa a atividade a ser contratada”

Conforme Sumula n° 30 — TCE-SP, em procedimento licitatdrio, para afericdo da capacitacdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execucdo de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como

realizagdo de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens”

Resposta: Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa sobre a interpretacao do
atestado de execucdo de servico de caracteristica semelhante ao objeto do edital, informamos que o

entendimento esta correto.

Conforme disposto no ACORDAO n.° 553/2016 - PLENARIO TCU, nos certames para contratacio de
servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da

licitante em gestao de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada.

Portanto, a interpretacdo apresentada pela empresa esta alinhada com os entendimentos dos érgdos de

controle mencionados.

8. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

Resposta: N3o. Porque os profissionais ndo trabalhardo em condi¢cdes que ensejam o pagamento do

adicional de insalubridade.

9. Considerando que os dias Uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme feriados, pontos
facultativos e folgas, a empresa poderd utilizar média de 20 dias Uteis pra calcular provisdo de

alimentacdo e transporte?

Resposta: Entende-se que a empresa que ird prestar os servigos é quem detém o conhecimento acerca da
execucdo e, portanto, das quantidades de dias médio/més Uteis necessarios para calcular a quantidade de
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vale-transporte e alimentagao.

Ressaltamos que na pesquisa de mercado foi utilizado 22 (vinte e dois) dias.

10. lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

Resposta: Conforme item 5.5 do Edital, “..0 lance deverd ser ofertado pelo valor unitdrio do grupo.”

11. lance sera por item ou para todos os itens?

Resposta: Ver item 4 do Edital (DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA).

12. Qual quantidade de mao de obra por cargo?

Resposta: Para a categoria de Continuo: 10 (dez); Para a categoria do Encarregado de Turma: 01 (um).
Quanto para a categoria de Zeladores, este quantitativo deverd ser calculo na planilha (proposta) do
licitante, tendo em vista que a contratacdo é realizada por m2. No crontrato atual, sdo utilizados 25 (vinte
e cinco) Zeladores.

13. Qual horario de trabalho didrio, semanal e mensal por cargo?

Resposta: Horario didrio: 8 horas; semanal: 40 horas. Conforme item 6.3. do ETP, in verbis:

“6.3. Os servigos especificados neste Estudo Técnico Preliminar serdo executados sob o regime de 40
horas semanais, sem prejuizo da remuneracdo do trabalhador, conforme art. 42 do Decreto n®
12.174, de 11 de setembro de 2024.”

14. o intervalo para almogo devera ser indenizado ou sera usufruido?

Resposta: Ver item 5.2 do Termo de Referéncia.

15. qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado horario de almogo? Sera aceito
dilagdo do prazo? Quantas vezes prazo poderd ser prorrogado?

Resposta: O prazo para resposta das diligéncias serd de acordo com o grau de complexidade da respectiva
diligéncia, dispondo de prazos razodveis para que se possa apresentar as respectivas complementacgdes.

O horério do almogo sera desconsiderado.

N3o ha limites de prorrogacdo de prazo, caso a administragdao entenda que ndao haja ma fé e as
respectivas solicitacdes ndo sejam apenas medidas protelatorias do licitante

16. Considerando que a terceirizacdo de mao de obra caracteriza-se pela pratica de atos comerciais
e empresariais, os servicos de terceirizacdo, objeto do procedimento licitatério em destaque, sdo
incompativeis com o universo de atuagdo das entidades sem finalidade lucrava correto? Logo
entidades sem fins lucrativos sdo vedados de participarem, correto? Esse é o entendimento dos
tribunais, tais como TRF-2 - APL: 0063568932015402510.

Resposta: Ver o item 2 do Edital — DA PARTICIPACAO NA LICITACAO, no seu item 2.6. que... “Ndo poderdo
disputar esta licitagao”.

Diante do exposto, solicitamos envio do parecer a DA/DL para conhecimento e
providéncias cabiveis.
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eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua Araujo Farias, Chefe do Servigo de
- | -

assinatura

eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

~ https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o coédigo CRC F24CBE56.

L‘ily Atividades Gerais, em 19/11/2024, as 08:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1793967 e

Referéncia: Processo n? 59400.000885/2023-81 SEI n2 1793967
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