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DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

DESPACHO

Processo n2 59400.002767/2024-99
Interessado: Administracao Central do DNOCS

ADI,
A DA/DL (de ordem),

Considerando os pedidos de impugnacdo ao edital solicitados por licitantes, a seguir nos
manifestamos:

PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ 01 (SEI 1756890)_- INDUSTRIA YVEL:

I. Da Impugnagdo ao Edital e da Tempestividade.
De acordo com o art. 164 da Nova Lei de Licitagdes (n.° 14.133/2021), “Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.”. O diploma anterior (Lei n.° 8.666/93), por

sua vez, previa a mesma possibilidade até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes (art. 41, §2°1 ).

Nesses termos, considerando o dia 26 de setembro de 2024 como a data de abertura do certame, tem-se como plenamente
tempestiva a impugnagao realizada na data infrafirmada; razéo pela qual se pugna desde ja pelo seu recebimento e

respectivo provimento.

II. Dos motivos da impugnagdo

Em analise as disposi¢des do instrumento convocatorio, pode-se verificar que se trata de uma licitagdo que néo abre a
possibilidade de formacio de consércios (vide clausula 18. DO TERMO DE REFERENCIA) e realiza exigéncias para
habilitagdo que — data méxima vénia — acabam por reduzir a competitividade do certame.

A titulo de exemplo, verifica-se que no item 14. ha a descrigdo das exigéncias de habilitacio técnica, a fim de se
comprovar a capacidade operacional da pessoa juridica. Nela, exigem-se os seguintes quantitativos, sob a observacio de
que estes se referem as parcelas de “maior relevincia técnica e de valores significativos”:

ITEM 2 - BAHIA / ITEM 3 - CEARA / ITEM 4 - MINAS GERAIS

Descrigdo dos Servigos Unidade Quantidade

Experiéncia na locagdo de pogos com utilizagdo de estudos geofisicos e hidrogeologicos Unid 140,00

Experiéncia na Perfurag@o de poco tubular em area de rochas calcarias Unid 6,00

Experiéncia na Perfuragdo de pogo tubular em édrea de rochas cristalinas/ metassedimentares Unid 98,00

Experiéncia na Perfuragdo de pogo tubular em é4rea de rochas sedimentares Unid 34,00

Experiéncia na Instalagdo de pogo tubular com energiza¢ao em sistema de geracao fotovoltaica Unid 70,00

Experiéncia na Instalagdo de pogo tubular com energizacio em rede convencional (CONCESSIONARIA) Unid 70,00

ITEM 1 - ESTADO DE ALAGOAS /ITEM 5 - ESTADO DA PARAIBA / ITEM 6 - ESTADO DE PERNAMBUCO ITEM
7 - ESTADO DE PIAUI / ITEM 8 - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE / ITEM 9 - ESTADO DE SERGIPE
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Descrigdo dos Servigos Unidade Quantidade

Experiéncia na locagdo de pogos com utilizagdo de estudos geofisicos e hidrogeologicos Unid 70,00
Experiéncia na Perfurag@o de poco tubular em area de rochas calcarias Unid 3,00

Experiéncia na Perfurag@o de poco tubular em area de rochas cristalinas/ metassedimentares Unid 49,00

Experiéncia na Perfuragdo de poco tubular em area de rochas sedimentares Unid 17,00

Em primeiro plano, cumpre destacar que néo existe clareza no que concerne ao que seriam estas parcelas de “maior

relevincia” — o que ja eiva o edital de uma incompatibilidade.
Na propria lei de licitagdo 14.133/21, ¢ claro em afirmar:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional sera restrita a: (...) §

1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao.

Por exemplo, no item que pede a seguinte experiéncia:

“Experiéncia na Instalacdo de pogo tubular com energizacdo em sistema de geragdo fotovoltaica Unid 35,00

Aqui trata-se de Captacéio de poco tubular, com Bomba submersa, com suprimento de energia solar, veja, a iinica
mudanca seria que o suprimento de energia a mover tal sistema seria solar, com o uso de placas fotovoltaicas, o que,

pode-se observar € que apenas este item, ndo ¢ maior que 4% do orcamento da presente licitag@o.

Doutos membros desta Comissao, com o devido respeito, tais exigéncias se afiguram como capazes de mutilar a
competitividade do certame. Logo, infere-se que o edital convocatdrio devera ser alterado/retificado, nos moldes do que

sera esmiugado adiante.

1II. Do Meérito

A Constituigdo Federal de 1988 em seu art. 37, na qualidade de dispositivo que fornece as diretrizes gerais a respeito da
organizacgdo da administragéo publica, estabelece os principios que regem a atividade do Estado, bem como algumas normas

que dispdem sobre situagdes especificas, tais quais os procedimentos licitatorios, nos seguintes termos:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

A partir dessa dicg8o, se pode perceber que, para participar de um determinado certame, a empresa necessita estar

qualificada tecnicamente a execucdo do objeto licitado; todavia, tais exigéncias devem ser fixadas nos limites do que seja
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compreendido como indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse mesmo sentido, Ronny Charles (2021) leciona que a qualificagdo técnica tem por objetivo a verificagdo da habilidade
ou aptiddo para execugdo da pretensdo contratual. Por isso, ela deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando-se as

balizas de garantia a0 cumprimento das obrigagoes.

Tal compreensdo se coaduna intimamente com o principio da eficiéncia que orienta a atuagdo da Administragdo Publica, nos

termos do que ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A ECn. °19/1998, que guindou ao plano constitucional as regras relativas ao
projeto de reforma do Estado, acrescentou ao caput do art. 37, outro principio: o
da eficiéncia (denominado de “qualidade do servigo prestado” no projeto da
Emenda).

[...] O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o
que impoe a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. Ha varios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a
produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e

desburocratizagdo e flexibilizagdo [...]

E dizer: no ambito das contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica ¢ necessaria a observagao indissociavel do liame
“garantia da eficiéncia do servigo prestado” e “manutencéo da competitividade” — este tltimo como importante baliza das

licitagdes publicas, sendo capaz de conduzir efetivamente & proposta mais vantajosa.

O intuito desses dispositivos ¢ assegurar, em ultima instancia, o proprio interesse publico — haja vista que a propria
sociedade restara prejudicada caso uma empresa que ndo possua capacidade técnica suficiente seja contratada em processo
de licitacdo para a prestacdo de servigo; da mesma forma que a coletividade sera lesada caso a contrataciio ocorra sem a

possibilidade de efetiva escolha da proposta mais vantajosa em todos os seus termos.

Seguindo esse raciocinio, os Tribunais de Contas Estaduais e o Tribunal de Contas da Unido tém entendido que, para fins de
comprovagdo da capacidade técnica, a exigéncia de quantitativos acima de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado se
afigura como excessiva; e que a exigéncia de quantitativos excessivos conduz a restricio da competitividade — o que,

evidentemente, ndo pode ser objeto de chancela. Nessa esteira, transcrevem-se os seguintes julgados:

Ementa: Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Registro de
Precos. Prestagdo de servigos de manutengdo predial. Qualificagdo técnico-
operacional. Suposta afronta ao disposto no artigo 30, § 1° 1, da Lei de
Licitagbes. Restrigdo a competitividade. Inocorréncia. Pela improcedéncia. I. E
licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestados, quando necessdrio a
demonstracdo da capacidade técnico-operacional, devendo os mesmos se limitar
ao minimo habil a garantir a execug¢do do objeto da licitagdo, ndo se aceitando
exigéncias excessivas, como em percentual superior a 50% do quantitativo a se
executar; Il. Pela improcedéncia. (TCE-PR 8683222014, Relator: JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 28/03/2016).

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. MINISTERIO DA
CULTURA (ORGAO LICITANTE). MINISTERIO DO TRABALHO E INCRA
(ORGAOS PARTICIPANTES). SERVICOS EM ACERVO BIBLIOGRAFICO E
ARQUIVISTICO. MATERIA JORNALISTICA SOBRE A CONTRATACAO DE
EMPRESA POR VALOR MUITO SUPERIOR AO OFERTADO PELO LICITANTE
MELHOR CLASSIFICADO, APOS A FASE DE LANCES. EXIGENCIAS DE
QUANTITATIVOS EXCESSIVOS, SUPERANDO NAO APENAS A DEMANDA
DOS ENTES PARTICIPANTES, MAS TAMBEM A DEMANDA DO ORGAO
LICITANTE. INCOERENCIA NAS EXIGENCIAS DE ALOCACAO DE PESSOAL
EM FACE DAS DEMANDAS DISPARES DOS DEMAIS PARTICIPANTES.
POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO. INADEQUACAO DAS
PESQUISAS DE MERCADO. CONCESSAO DE CAUTELAR SUSPENSIVA
SOBRE OS ATOS DECORRENTES DO CERTAME. OITIVAS. ANALISE DAS
MANIFESTACOES. INSUFICIENCIA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELO MINISTERIO DA CULTURA PARA JUSTIFICAR AS EXIGENCIAS DE
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QUALIFICAGAO TECNICA ADOTADAS, DIANTE DA REDUCAO DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E, TAMBEM, DA MAJORACAO DOS
PRECOS PROPOSTOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXAGAO DE
PRAZO PARA A ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINACOES, ENTRE
OUTRAS, PARA A DEVIDA INSTAURACAO DE TCE. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO PELA AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS PELAS FALHAS APURADAS
NESTE FEITO. DILIGENCIAS PELA SELOG. MONITORAMENTO. (TCU - RP:
02520420173, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
04/04/2018, Plenario)

Ementa: REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMINACAO E
PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIAS
QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME. ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. [...] (TCU - RP: 00579820191,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 02/10/2019, Plendrio)

A CODEVASF recentemente, langou um edital com o mesmo objeto, para toda sua area de atuagdo, adotando que as
empresas deveriam ter a qualificaciio de Perfuragio e Instalacio de pocos tubulares, tal medida, dez com os precos
fossem reduzidos em até 40%, o que, para a Administragdo Federal, ¢ uma grande medida de economia, e a possibilidade
que varias empresas possam participar do certame. Da forma que esta sendo apresentada, a mesma terd as mesmas empresas

vencedoras dos outros processos deste mesmo 6rgao.

Outrossim, faz-se necessario avaliar sobre a possibilidade de participagdo de consorcios, visto que, a justificativa
apresentada para a ndo realizagdo ndo foi suficiente para afastar a possibilidade, visto que é uma licitagdo de grande vulto
financeiro. Nesses termos, pugna-se desde ja pelo provimento integral da presente impugnagio, nos moldes a seguir

declinados.

1V. Dos Requerimentos
Tendo em vista todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacio, sendo autuada, processada e considerada na forma da lei,
e sendo atribuido o efeito suspensivo, para que as ilegalidades sejam afastadas antes do
prosseguimento do certame;

2) Que sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se a
alteracgio/retificacio do edital ora impugnado, para a adequaciio das exigéncias de capacidade
técnico-operacional aos parametros legais e jurisprudenciais;

3) Que seja permitida a participaciio de consércios, visto que a justificativa técnica adotada pelo
orgio licitante nfio ¢ suficiente para afastar a possibilidade do mesmo;

4) Que seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisio desta Administracio,
conforme determina a legislaciio vigente.

DA ANALISE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ 01:

No primeiro motivo da impugnacao feita pela IMPUGNANTE, foi apresentado que o Edital
ora questionado, ndo abre possibilidade para formacgao de consércios.

A fase preparatdéria do processo licitatério deve conter a motivacdo acerca da
possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consorcio, conforme previsto no art.
18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.
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Também o art. 15 da Lei 14.133/2021 admite, em regra, a participacdo de empresas em
consadrcio nas licitacdes, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatdrio.

A justificativa por parte da Administracdo, ou seja, o DNOCS em nao possibilitar a formacao
de consodrcio estd devidamente justificada no Anexo l.c (Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes) do Termo de Referéncia do Edital Pregdo Eletrénico n° 90010/2024 e a seguir
apresentado:

_18. > PARTICIPACAO-DE-CONSORCIOSY
Na-presente-licitacdo,-sera-q
(---)-PERMITIDA-a-participacdo-de-consdrcios.-(Ndo-é-necessdrio-justificar)¥]

(--X--)-VEDADA-a-participacao-de-consdrcios,-com-base-na-seguinte-justificativa:

N3o-sera-permitida-a-participacdo-de-pessoas-juridicas-organizadas-sob-a-forma-de-Consdrcio-
de-licitantes,- considerando- que- o- objeto- ndo- envolve- diversas- especialidades- que- exigem-
licitantes-de-ramos-distintos,-como-também-ndo-se-trata-de-metodologia-de-execucdo-de-alta-

complexidade.q

Vide-Nota-Explicativa-n.-18.9

Também informamos que atualmente o DNOCS tém 28 contratos de perfuragdo/instalacdo
de pocos (1.733 unidades) perfazendo cerca de RS 150 milhdes com diversas empresas da
area, entre elas a propria IMPUGNANTE, onde ndo houve exigéncia de consércio para
executar esses servigos.

E vélido ressaltar que sdo varias empresas distintas executando esses contratos do DNOCS,
ou seja, descartando a afirmacgdo de restricdo a competitividade.

O segundo questionamento da licitante para que o DNOCS realize alguma modificacdo no
Edital refere-se as exigéncias minimas da capacidade técnico-operacional. A seguir

apresentamos para fins de entendimento esses quantitativos:

ITEM 2-BAHIA / ITEM3- CEARA / ITEM 4 - MINAS GERAIS
Descri¢do dos Servigos Unidade | Quantidade
Experiéncia na locagdo de pogos com utilizagdo de estudos geofisicos e hidrogeoldgicos Unid 140,00
Experiéncia na Perfuragdo de pogo tubular em area de rochas calcérias Unid 6,00
Experiéncia na Perfuragdo de pogo tubular em area de rochas cristalinas / metassedimentares Unid 98,00
Experiéncia na Perfuragdo de pogo tubular em drea de rochas sedimentares Unid 34,00
Experiéncia na Instalagdo de pogo tubular com energizagdo em sistema de geragdo fotovoltaica Unid 70,00
Experiéncia na Instalagdo de poco tubular com energizacdo em rede convencional (CONCESSIONARIA) | Unid 70,00
CURVA ABC - ITEM/LOTE 2 (ESTADO DA BAHIA)
ITEM DISCRIMIN}\QFAO UND QUANT UNITARIO TOTAL 5%
1 Perfuragdo de poco tubular em rocha calcaria un 20 74.452,03 1.485.040,60 3,01%
2 Perfuragdo de poco tubular em rocha cristalinag [ metassedimentar un 280 43.216,83 12.100.712,40 24,45%
3 Perfuracdo de poco tubular em rocha sedimentar un 100 175.488,05 17.548 805,00 35,46%
Isr}igla;ao de pogo tubular com energizagao convencional e bomba de un 88 39.628,61 348731768
Instalacdo de poco tubular com energizacao convencional e bomba de un 88 39.823,45 3.504.463,60
:Iln[;gla S0 de poco tubular com energizacdo convencional e bomba de 16,07%
Loty £ao e pog gizac un 12 39.869,65 478.435,80
Instalacdo de pogo tubular com energizacdo convencional e bomba de un 12 40.169,91 282038,92
200V
8 Instalacdo de poco tubular com sistema fotovoltaico e bomba de 3/4CV un 88 5151726 453351888
9 Instalacdo de poco tubular com sistema fotovoltaico e bomba de 1,007 un BE 51.712,10 4.550.664,80
21,02%
10 Instalacdo de poco tubular com sistema fotovoltaico e bomba de 1,50V un 12 54.986,64 659.839,68
11 Instalacdo de poco tubular com sistema fotovoltaico e bomba de 2,00V un 12 54.986,64 659.839, 68
TOTAL GERAL ESTIMADO 400 49.494.677,04| 100,00%
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Pode-se verificar que, o quantitativo exigido tem a mesma referéncia da ultima licitacdo na
gual a licitante participou e venceu 1 (um) lote.

Esse percentual de exigéncia de quantitativo minimo utilizado foi de 35%. A jurisprudéncia
do TCU informa que a Administracao pode exigir até 50% das parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo (Lei 14.133/2021, art. 67, §§ 12 e 29; Tribunal
de Contas da Uniao, 2010, p. 408.)

A alegacdo da licitante que a instalagdo do pogo com energizacdo de placas fotovoltaicas
nao é maior que 4% do valor da obra nao condiz com a realidade demonstrada na Curva
ABC acima apresentada, ou seja, os custos de instalacdo de pogcos com sistema fotovoltaico
representam 21,02% da contratacdo do Lote 2 e que esse percentual € o mesmo nos lotes
restantes em razdo da proporcionalidade.

A afirmativa da licitante que: "Doutos membros desta Comiss@o, com o devido respeito, tais
exigéncias se afiguram como capazes de mutilar a competitividade do certame. Logo,
infere-se que o edital convocatdrio deverd ser alterado/retificado, nos moldes do que serd
esmiugado adiante" ndo corresponde com as manifestacdes técnicas até aqui
apresentadas.

Conforme ja informado anteriormente, o DNOCS atualmente tem diversos contratos de
perfuracdo/instalacdo com as mesmas exigéncias ja realizadas em licitacbes anteriores
onde pode-se constatar que os servigos desenvolvem acompanhando a curva S do
contrato sem qualquer verificagdo de retardamento do objeto principalmente em razao
das experiéncias exigidas nos editais anteriores.

A IMPUGNANTE continua em seu pedido de reformulacdo do edital, ou seja, a diminuicdo
das exigéncias na capacidade técnico-operacional que "exigéncias devem ser fixadas nos
limites do que seja compreendido como indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagées" e que "a qualificagdo técnica tem por objetivo a verificacdo da habilidade ou
aptiddo para execucgdo da pretensdo contratual. Por isso, ela deve ser proporcional ao
objeto contratual, limitando-se as balizas de garantia ao cumprimento das obrigagdes".

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram
restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contrata¢do segura para
administracdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da
garantia da qualidade dos servigos prestados e da seguranca de que o contrato sera
executado na integra.

Finalmente a IMPUGNANTE apresenta jurisprudéncia sobre a exigéncia de quantitativos
acima de 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado se afigura como excessiva.

Essa declaragao feita pela IMPUGNANTE nao condiz com os fatos ja apresentados e
conforme pode ser visto na CURVA ABC do Item/Lote 2, todas as exigéncias contidas
na capacidade técnico-operacional tem um percentual de 35% que é inferior ao que a
jusrisprudéncia do TCU determina.

Conforme resta comprovado, a necessidade da exigéncia ora combatida pela impugnante,
tem sim aparo legal para a sua aplicacdo, pois é de suma relevancia que “a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial, seus equipamentos, profissionais qualificados, sejam
fatores relevantes e determinantes para o desempenho da contratada”, bem como “para
assegurar a prestacao do servico em conformidade com as necessidades especificas do
orgdo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco.” (TCU)

Ao se exigir experiéncia anterior, foi amplamente permitida pela Doutrina e Jurisprudéncia.
Isso se demonstra com a licdo do emérito doutrinador Margal Justen Filho:

“A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado.
Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade
tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratados. Isso
abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos
encarregados de regular determinada profissdo. Na ordenagdo
procedimental tradicional, essa qualificagdo técnica deverd ser
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investigada em face anterior ao exame das propostas e ndo pode sequer
admitir a formulagdo de propostas por parte de quem nado dispuser de
condigBes técnicas de executar a prestagdo” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pp. 428-429)

Como se vé, as exigéncias ndo ferem a legislacdo. Elas estdo relacionadas a critérios
técnicos de execucdo do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia, que procura
preservar a qualidade e seguranca na entrega dos servicos. Ou seja, ndo é um requisito
gue visa restringir a competicdo, mas garantir a execu¢ao do objeto de forma satisfatdria
até o final previsto para a contratagdo visando o interesse publico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonancia com a legislacao, respeitando-se o
art. 52, da Lei 14.133/21 e os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos os
ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugao do contrato. A maior vantagem apresentase
guando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para
a Administragdo” (...) “De modo geral, a vantagem buscada pela
Administracdo deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a Administracdo busca a maior qualidade
da prestagdo e o maior beneficio econdmico. As circunstancias
determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”. (grifo nosso)

O principio da indisponibilidade do interesse publico exige estabelecimento de regras
atinjam este fim. A verticalidade na relacdo contratual (oriunda de contratos
administrativos) revelam nitidamente a disparidade da igualdade entre as partes, visando a
Supremacia do Interesse Publico sob o interesse privado, ou seja, significa que o interesse
da coletividade deve sobrepor-se ao interesse particular.

A forma de execucdo dos servicos possui pardametros amplamente definidos e exigem
experiéncia e conhecimento dos participantes do certame em servicos de
perfuracdo/instalacdo de pocos tubulares, para isso devem possuir qualificacdo e expertise
compativeis com o objeto do contrato, pois as peculiaridades dos servicos assim o exigem.
O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacdo e o interesse publico da
Administracdo Publica (DNOCS) visando o beneficio das comunidades rurais a serem
beneficiadas.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir qualificacdo e experiéncia comprovada,
em prazo, quantitativos e nos servicos demandados para que seja possivel a execucdo do
contrato de forma satisfatéria, deve entdo, os interessados atenderem aos requisitos do
Edital. Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitacdo apenas para que se amplie a
competividade. Acima disso, ha de se preservar a qualidade e a seguranca da contratacao,
bem como do atendimento aos interesses e necessidades da administracao que devem ser
supridos de forma satisfatodria.

Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econémico e
administrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracdo
deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui
debatida e defendida.

DIANTE DO EXPOSTO, o autor do Termo de Referéncia (analista técnico) decide por NAO
ACOLHER a impugnacdo apresentada pela empresa Industria Yvel LTDA - EPP, CNPJ n2
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08.811.812/0001-29, mantendo o contetdo/condi¢des do Termo de Referéncia do Edital
Pregdo Eletrénico n° 90010/2024.

Sendo essas nossas consideragdes a respeito, submetemos a consideracdo e deliberacdo
superior.

Fortaleza (CE), [data da assinatura eletrénical.

[Assinado Eletronicamente]

Eng? Civil JACKSON OLIVEIRA CARVALHO
Autor do Termo de Referéncia
Analista de Infraestrutura (MGI/DNOCS)
ART CARGO-FUNGAO: CE20200653932

Documento assinado eletronicamente por Jackson Oliveira Carvalho, Analista de Infraestrutura, em
25/09/2024, as 07:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
| .

eletrdnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1757170 e o
codigo CRC EA644BDC.
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