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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS —
DNOCS

ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSO REFERENTE A INABILITACAO DA
LICITANTE

Ref.: Pregiao Eletronico n° 90010/2024

GEOHIDRO-GEOLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 72.517.840/0001-37, com sede na Rua Sao Lazaro, n° 334,
Parque Hawai, Eusébio/CE, CEP 61.761-620, GEOHIDRO@GEOHIDRO.NET, representada
neste ato, pelo seu Administrador JEFFERSON GONCALVES MELO, brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob o n® 634.790.523-04 ¢ RG 97002178195 SSP/CE, vem, tempestivamente,
perante Vossa Senhoria, com amparo no item 11 do edital, e demais dispositivos da Lei n°
14.133, de 2021, apresentar as devidas RAZOES RECURSALIS, em razio da inabilitagio, o

que faz com base nas relevantes razdes juridicas e faticas aduzidas em sucessivo.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no item 11.1 do edital e seguintes, tem-se que o prazo para
apresentacao das razdes recursais € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de
lavratura da ata e sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo. Posto isto, o presente recurso ¢ totalmente tempestivo uma vez que prazo finda-se

em 16/12/2024 (segunda-feira),
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2 - DAS RAZOES RECURSAIS

Cumpre esclarecer que a licitante participa do item n° 5 no qual prevé a perfuracao e/ou
instalacdo de pocos tubulares em diversos municipios na area de atuacdo do DNOCS -

ESTADO DA PARAIBA.

5.0 243899 |PERFURAGCAOQ E/OU INSTALAGAO DE 200 114.580,13 22.916.026,06
POGOS TUBULARES EM DIVERSOS
MUNICIPIOS NA AREA DE ATUAGAO
DO DNOCS - ESTADO DA PARAIBA

2.1- DA COMPROVACAO POR PARTE DA LICITANTE DA INSTALACAO DE POCO
TUBULAR COM ENERGIZACAO EM REDE CONVENCIONAL

Conforme ANALISE N° 29/2024/DI/DOB REFERENTE A HABILITACAO
TECNICA DO PREGAO ELETRONICO N° 90010/2024, a licitante GEOHIDRO
GEOLOGIA HIDROGEOLOGIA E SERVICOS NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO
EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA. Veja-se:

1. OBJETIVO

1.1. Conforme solicitagdo da Divisdo de Licitagdo (DA/DL), através do Despacho DA/DL (SEI
n°® 1792559), ha uma demanda para analise referente 4 HABILITACAO TECNICA (item 8 do Termo de
Referéncia - critérios de selecdo do fornecedor). A seguir apresentamos nossas consideracdes sobre os
documentos apresentados pela Licitante GEOHIDRO GEOLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS
LTDA EPP. (ITEM 5 - SEI n® 1792247, 1792248 ¢ 1792250).
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* [tem 8.47 — Capacitacio técnico-operacional (Termo de Referéncia); NAO ATENDE AO TR!!!!
Descrigdo dos Servigos QWH?TEM ANALISE
PARAIBA DOCUMENTAL
Locagao de pogos com utlllzariag de estudos geofisicos ¢ 20 Apresentou
hidrogeoldgicos
Perfuracdio de pogo tubular em area de rochas calcarias 3 Apresentou
Perfuragéio de poco tubular em drea de rochas cristalinas / 49 Apresentou
metassedimentares
Perfuracdo de poco tubular em area de rochas sedimentares 17 Apresentou
Instalacao de pogo tubular com energizacao em sistema de geragao 35 Apresentou
fotovoltaica
Instalacéio de pogo tubular com energizacio em rede convencional ~
(CONCESSIONARIA) 3 Nio Apresentou
3. DA CONCLUSAO
3.1 A licitante  GEOHIDRO GEOLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA
EPP. NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA todos os
documentos exigidos nos itens referente a Proposta de Precos e Habilitagdo Técnica do Edital Pregéo
Eletronico N°® 90010/20243 para o item/lote 05.
Eng® Civil JACKSON OLIVEIRA CARVALHO

Ocorre que, data mdxima vénia, houve um equivoco em relagdo a andlise de

CAPACITACAO TECNICO - OPERACIONAL, uma vez que, a LICITANTE TANTO

POSSUI COMO COMPROVOU MEDIANTE JUNTADA DE DOCUMENTOS instala¢do de
pogo tubular EM REDE CONVENCIONAL (CONCESSIONARIA). Veja-se:
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CAT MARCELO CAGECE

i

CAT RENE MERIPOBO 13 POCOS
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CAT MARCELO DNOCS 23

G

CAT SOHIDRA RENE LOCACAO

i

CERTIDAO ACERTO RENE N1457

Desta forma, tem se que a ora Licitante COMPROVOU o requisito referente a
INSTALACAO DE POCO TUBULAR COM ENERGIZACAO EM REDE
CONVENCIONAL, de modo que n3o ha em que se falar em INABILITACAO.

2.2 - DA INSTALACAO DE POCO TUBULAR COM ENERGIZACAO EM SISTEMA
DE GERACAO FOTOVOLTAICA

Esclarecida a questdo acima, tem-se que os documentos previstos no Termo de
Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei

n° 14.133, de 2021.

Como se sabe, duas sdo as espécies de atestado de capacidade técnica previstas na Lei
de Licitagdes, a saber: o atestado de capacidade técnico-operacional da empresa e atestado de

apacidade técnico-profissional
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Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd centrada na qualificacdo do corpo
técnico, a capacitacdo técnico-operacional ¢ mais abrangente, englobando requisitos
empresariais como estrutura administrativa, métodos organizacionais € processos internos de

controle de qualidade.

A capacidade técnico-operacional ¢ um meio para alcangar o objeto do contrato, pois
permite que a Administragdo Publica selecione uma empresa que tenha as condigdes

necessarias para executar as atividades previstas no contrato com sucesso.

Ademais, tem-se que a exigéncia de capacidade técnico-operacional deve ser
proporcional e razoavel em relacio ao objeto do contrato, evitando restri¢oes
desnecessarias 2 competitividade. E importante que a Administracio Piblica utilize
critérios objetivos e transparentes na analise da capacidade técnico-operacional das

empresas licitantes, a fim de garantir a isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa.

Em resumo, a capacidade técnico-operacional ¢ um requisito essencial em licitagdes,
pois garante que a empresa contratada tenha as condigdes necessarias para executar o objeto do

contrato de forma eficiente e satisfatoria, contribuindo para a prote¢ao do interesse publico.

22.1 - CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: A ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA NA INSTALACAO DE POCO TUBULAR COM

ENERGIZACAO EM SISTEMA DE GERACAO FOTOVOILTAICA: VIOLACAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

O edital em apreco, em seu item 8. DA FASE DE HABILITACAO remete o licitante

para o item 8.34. e subsequentes do anexo Termo de Referéncia, confira-se:

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021. (EDITAL)

8.40. Para fins da comprovacio de que trata este subitem, os
atestados deverido dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas: (TERMO DE REFERENCIA)

8.40.1. Experiéncia na locagdo de pogos com utilizagdo de estudos
geofisicos e hidrogeologicos;
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8.40.2. Experiéncia na Perfuracdo de pogo tubular em éarea de rochas
calcarias;

8.40.3. Experiéncia na Perfuracdo de pogo tubular em éarea de rochas
cristalinas / metassedimentares;

8.40.4. Experiéncia na Perfuracdo de pogo tubular em éarea de rochas
sedimentares;

8.40.5. Experiéncia na Instalacdo de pocgo tubular com energizacdo em
sistema de geracao fotovoltaica;

8.40.6. Experiéncia na Instalacdo de pocgo tubular com energizacdo em
rede convencional (CONCESSIONARIA DE ENERGIA LOCAL).

2.2.2 - OUTRAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DEMANDADAS

PELO DNOCS:

8.47. Quanto a capacitacido técnico - operacional: apresentacdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, quanto a capacitagao
técnico - operacional fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado devidamente identificada, em nome da LICITANTE, relativo a
execucdo de servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto presente, envolvendo as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto:

PERNAMBUCO

ITEM 1 - ESTADO DE ALAGOAS / ITEMS5 - ESTADO DA PARAIBA / ITEM 6 - ESTADO DE
/ ITEM 7 - ESTADO DE PIAUI / ITEM 8 - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE /

ITEM 9 - ESTADO DE SERGIPE

[Descricdo dos Servicos [UnidadejQuantidade
Experiéncia na locacdo de pocos com utilizacdo de estudos geofisicos e hidrogeoldgicos [Unid 70,00
Experiéncia na Perfuracdo de poco tubular em area de rochas calcarias [Unid 3,00
Experiéncia na Perfuracdo de poco tubular em area de rochas cristalinas / metassedimentares [Unid 49,00
Experiéncia na Perfuracdo de poco tubular em area de rochas sedimentares [Unid 17,00
Experiéncia na Instalacdo de pogo tubular com energizacdo em sistema de geracao fotovoltaica [Unid 35,00
Experiéncia na Instalacio de poco tubular com energizacio em rede convencional (CONCESSIONARIA) [Unid 35,00
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a) A Qualificagdo Técnica constitui-se dos documentos exigidos no item 8.47 do Termo
de Referéncia, Anexo I, que integra o presente Edital, devendo ser apresentados na forma ali

estabelecida, sob pena de inabilitagdo no certame.

Indo até o item 8.47 do Termo de Referéncia, vamos identificar a seguinte e abusiva

exigéncia em termos de QUALIFICACAO TECNICA que devera ser atendida pelos licitantes:

b) Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT — dos profissionais, expedida(s) pelo CREA da regido onde os servigos
foram executados, que comprove que a licitante tenha executado os seguintes servigos (ou

similares):

Ao discriminar referidas exigéncias, o Termo de Referéncia traz o seguinte quadro:

ITEM 1 - ESTADO DE ALAGOAS / ITEMS5 - ESTADO DA PARAIBA / ITEM 6 - ESTADO DE PERNAMBUCO
ITEM 7 - ESTADO DE PIAUi / ITEM 8 - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE / ITEM 9 - ESTADO DE

SERGIPE
Descrigdo dos Servicos Unidade | Quantidade
Experiéncia na locacao de pol(;os com rutl|l|zagao de estudos geofisicos e Unid 70,00
hidrogeologicos
Experiéncia na Perfuracao de poco tubular em drea de rochas calcarias Unid 3,00
Experiéncia na Perfuracdo de poco tL.JbU|aI’ em area de rochas cristalinas / Unid 49,00
metassedimentares
Experiéncia na Perfuracdo de poco tubular em drea de rochas sedimentares Unid 17,00
Experiéncia na Instalacdo de poco tubular com energizacdo em sistema de geracio )
. Unid 35,00
fotovoltaica
Experiéncia na Instalagdo de pogo tubular com energizacdo em rede convencional Unid 35 00
(CONCESSIONARIA) !

Importante salientar que esta LICITANTE ndo apresentou documentos capazes de
comprovar a instalagdo de pogo tubular com energizagcdo em sistema de geracao fotovoltaica.
Ndo ha explicagdes diante da ANALISE N° 29/2024/DI/DOB REFERENTE A
HABILITACAO TECNICA DO PREGAO ELETRONICO N° 90010/2024 feita pelo proprio
DNOCS no sentido de na Analise Documental ter dado o parecer “APRESENTOU”. Veja-se:
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Quant ITEM ANALISE
Descrigdo dos Servigos 5
PARAIBA DOCUMENTAL
Locagio de pogos com utilizacio de estudos geofisicos ¢ 70 Apresenton
hidrogeologicos P
Perfuragdo de pogo tubular em area de rochas calcarias 3 Apresentou
Perfuragio de pogo tubular em érea de rochas cristalinas / 49 Apresenton
metassedimentares P
Perfuragdo de pogo tubular em 4rea de rochas sedimentares 17 Apresentou
Instalagdo de pogo tubular com energizagio em sistema de geragio 35 Apresentou
fotovoltaica p
Instalagio de pogo tubular com energizagio em rede convencional x e
(CONCESSIONARIA) 35 Nio Apresentou

Sendo assim, vislumbra-se uma incongruéncia entre a andlise documental realizada pelo

DNOCS com os documentos enviados pela LICITANTE.

Entretanto, em se tratando de ENERGIZACAO EM SISTEMA DE GERACAO
FOTOVOLTAICA, tal imposicao prevista no Edital merece correcao, pela via deste recurso,

com o escopo de preservar o equilibrio da competicao.

Fato ¢ que, a instalacdo do pogo tubular por meio do sistema de geracdo fotovoltaica ¢
considerada como servico de natureza similar ao de energiza¢do da concessionaria local,
ambas consideradas como parte da atividade meio, uma vez que a atividade fim se refere a

INSTALACAO DO POCO.

A exigéncia de itens acessorios que fazem parte da atividade meio, tais como a
comprovagdo de experiéncia por meio de sistema de energizacdo de fotovoltaica fatalmente
contribuem para um certame desequilibrado e com um menor nimero de licitantes, de forma
que nao estaria sendo observados os principios da ampla concorréncia em processos

licitatorios.

A atividade fim (principal) dos servicos que serao tomados a empresa vencedora é
a sua proficiéncia em locacdo, perfuracio de pocos tubulares e instalacao do sistema de
bombeamento e aducio destes pocos, conforme item 1 do Edital, sendo irrelevante para

tal desiderato especificar a matriz energética que sera utilizada para a operagio do

8
GEOHIDRO - Geologia, Hidrogeologia e Servigos Ltda. | CNPJ: 72.517.840/0001-37

R. Sao Lazaro, 334, Lagoinha, Eusébio, CE - 61.760-000 - Fone: (85) 3260.4347 - www.geohidro.net



.‘Q geohid ro

sistema, exigéncia que tem como objetivo, restringir a competicio do certame. A fonte de
suprimento energético podera vir a ser até uma simples bateria, contanto que os objetivos

definidos nos itens 1 e 2 sejam atendidos, no prazo previsto no edital.

2.3 - CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: DA SIMILARIDADE

Os processos indicados nos itens 1 e 2 ja compreendem a utilizagdo de energia elétrica
em varias de suas possibilidades, uma vez que todo po¢co somente podera ter sua aducao de
agua efetivada, se o seu equipamento de bombeamento (composto por eletrobomba
submersivel, tubulacio edutora, cabos de energizacio e painel quadro de comando), for

plugado a uma fonte de energia quaisquer para entrar em operacio.

Esta fonte de energia podera ser de natureza elétrica, eolica, painel solar ou até mesmo
por baterias. A exigéncia constante no TR de da ndo apresentagdo do atestado técnico para a
energizagdo do equipamento de bombeamento do pogo tubular por meio de painel solar
implicard na desclassificagdo de licitantes, representa uma exigéncia descabida e excludente
a participacio de varias empresas, com reflexos diretos da ideia de menor preco global

estimulada pelo Edital.

Com efeito, ao vincular a fonte de energia elétrica para o bombeamento dos pocos ao
sistema fotovoltaico, resulta claro que tal se d4 em manifesta contradi¢do com a diretriz

constante do Termo de Referéncia que busca o menor preco global por grupo.

Ora, a busca do menor preco global por grupo ¢ inconciliavel com uma exigéncia tao
excludente como a ora impugnada, na medida em que a energizacdo do equipamento de
bombeamento por energia elétrica da concessionaria local ou através de fonte fotovoltaica, sdo
considerados servicos de natureza semelhante (similares), haja vistas, que a licitante ndo ira
fabricar as placas fotovoltaicas, como também ndo ird fabricar a eletrobomba submersivel,
cabos de energizagcdo e nem tubulagdo edutora. Posto isto, esta restri¢gdo acarreta que somente
um reduzido nimero de empresas dedicadas a atividade de construgdo de pocos tubulares para
abastecimento publico poderdo participar do certame licitatério com esta exigéncia, pratica
esta, a qual j& se vem sendo observada nos ultimos anos, em que foi se construindo um cartel

(monopolio) para determinadas empresas que recorrentemente vem se consagrando vencedoras.
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Ademais, se faz importante mencionar a recente denuincia n° 000.290/2022-0

encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. RECUSA DE PROPOSTA DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO EDITAL. PROVAVEL
EQUIVOCO. INABILITACAO DE TODAS AS LICITANTES
PARA TRES ITENS LICITADOS, RELACIONADOS A
INSTALACAO DE POCOS PROFUNDOS E OUTROS
COMPONENTES NECESSARIOS A SUA UTILIZACAO.
LICITACAO DECLARADA PARCIALMENTE
"FRACASSADA". LANCAMENTO DE NOVO PREGAO PARA
LICITACAO DOS ITENS NAO ADJUDICADOS. AUMENTO
CONSIDERAVEL DOS PRECOS MAXIMOS ACEITAVEIS,
APARENTEMENTE SEM RAZAO FUNDADA. ADJUDICACAO
E HOMOLOGACAO DO PREGAO HAVENDO RECURSO
PENDENTE DE JULGAMENTO CONTRA A INABILITACAO DE
LICITANTE. FALTA DE PERMISSAO LEGAL. ASSINATURA DAS
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. CELEBRACAO DE
CONTRATOS PARA EXECUCAO DE QUANTITATIVOS PARCIAIS
DOS ITENS REGISTRADOS. SERVICOS NAO INICIADOS.
PRESENCA DOS REQUISITOS DE URGENCIA E
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIA. (TCU - DEN: 2302022,
Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 09/02/2022).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentincia a respeito de
possiveis irregularidades havidas em processos licitatorios conduzidos
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, na
modalidade pregdo, para o registro de precos com vistas a contratacao
de empresas para instalagdo de pogos profundos e componentes
correlatos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em sessdo do Plenario, com base nos arts. 157, 187, 234, 235, 250 ¢ 276
do Regimento Interno do TCU, no art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020,
e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente dentincia;

9.3.4.2. atestados de qualificagdo técnico-operacional
comprobatérios de experiéncia na instalacdo de poco tubular com
sistema de abastecimento em chafariz com energiza¢io em sistema
de geracido fotovoltaica (quantidade minima de cem sistemas),
contrariando o item 23.7.4 do termo de referéncia;

“Quanto a esses itens postos em questdo pela denuncia, embora ndo se

tenha tido acesso aos documentos, considera-se como satisfatoriamente
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provavel a falta de observancia de que todos os atestados se referissem
a instalagées com sistemas solares fotovoltaicos ou a atestados de
sistemas solares ndo especificos a projetos de bombeamento de agua,
uma vez que o texto da Andlise 22/2021DI/DOB/EC (pega 35, p.1) é
escrito com erro e de forma uniformizada, sem cuidados compativeis
com uma avaliagdo acurada e limitando-se a expressar os quantitativos
de atestados e de instalagoes, sem mengdo a aspectos qualitativos, haja
vista que a sua conclusdo é expressa da seguinte forma:" FORAM
APRESENTADOS 11 ATESTADOS TECNICOS EM NOME DA
LICITANTE (CIVILTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI)
TOTALIZANDO 270 INSTALACOES"(sic) .”’

e em relagdo a habilitagdo técnica, experiéncia na instalagcdo de
pogo tubular com sistema de abastecimento em chafariz com
energiza¢do em sistema de geracdo fotovoltaica (quantidade
minima de cem sistemas). A Civiltec teria apresentado vadrios
atestados de fornecimento, que aparentemente poderiam cumprir
com a exigéncia, mas a leitura atenta demonstraria que sua
qualificacdo seria especifica na implanta¢do de sistemas
simplificados de abastecimento de dgua" sem uso de sistemas
solares fotovoltaicos "e ainda que a Civiltec teria juntado
atestados de sistemas solares ndo especificos a projetos de
bombeamento de agua (pecga 1, p. 4).

e em relagdo a habilitagdo técnica, experiéncia na instalagcdo de
pogo tubular com sistema de abastecimento em chafariz com
energiza¢do em sistema de geracdo fotovoltaica (quantidade
minima de sessenta sistemas) , uma vez que a empresa Edmil
teria apresentado vdrios atestados de fornecimento que
aparentemente poderiam cumprir com a exigéncia, mas em
leitura atenta demonstram que sua qualificacdo seria especifica
na implantagdo de sistemas simplificados de abastecimento de
agua sem uso de sistemas solares fotovoltaicos. A empresa

também teria juntado um atestado emitido pela Fundag¢do
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Nacional de Saude (Funasa) em 23/12/2021 para sistemas de
bombeamento solar que nado fora emitido em seu nome, mas para
o Consércio Aguas Profundas. Embora o atestado da Funasa
mencione que a empresa Edmil é lider do consorcio, ele nao
especifica quais eram as atividades da Edmil no contrato,
conforme é exigido no"edital 9.11.5.4", que expoe que “No caso
de comnsorcio, so0 serdo aceitos se analisados atestados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico
(CAT's) , emitidos em nome das empresas consorciadas e que
citem especificamente o percentual de participa¢do, bem como os
servicos e respectivas quantidades executadas por cada

empresa”(peca 1, p. 4-5) .

A proposito, a titulo de exemplificagdo, a licitagdo promovida pela Codevasf (Brasilia —

Pregdo 81/2023) para os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, 6rgao vinculado ao

mesmo ministério do DNOCS, com o mesmo objeto da licitagdo ora debatida, nao fez

exigéncia semelhante a ora questionada.

O DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas) e a CODEVASF

(Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco) sdo 6rgdos ligados ao Ministério

do Desenvolvimento Regional (MDR) do Brasil.

e DNOCS: O DNOCS ¢ responsavel por agdes de controle de secas e promog¢ao do uso

sustentavel da d4gua em regides semidridas, com foco na constru¢do e manutencao de

obras de infraestrutura hidrica, como acudes, barragens e canais.

e CODEVASF: A CODEVASF atua no desenvolvimento da regido do Vale do Sdo

Francisco, com projetos voltados para a irrigagdo, produgdo agricola e infraestrutura no

Estado de Pernambuco e em outras partes do Brasil.

Ambos os orgaos sdo vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Regional, que tem

como objetivo coordenar as ac¢des voltadas para o desenvolvimento de regides especificas e o

manejo de recursos naturais.
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e CODEVASF PREGAO SRP81/2023 LOTES NO RIO GRANDE DO NORTE,
PARAIBA E CEARA
e CODEVASF MARANHAO PREGAO 90009/2024

Exige-se atestado apenas para perfuracdo e instalacdo de pocos. sem vincular a

realizacao dos servicos a matriz energética fotovoltaica. E, vale ressaltar, o nimero de

empresas concorrentes foi elevado, provocando uma grande disputa por pre¢os menores, com

evidente vantagem para a Codevasf.

Registre-se, por relevante, que a instalacdo de um poco artesiano, mesmo com painel
2 2
solar, prescinde de um engenheiro eletricista, isso porque um técnico de nivel médio podera

fazé-lo, como recentemente determinou &8 ANEEL por meio da Resolugdo Normativa 674/2015.

Outro ponto que merece destaque ¢ que no item 5.16 do Termo de Referéncia € que a o
chafariz com energizacdo do sistema autonomo de geracao fotovoltaica ou conectado na rede

elétrica. (pag. 10)

5.16. Instalagdo de Sistema de Abastecimento de Agua com Bomba Submersa e Chafariz com Energizagio do Sistema
Auténomo de Geragdo Fotovoltaica ou Conectado na Rede Elétrica

5.16.1. A instalagdo/perfuracdo de pocos tubulares para prospeccdo de dgua subterrdnea em dreas de rochas cristalinas
e sedimentares, em localidades situadas na drea de atuacdo do DNOCS.

5.16.2. Os pogos perfurados em dreas de rochas calcdrias deverdo ter profundidade estimada de 120 metros, enquanto
em dreas de rochas cristalinas e metassedimentares deverdo atingir profundidade estimada de 110 metros e pogos em
areas sedimentares, profundidade estimada a ser perfurada 180 metros.

5.16.3. Todos os procedimentos referentes a etapas para a instalacdo/perfuracdo do poco em relagdo a Laje de Protecdo
Sanitdria; Limpeza e Desenvolvimento; Teste de Vazdo; Desinfeccdo e Andlise Fisico-Quimica e Bacterioldgica deverdo
ser seguidos conforme estabelecido nas EspecificacGes Técnicas deste Termo de Referéncia (vide anexo Li - SEI
1660693).

5.16.4. Todos os servigos devem estar de acordo com o Termo de Referéncia fornecido e com estas especificagdes, os
materiais deverdo estar previstos em composi¢des de custos unitarios.

5.16.5. Na instalagdo/perfuracdo dos pogos tubulares serdo utilizados bombas submersas. O painel de acionamento das
bombas obedecera ao padrdo de fornecimento de energia (fases) existente do local. As poténcias (bomba) serdo
calculadas para atender ao abastecimento da comunidade, de acordo com a vazdo medida.

5.16.6. A instalacdo do sistema fotovoltaico, se assim for definido a sua aplicagio com prévia aprovagdo pela
fiscalizacdo, devera ser dimensionada para atender as caracteristicas operacionais necessarias, e sua instalacdo estard
computada no custo total do conjunto, conforme previsto em planilha orcamentaria.

5.16.7.  As medicdes serdo feitas mensalmente, conforme programacdo muitua entre as partes. Ndo serfo aceitas as
medicdes de servigos inacabados, etapas defeituosas ou que estejam em desacordo com as normas técnicas do projeto e
as presentes especificacoes.

5.16.8. Somente serd medida o servico que estiver completamente pronto, ou seja, tenha sido executado todos os
servicos supracitados. Ndo serdo aceitas pendéncias de qualquer natureza, pois ndo havera medicées parciais de um
determinado sistema. O sistema sera vistoriado e testado pela Fiscalizacdo que entdo faré o recebimento.
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5.16.6. A instalacdo do sistema fotovoltaico, se assim for definido a sua aplicacdo com prévia aprovagdo pela
fiscalizacdo, devera ser dimensionada para atender as caracteristicas operacionais necessdrias, e sua instalacdo estard
computada no custo total do conjunto, conforme previsto em planilha orcamentéria.

(pag. 427)

em planilha orcamentaria.

5.11.19 A instalacdo das eletrobombas através de modulos fotovoltaicos e
inversores, se assim for definido a sua aplicacdo com prévia aprovacdo pela
fiscalizacdo, deverd ser dimensionada para atender as caracteristicas operacionais
necessdrias, e sua instalacdo estard computada no custo total do conjunto de
bombeamento com todo sistema de comando e protecao elétrica, conforme previsto

A principal diferenga entre a instalacio de pogo tubular com energizacio em rede

convencional (concessionaria) ¢ a instalacdo de poco tubular com energizag¢iao em sistema

de geracao fotovoltaica esta no tipo de fonte de energia utilizada para alimentar a bomba

que retira a agua do pogo.

Aspecto

Fonte de energia

Custo de operacao

Dependéncia de

infraestrutura

Impacto ambiental

Manutencao

Instalacéo

Resumo das principais diferencgas:

Rede Convencional

(Concessionaria)

Energia elétrica da rede publica

Tarifa mensal pela energia

consumida

Depende da rede elétrica da

concessionaria

Pode gerar poluicdo, dependendo

da fonte

Baixa manutencdo, dependente da

concessionéria

Simples, conexdo com a rede

elétrica

Geracédo Fotovoltaica

Energia solar convertida por painéis

fotovoltaicos

Custo inicial alto, mas operagdo sem custos

de energia a longo prazo

Independente, dependendo apenas da luz

solar

Renovavel e limpa, sem emissdes diretas

Requer manutencdo periddica de painéis e
inversores

Mais complexa, envolve instalacdo de painéis

solares
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Em resumo, a escolha entre esses dois tipos de instalacdo depende de fatores como
custo inicial, necessidade de autonomia energética, disponibilidade de energia elétrica

convencional e preocupag¢ao com o impacto ambiental.

Desta forma, tem-se que se a empresa ou profissional que instala o pogo tubular com
energizagdo em rede convencional possui as habilitacdes ¢ qualificacdes necessarias para a
instalaciao de sistemas fotovoltaicos, cla pode, sim, realizar a instalagdo com energizagao por
sistema fotovoltaico. Isso porque a instalagdo de sistemas fotovoltaicos exige uma qualificacio

especifica em energia solar, além das competéncias em hidrdulica e elétrica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre servigos similares trata,
principalmente, das questdes relacionadas a contratacdo de servicos em que se verifica a
presenca de atividades ou funcdes que, embora diferentes, possam ser consideradas "similares".
Essa analise ¢ importante para a correta aplicacdo das normas de licitagdo e contratos
administrativos, com énfase na comparacdo de precos, na legalidade e na eficiéncia da

contratagdo.

Ademais, tem-se que a jurisprudéncia do TCU sobre servigos similares orienta a
Administragdo Publica a adotar rigorosos critérios de comparacao, analise € contratagao para

garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos processos licitatorios, evitando prejuizos

financeiros e legais.

Importante ressaltar que conforme Carta Proposta do arrematante e desta licitante,
tem-se que a diferenca entre os valores apresentados corresponde a quantia de RS 102.827,52

(cento e dois mil oitocentos e vinte e sete mil reais e cinquenta e dois centavos). Veja-se:

72517.840/0001-37 GEOHIDRO - GEOLOGIA. HIDR Valo jounitaric)  REIOT4034I5 (1150 %)
MEAEPP 22 alo -
02 287 686./0001-79 CIVILTEC CONSTRUCOES E SE R$ 101819,0257 (1105 %

15
GEOHIDRO - Geologia, Hidrogeologia e Servigos Ltda. | CNPJ: 72.517.840/0001-37

R. Sédo Lazaro, 334, Lagoinha, Eusébio, CE - 61.760-000 - Fone: (85) 3260.4347 - www.geohidro.net



.‘Q geohid ro

Ressalta-se que os valores acima mencionados correspondem ao valor unitario. Tendo
essa quantia que ser multiplicada por 200 unidades de perfuracdo e/ou instalacdo de pogos

tubulares.

E crucial que a Administragdo Publica, ao conduzir processos de licitagio, esteja atenta
a propostas de arrematagdo principalmente naquelas de proposta mais cara por parte da
empresa arrematante com o intuito de causar prejuizo ao erario, configurando uma grave
violagio aos principios da administragio publica, em especial o da economicidade. E
fundamental que os 6rgdos de controle e fiscalizacdo estejam atentos a esse tipo de pratica, a

fim de garantir a lisura dos processos licitatorios e a protecdo do patriménio publico.
2.4— DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Ademais, importante mencionar, que a comprovacdo de experiéncia dos servigos de
instalacdo do pogo tubular, corresponde a maior parcela de maior relevancia, ndo sendo

relevante a forma de energizagao (convencional ou fotovoltaica).

2.5 - DO CARATER EXCLUDENTE

Sobressai evidente que o Termo de Referéncia ndo traz nenhuma justificativa plausivel,
inspirada nos principios regentes da licitacdo, que distingue a importancia do painel
fotovoltaico como exigéncia para as participantes do Pregdo Eletronico. Exceto o seu carater
excludente e contrario & busca do menor preco, dado o seleto grupo de empresas que

disponham de tal servigo.

Nesse sentido, ¢ valido trazer a lume o quanto decidido no Acordao 1585/2015, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de Relatoria do Ministro André de Carvalho,

que repudia exigéncias como a ora combatida, vejamos:

“E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovacao de capacidade técnica de licitante, devendo
ser admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizagdo
de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado, sob pena

de ficar configurada a restri¢do a competitividade.”
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A manutencao das exigéncias ora impugnadas findara por alcangar um efeito diverso do
objetivo de uma licitagdo, porque claramente direciona o objeto da licitagdo a umas poucas
empresas, com graves danos para o mercado de perfuracdo de pogos, doravante restritivo a

empresas que possam fornecer suprimento de energia a esse tipo de tecnologia.

A Lei de Licitagdes, ao dispor sobre as exigéncias passiveis de serem realizadas para
fins de habilitacdo, cuida de enfocar a matéria sob um prisma restritivo, cujo propdsito nido ¢
outro sendo evitar que sejam incluidas em edital imposi¢cdes que extrapolem o que for
estritamente necessario para o cumprimento das obrigacdes, conforme determinacdo do art. 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal:

“Art. 37.(...)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

O mencionado aumento de pregos, configura, em analise perfunctoria, significativos
riscos e probabilidades de execug¢des com sobrepreco nos contratos assinados, relevancia dos

fatos noticiados e elevada materialidade de danos ao erario.

Os precos adjudicados indicam ferir os principios da legalidade e da eficiéncia,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 ( CF/1988), bem como da
economicidade, explicitado no caput do art. 70 da CF/1988, os principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade e ainda o principio da selecdo da

proposta mais vantajosa para a administragao.

Posto isto, inexoravel seja excluida a exigéncia aqui impugnada contida no edital, sob
pena de serem feridos os principios da legalidade e da competitividade, através de exigéncia
que, além de contrariar a Lei, restringe, em seu detrimento, a participagdo dos interessados no

processo licitatorio.
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2.6 - DA COMUNICACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informamos que, em virtude de indicios de irregularidades detectados nesta licitacdo,
serd encaminhada uma comunicacao de dentncia ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
0 objetivo de apurar os fatos e garantir a lisura e a transparéncia do processo licitatorio. A
dentincia conterd informagdes detalhadas sobre as possiveis irregularidades, acompanhadas de

documentos e evidéncias que as comprovem.
3- REQUERIMENTOS

A presente solicitacdo tem como objetivo requerer a revisdo da andlise da habilitacdo
técnica da licitante GEOHIDRO-GEOLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA,
referente ao Pregdo Eletronico N° 90010/20243, para o item/lote 05.

Com o devido respeito, informamos que a licitante atendeu integralmente as exigéncias
do Edital e do Termo de Referéncia, apresentando todos os documentos requisitados nos itens

referentes a Proposta de Precos e Habilitagdo Técnica.

Ressaltamos que a documentagdo comprova a capacidade técnica operacional e
profissional da licitante, uma vez que foram apresentadas as comprovagdes minimas
necessarias de experiéncias de locagdo, perfuragdao e instalagdo para a execucdo do objeto da

licitacdo, conforme especificado no Edital e seus anexos.

Diante do exposto, solicitamos que a Comissdo de Licitacdo proceda a revisdo da
analise da habilitacdo técnica, de forma a habilitar a licitante GEOHIDRO-GEOLOGIA,
HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA para prosseguir no certame.

Acreditamos na imparcialidade e no compromisso da Comissdo com a lisura do
processo licitatério, € nos colocamos a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fagam necessarios.
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de dezembro de 2024.
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