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DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

PARECER N2 62/2024/DA/DRL/AG
PROCESSO N2 59400.000616/2024-04
INTERESSADO: DIVISAO DE LICITACAO
A DA/DRL,

Trata-se de Recurso Administrativo interposta pela empresa GM MARKET TECHNOLOGY LTDA (1822575)
contra a decisdo que desclassificou sua proposta no Pregdo Eletronico n2 90016/2024.

Inconformada com o resultado da licitacdo, a Recorrente GM MARKET apresentou suas razdes no recurso,
cujos pontos principais seguem abaixo:

Do Edital

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico dos
seguintes campos:

5.1. valor unitario e total do item;
5.1.2. Marca;
5.1.3 Fabricante;

Considerando que a empresa em sua proposta inicial atendeu tais requisitos entendemos por ndo
ser justo sua DESCLASSIFICACAO, por este motivo pedimos que reconsidere tal decisdo.

A Comissdo deve se atentar as regras do Edital:

DA FASE DE JULGAMENTO
Transcreveu os item 7.8 e subitens 7.8.1, 7.8.2, 7.8.3, 7.8.4 e 7.8.5 do edital.

Acrescenta ainda:

Devemos nos atentar também o que diz o Item 7.3 do Edital:

7.3. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagao da proposta.
A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja
majora¢do do prego e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagao.

Alega também que “sobre a desclassificacdo a Comissdo de LicitacGo ao nosso ver agiu de maneira
equivocada visto que teria vdrias maneiras de comprovar a veracidade da proposta, vejam o que diz o
Item 7.14. do Edital:”

7.14. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagcdes do objeto, poderd
ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da drea especializada no
objeto.

Com tudo no seu na analise Técnica feita pela DRL/AG destaca-se que a empresa licitante, GM MARKET
TECHNOLOGY LTDA, enviou sua proposta divergente das determina¢des do Edital e seus anexos
destacando o Estudo Técnico Preliminar Digital (1791978).

Ressalta que “Devemos nos atentar que todo processo licitatorio tem como base o Termo de Referencia e
ndo o Estudo Técnico preliminar como aponta em seu Parecer.”

DA ANALISE

Passamos ao exame Técnico do recurso interposto, ponto a ponto em relacdo ao suscitado no recurso,
faco as seguintes ponderagoes:

a) Do Edital — Do Preenchimento da Proposta
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5.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico dos
seguintes campos:

5.1. valor unitario e total do item;
5.1.2. Marca;
5.1.3 Fabricante;

Resposta item “a”

A licitante em sua proposta NAO ATENDEU os itens 5.1.2 e 5.1.3, conforme proposta abaixo:

OBJETO: Aquisigdo do liquido Agua adicionada de sais, sem gas, acondicionada em embalagem retornavel, nos termos da tabela abaixo,

3 UNIDADE DE VALOR | VALOR
ITEM|CATMAT] - DESCRICAO meoiba | O |uniTARIO|  TOTAL

Garrafdo com
1 |445497 | Agua adicionada de sais, sem gés acondicionada em embalagem retornével | Capacidade |7500| R$4,50 | RS$ 33.750,00
de 20 litros.

Total R$ 33.750,00
Valor Total da Proposta: RS 33.750,00 (trinta e tres mil e setecentos e cinquenta reais)

b) Erros no preenchimento da planilha, item 7.3 do Edital.

“7.3. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagcdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que
ndo haja majoragdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratagdo.”

Resposta item “b”

Este item ndo se aplica a questdao em comento, tendo em vista que a redac¢do deste item (7.3), refere-se
aos custos da contratagcdao. No presente caso, houve o ndao cumprimento da indicagdo da Marca e
Fabricante do produto na Proposta Comercial do licitante. FATO ESTE QUE PROVOCOU SUA
DESCLASSIFICAGAO.

A ndo mencdo a Marca e Fabricante na proposta apresentada pela empresa GM MARKET inviabiliza a
analise técnica da proposta.

Como se vé, os dispositivos permitem a correcao de eventuais erros na planilha de composicao dos custos
e formacdo dos precos que sejam constatados durante a realizacdo da analise de exequibilidade da
proposta. Para essa corregao, fica vedada a majoragao do prego inicialmente proposto. No presente
caso, houve a desinformagdo da Marca e Fabricante e ndo do custo da contratagao.

c) A Comissdo de Licitacdo ao nosso ver agiu de maneira equivocada, visto que poderia comprovar a
veracidade da proposta, utilizando-se do item 7.14 do Edital:

“7.14. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagées do objeto, poderd
ser colhida a manifestagcdo escrita do setor requisitante do servico ou da drea especializada no
objeto.”

Resposta item “c”

A Comissdo de Licitacdo ndo agiu de maneira equivocada, tendo em vista que foi utilizado o item 7.14,
pois a proposta foi submetido a area técnica (1805033), cuja andlise sobre a questdo encontra-se no
Parecer 50 (1807625), onde aponta as falha da proposta supracitada pela ndo inclusdo da Marca e
Fabricante, sugerindo a DESCLASSIFICACAO do licitante.

Resposta item “d”

Alega a GM MARKET que a andlise Técnica feita pela DRL/AG destaca-se que a GM enviou proposta
divergente das determinacdes do Edital e seus anexos destacando o ETP (1791978). Ressaltando que
“Devemos nos atentar que todo processo licitatorio tem como base o Termo de Referencia e ndGo o Estudo
Técnico preliminar como aponta em seu Parecer.”
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Ressaltamos que o ETP é um anexo do Edital, fazendo parte do Instrumento Convocatério.

O ETP possibilitara a indicagao da solugao mais adequada, entre as possiveis, para atender a necessidade
da Administracdo, avaliando a viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo ou das contratacOes
necessarias para compor a solugao (inclusive para os casos de contratagdo direta).

O ETP deve ser divulgado no Portal Nacional de Compras Publicas, exceto nos casos de sigilo. Assim, os
interessados poderdo acessar informacoes e decisdes relevantes sobre a contratacdo, como a justificativa
da necessidade, a escolha da solugdo, os requisitos preliminares e as quantidades a contratar, com a
respectiva memoria de cdlculo.

No que se refere a motivacdo da referida decisdao de desclassificagdo da proposta da empresa GM
MARKET, em face da ndo inclusdo dos itens: 5.1.2. Marca e 5.1.3 Fabricante.

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagcao, sendo de relevo consignar que, em
sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da
isonomia, da vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio e da legalidade, consoante artigo 42 do Decreto n?
3555/2000 que dispoe:

“A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.”

A lei 14.133/21 reforga o principio da vinculagdo ao edital nas licitagées, garantindo transparéncia e
igualdade, conforme art. Abaixo:

“Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo,
da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de Setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Infere-se que os argumentos trazidos pela GM MARKET TECHNOLOGY LTDA em sua peca recursal
mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida
pelo Pregoeiro.

Diante do exposto, encaminhamos os autos em atenc¢dao a Divisdo de Licitacgdo para conhecimento e
providéncias cabiveis.

eil Documento assinado eletronicamente por Antonio de Padua Araujo Farias, Chefe do Servigo de
- . l'ﬁ Atividades Gerais, em 02/01/2025, as 15:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I L-lt'-:', E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b plh https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1823015 e

o cédigo CRC B2E66763.

Referéncia: Processo n2 59400.000616/2024-04 SEI n2 1823015
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