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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIR(A) DO E/OU AGENTE/COMISSAO DE
CONTRATAGAO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA A SECA - DNOCS

PREGAO ELETRONICO 90008/2024

SISTEMA: COMPRAS.GOV.BR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO COM CAPA ASFALTICA EM
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) EM DIVERSOS MUNICIPIOS NA
AREA DE ATUACAO DO DNOCS (Alagoas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

EMPROTEC CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ 10.465.480/0001-10, ja devidamente qualificada nos
autos do processo epigrafado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face decisdo habilitacdo da pessoa juridica de VIEIRA INFRAESTRUTURA LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ 12.463.759/0001-90, também ja devidamente
gualificada nos autos em questdo, o que faz nas razbes faticas e juridicas a seguir
delineadas:



| - DA DECISAO COMBATIDA

01. Foi habilitada e classificada a empresa recorrida, em que pese a
constatacdo de pelo menos 4 falhas irrepardveis na documentacao por ela apresentada.

02. Dessa forma, este recurso, que é apresentado de forma mui
pragmatica, tem por objetivo esclarecer cada uma das falhas aferidas, as quais
demonstram a necessidade da retratacdo ou reforma da decisdo vergastada, a fim de
gue seja considerada inabilitada a Recorrida.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

03. Em sede de balizamento inicial, registre-se que estas razoes
recursais se restringem exclusivamente ao LOTE 10.

I.I - DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE DISPOSICAO DE INSTALAGOES, APARELHOS E
PESSOAL TECNICO

04. Traz o Termo de Referéncia

“8.52. A LICITANTE deverd apresentar uma
Declaragdo formal de que dispord, por ocasido
da futura contratagdo, das instalagées,
aparelhamento e pessoal técnico considerados
essenciais para a execug¢lo contratual
conforme modelo no Anexo I.n - Declaragdo
Especial apensado no TR Digital”

05. Sabidamente, o Termo de Referéncia é um documento
fundamental que orienta o processo licitatdrio e estabelece as condicdes e exigéncias
gue devem ser atendidas pelos licitantes.

06. Dessa forma, as declaragbes indicadas no termo de referéncia
como de preenchimento obrigatdrio por parte do licitante, sdo consideradas regras
obrigatdrias, mesmo que ndo estejam explicitamente mencionadas no edital.

07. Alids, o TR tem importancia tdo relevante, que a LLC determina
gue existem casos que a especificacdo do objeto pode estar delimitada tdo somente em
tal instrumento, dispensada sua inclusdao em edital, sendo veja:

“Art. 18

(...)

$ 32 Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se



demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacéo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a
elaboracdo de projetos.”

08. E inequivoco que o Edital traz a exigéncia de que a habilitacdo
deve trazer os documentos indicados no Termo de Referéncia, senao veja:

8. DA FASE DE HABILITACAO 8.1. Os
documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei
n?14.133, de 2021

09. Dessa forma, nao ha duvidas de que a declaragdao em discussao,
exigivel através do TR, tem tal exigéncia garantida pelo Edital que ao termo de referéncia
faz expressa mengao.

10. Na mesma esteira, a Lei de Regéncia traz:

“Art. 67. A documentagdo relativa a
qualificagGo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(...)

Il - indicagdo do pessoal técnico, das
instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacGo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;”

11. Assim, é de clareza solar que a Recorrida deveria e nao
apresentou, declaracdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratacdo, das
instalacOes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execug¢do
contratual conforme modelo constante dos autos licitatdrios.

12. Dessa forma, inobservado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, pois o edital é expresso no sentido de que devem ser

observadas as regras do Termo de Referéncia.

13. Nesse sentido, a jurisprudéncia hd muito é unissona, sendo veja:



“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. TERMO DE
REFERENCIA. INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO DO LICITANTE.
APELO DESPROVIDO. 1. Consoante disposto no
art. 41 da Lei 8.666/93, "a Administracéo nédo
pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada".
2. Havendo expressa previsdo editalicia no
sentido de que as normas constantes do termo
de referéncia compéem a estrutura
vinculatoria do instrumento convocatorio,
estas sdo de observdncia cogente aos
licitantes. 3. Caso dos autos em que o
apelante deixou de apresentar documento
obrigatorio de habilitagdo técnica previsto no
termo de referéncia, resultando em sua
desclassificagdo. 4. Auséncia de ilegalidade,
considerando a estrita observdncia, pela
administragdo, dos requisitos previstos do
instrumento convocatorio do certame. 5. Apelo
desprovido.” (TJ-AC - APL:
07068685820148010001 AC 0706868-
58.2014.8.01.0001, Relator: Des. Laudivon
Nogueira, Data de Julgamento: 07/02/2017,
Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo:
15/02/2017)

14. Sendo assim inabilitacdo é medida que se impde, a fim de
garantir a lisura do certame, em homenagem ao principio da legalidade.

1.1l - DAS CERTIDOES DO CREA, QUE NAO REGISTRAM OS ADITIVOS DA RECORRIDA

15. A certiddo de quitacdo emitida pelo CREA-MA para a pessoa
juridica, ndo traz em seu bojo, a atualizacdo concernente aos aditivos concernentes ao
contrato social, o que traz a conclusdo dbvia, de que a Recorrida ndo informou ao CREA
tais atualizacdes e elas existem, conforme depreende-se da documentacdo que
apresenta nos autos.



16. Tal fato é imprescindivel, pois do contrario, a pessoa juridica que
nao informa suas atualizagbes ao CREA, deve ser considerada como inadimplente de
suas obrigacdes fiscais, compreendidas aqui em sentido lato e ndo somente no que tange
ao fisco.

17. Ora, as alteracdes no contrato social da empresa trazem
iniumeros reflexo na relacdo com o 6rgao fiscal, sendo veja, por exemplo, os itens abaixo:

Alteracao de Objeto Social

No caso da empresa aumentar os seus objetivos sociais no campo da
Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia
serd necessdrio anotar profissionais habilitados para darem cobertura ao
novo objeto social.

Alteragao de Capital Social

A alteracdo do capital social podera resultar em mudanca da faixa de
anuidade, conforme resolucdao do Conselho Federal. Havendo alteracdao de
faixa, esta sé serd aplicada no exercicio seguinte ao do protocolo da alteragdo
no CREA.

18. Esses sdo apenas dois exemplos, das dezenas de reflexos que as
alteracdes no contrato social sdo exigiveis para o CREA.

19. Tal exigéncia é publica e notéria, valendo salientar, sendo veja,
por exemplo, o sitio oficial do CREA-PR:

Contetido revisado em 30/11/2022 & Imprimir & Cog

O contrato social da empresa sofreu alteracdes. E necessario
comunicar o Crea?

Sim. A comunicagéo é obrigatdria conforme legislagdo vigente. Deve ser feita através de protocolo especifico.

https://www.crea-pr.org.br/portaldeservicos/o-contrato-social-da-empresa-sofreu-
alteracoes-e-necessario-comunicar-o-crea-como/



20. Na mesma esteira, o Requerimento de Pessoa Juridica do CREA-
RN:

G
[«
(°]

O & https://crea-rn.org.br/wp-content/uploads/2021/05/REQUERIMENTO-DE-PESSOA-JURIDICA {?

2 de2 — | + Zoom automético v
1 S I

AN
-
A

x L [ — L
Horario de Trabalho: (dias da semana e horario): Valor: R$

Pré-Labore: Salario: Honorérios:

() ()

Local e Data Assinatura do Profissional:

: RT- Resp vel nico, QT - grante Quadro Técnico, CT — ultor Técnico e AT — écnico
LEGENDA TIPO: RT- R avel Técnico, QT - | Quadro Técnico, CT - C Itor Técni AT-A Técni
aso haja mais pr a serem ar utilizar o formulario - como
C haj is profissionai d ili f lario INDICACAO DE PROFISSIONAIS - RPJ p
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de nome do prollsslonal a empresa, sem a sua real participac@o nos tr
A Empresa é obrigada a cumprir o disposto nas Leis federais n° 4950-A/66 (Salario minimo profissional), 5.194/66
(regulamenta o exercicio profissional), 6496/77 (ART) e as resolucoes do CONFEA n° 336/89 e 425/98, bem como comunicar
formalmente ao CREA-RN aria (Contrato Social) inclusive de diretoria e de responsavel(is) técnico(s).
Todos os signatérios deste requerlmento declaram serem verdadeiras as informacdes nele contida.

https://crea-rn.org.br/wp-content/uploads/2021/05/REQUERIMENTO-DE-PESSOA-
JURIDICA-RPJ-1-1.pdf

estando ciente que constitui mtracao a Lei e ao Cédigo de Etica Profissional (Resolucao do CONFEA n? 1.002/2002), o empréstimo

21. Sequer pode-se aventar que essas sdo normas pontuais dos
CREAS, posto que a normativa em questdo decorre de regramento do CONFEA —
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, que traz:

RESOLUCAO N2 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2019

“Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd
ser atualizado no Crea quando ocorrer:

| — qualquer alteragdo em seu instrumento
constitutivo;”

22. Ora, é de clareza solar que a Recorrida ndo atendeu as regras em
comento, sequer podendo indicar que tal fato tdo somente ndo constaria da certidao
apresentada posto que, por determinacdo do CONFEA, a certiddo de quitagdo
obrigacional dos CREAS sempre traz, compulsoriamente, a indicacao das altera¢des
sociais, tal qual afere-se, por exemplo, da certiddo apresentada pela ora Recorrente.

23. Na mesma esteira, ANA LETICIA MENDES FERREIRA, uma das
engenheiras responsaveis pela Recorrida, apresentou a certiddo de quitacdo sem a
devida atualizacdo referente ao aditivo realizado pela VIEIRA (atualizacdo de nome,
aditivo de numero 16).

24, Anteriormente, a empresa era identificada como Construmaster
Construcgdes e Locacdao de Maquinas LTDA, tendo sido posteriormente renomeada para
VIEIRA INFRAESTRUTURA.



25. Em virtude dessa alteracdo, a certiddo de quitacdo apresentada
pela profissional também se torna invalida, uma vez que nao reflete a modificagao
ocorrida, nos memos termos ja esposados anteriormente neste topico e considerando o
que traz a mesma Resolugao:

“Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd
ser atualizado no Crea quando ocorrer:

| — qualquer alteragdo em seu instrumento
constitutivo;

Il — mudang¢a nos dados cadastrais da pessoa
juridica;

Il - alteragdo de responsdvel técnico; ou

IV - alteracGo no quadro técnico da pessoa
juridica.”

“Art. 15. O visto de pessoa juridica deverad ser
atualizado no Crea quando ocorrer:

(..)

| - alteragcdo no quadro técnico da pessoa
juridica na circunscrigdo do visto.”

26. Considerando esse aspecto, os atestados de capacidade técnica
apresentados por tal profissional sdo igualmente invdlidos para o certame, posto que,
ultima anélise, a pessoa juridica correlacionada é estranha ao processo e/ou padece de
vicio de regularizacao perante ao CREA.

27. Sendo assim, mais uma vez estd comprovada a necessidade da
inabilitacdo da Recorrida.

1111 - DO PATRIMONIO LIQUIDO MiNIMO INSUFICIENTE
28. Traz a LLC:

“Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira
visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante  para cumprir as obrigacOes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagcdo da
seguinte documentagdo:



(..)

§ 49 A AdministracGo, nas compras para
entrega futura e na execu¢do de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.”

29. O TR, seguindo nos termos da possibilidade legal, termina na
definicdo do percentual de capital ou patriménio liquido (item 17), que na presente
licitag3o, serd exigida a comprovacio de PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual
de 10% sobre o valor total estimado da contratacao.

30. Ocorre que os lotes pretendidos pela Recorrida somam
R$200.026.213,10 e os documentos carreados aos autos ndo comprovam o minimo
percentual indicado no Termo de Referéncia.

31. Inicialmente, tem-se que o patriménio liquido indicado no
balanc¢o 2023 apresentado pelo Recorrido, consiste na soma do capital social e dos lucros
acumulados, sendo veja:

Patrimdnio Liquido:

Capital Social
O capital social em 31 de dezembro de 2023, perfaz o montante de RS 10.000.000,00 (dez
milhdes e quinhentos mil reais), totalmente integralizado pelo titular da empresa.

Reserva de Lucros:

O Patriménio Liquido ¢ a soma do capital social e os Lucros Acumulados, que em 2023
foi de 22.690.356.34, totalizando o Patrimdnio Liquido no montante de RS
32.690.356,34.

32. Ocorre que a Lei 6.404/76, que trata das sociedades por ac¢des,
determina:

“Art. 178. No balang¢o, as contas serdo
classificadas segundo o0s elementos do
patriménio que registrem, e agrupadas de
modo a facilitar o conhecimento e a andlise da
situagdo financeira da companhia.

§ 12 No ativo, as contas serdo dispostas em
ordem decrescente de grau de liquidez dos
elementos nelas registrados, nos seguintes
grupos:

| — ativo circulante; e

Il — ativo ndo circulante, composto por ativo
realizdvel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel.



§ 22 No passivo, as contas serdo classificadas
nos seguintes grupos:
| — passivo circulante;
Il = passivo ndo circulante; e
Il — patriménio liquido, dividido em capital
social, reservas de capital, ajustes de avalia¢éGo
patrimonial, reservas de lucros, agcdes em
tesouraria e prejuizos acumulados.”
33. Sabidamente, o Ativo consiste na soma de todos os bens,
direitos e valores recebiveis de uma entidade.

34, Jd o Passivo é tudo aquilo que uma empresa contrai de
obriga¢Oes para com outrem.

35. Finalmente, o Patrimonio Liquido é a representacdo da riqueza
efetiva da empresa. Nesse grupo, sdo reunidas informacées como o valor que foi
investido no negdcio, os lucros que foram gerados e estdo aguardando a distribuicao
entre os sdcios/acionistas, agdes em tesouraria e reservas de valores

36. De maneira “simplista”, podemos considerar o patrimoénio
liguido como sendo a diferenca entre o ativo e passivo, e representa tudo o que a
empresa possui, ja descontando tudo o que ela deve.

37. Na prdtica, novamente de forma bastante simples e
exemplificativa, quer dizer que se a empresa vender tudo o que detém no Ativo e usar
esse dinheiro para pagar tudo o que esta no Passivo, o que sobra é patrimonio liquido.

38. Ocorre que a documentacdao apresentada pela Recorrida
simplesmente n3do comprova o PL |a indicado, no montante de montante de
R$32.690.356,34, posto que o passivo ndo estd indicado em nenhum instante!

39. Ora, ha clara diferenga entre patrimdnio e patriménio liquido,
sendo esse aferivel tdo somente com os indicadores relativos ao passivo da pessoa
juridica.

40. O indice geral de liquidez, por exemplo, aponta um passivo
circulante de R$11.846.177,22, os quais simplesmente ndo foram abatidos do valor total
do patrimonio.

41, Dessa forma, considerando a ndo comprovacao de 10% do
patrimonio liquido do total dos lotes, ha que se proceder a inabilitacdo da Recorrida



I.IV — DA DIVERGENCIA DE VALORES PARA POSTOS IDENTICOS. POSSIVEL JOGO DE
PLALINHA

42, A proposta da recorrida também foi produzida com clarissima
divergéncia de valores para postos idénticos, o que, ultima analise, pode refletir a
existéncia de jogo de planilha, que é pratica anticoncorrencial absolutamente
reprovavel, a qual a Administracdo deve, obrigatoriamente, afastar.

43, O "jogo de planilha" refere-se a uma pratica ilicita em licitacdes,
onde empresas concorrentes combinam precos ou condicdes de suas propostas de
forma a criar uma aparéncia de competitividade, mas que, na verdade, visam garantir a
vitéria de um ou mais participantes em detrimento de outros.

44, Essa pratica prejudica a isonomia e a competitividade do
certame, comprometendo a transparéncia e a legalidade do processo licitatério.

45. A pratica neste caso se da através da alteracao de valores para
postos idénticos.

46. Para o posto de servente, por exemplo, a Recorrida cota valores
de R$20,78, RS$14,14 e R$21,1786, sendo absolutamente injustificavel tal divergéncia:
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48.

Por fim, para a funcdo de operador de demarcacao, a Recorrida
estabelece os valores divergentes de R$24,64 e R$30,10:
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Ora, sabidamente, sdo varias as técnicas para afericdo da
irregularidade ora levantada, em especial:

Justificativas Inadequadas: A auséncia de justificativas plausiveis para
a formacao dos pregos, especialmente quando os valores estdo muito
abaixo ou acima do mercado, pode ser um sinal de manipulagao.

Andlise de Mercado: Comparar os precos propostos com os pregos de
mercado e com os valores praticados em licitagdes semelhantes pode
ajudar aidentificar propostas que nao refletem a realidade econémica.

Documentagdo Inconsistente: A apresentacdo de documentos que
ndo correspondem a realidade da execucdo dos servicos ou produtos

oferecidos.

Ora, a cotacdo divergente de valores em questao, ndo apresenta
justificativa, ndo tem documento que corrobore com tal discrepancia, tampouco
encontra sustentaculo no mercado.

Dessa forma, ha fortissimos indicios da pratica em comento.

Ademais, ainda que ndo se verifique a existéncia do jogo de
planilha em si, percebe-se que a composicdo de precos distintos para o mesmo item, é
absolutamente rejeitada pelo Tribunal de Contas da Unido, senao veja:

“FISCOBRAS 2012. LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. OBRAS DO PERIMETRO DE
IRRIGACAO DE ARROIO DURO NA COSTA DOCE,
NO  MUNICIPIO DE  ARAMBARE/RS.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITACAO. CRITERIOS
INADEQUADOS  DE  HABILITACAO  E
JULGAMENTO.  ORCAMENTO  SEM A
COMPOSICAO DE TODOS 0OS CUSTOS
UNITARIOS. PRECOS DISTINTOS PARA O
MESMO SERVICO. SOBREPRECO. ANULACAO
DO EDITAL PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
ALERTA COM CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO”



(TCU 01170520124, Relator: VALMIR
CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2012)

53. Ora, se a Administracdo ndo pode indicar precos divergentes pra
mesmo item em edital, igualmente ndo deve aceitar a proposta com tal discrepancia.

54, Isso, pois obrigatoriamente um dos itens deverd ser
obrigatoriamente reconhecido como sobreprego!

55. Nesse sentido, a aceitacdo de propostas manipuladas pode
resultar em prejuizos a Administragao Publica, tanto financeiros quanto em termos de
qualidade dos servigos ou produtos contratados.

56. No sentido da vedacgdo, a LLC:

“Art. 62 ..)

LVI — sobreprecgo: preco or¢cado para licitagdo
ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado,
seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratagdo for por pregos unitdrios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou
a contratagdo for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;”

57. Sendo assim, resta clarissimo que a divergéncia em comento nao
é mera irregularidade formal, mas macula que vicia a proposta e que claramente causara
danos ao Erario, em especial com a tentativa de imposi¢cao muito breve de atualizacao
dos valores contratuais.

IV — DO BDI DIFERENCIADO COM LUCRO ZERADO, DA INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E DA INFRAGAO AO ACORDAO 2622/2013 - TCU

58. Na elaboragdo dos orcamentos para obras, identificam-se dois
componentes que, em conjunto, determinam o preco final de uma construgdo: os custos
diretos e o BDI. O primeiro componente é estabelecido com base nas especificacdes dos
materiais e nas normas de execuc¢do dos servicos, conforme delineado nos projetos,
memoriais descritivos e cadernos de encargos. O segundo componente, por sua vez,
refere-se a uma taxa aplicada sobre o custo direto, com o objetivo de abranger as
despesas indiretas e o lucro da construtora.



59. Conceitualmente, a taxa denominada Beneficios ou Bonifica¢cOes
e Despesas Indiretas (BDI) corresponde as despesas indiretas e ao lucro que, quando
aplicada ao custo direto de um empreendimento (incluindo materiais, mao-de-obra e
equipamentos), resulta no valor final do projeto. Esta taxa pode ser integrada na
composicao dos custos unitarios ou, alternativamente, aplicada ao final do orcamento
sobre o custo total. Assim sendo, o preco de execu¢do de um servigo na construcdo civil
(também denominado preco de venda ou valor final) é equivalente ao custo da obra
acrescido da taxa de BDI.

60. Notadamente, quando o BDI é zerado, hd um forte indicio de
inexequibilidade da proposta, jogo de planilha ou descumprimento de regra editalicia.

61. No presente caso, ha indicativos nos 3 sentidos.

62. Inicialmente, tem-se que o edital prevé expressamente que o
licitante deve apresentar detalhamento das Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI):

7.10.1. Em se tratando de servicos de
engenharia, o licitante vencedor serd
convocado a apresentar a Administra¢do, por
meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitdrios, sequindo o
modelo elaborado pela AdministracGo, bem
como com detalhamento das Bonificacoes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizagdo dos precos
unitdrios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contrata¢do semi-
integrada e contratacdo integrada,
exclusivamente para eventuais adequagdes
indispensdveis no cronograma fisico-financeiro
e parabalizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

63. Nesse sentido, a apresentacdo do BDI resta obrigatério, bem
como seu detalhamento, de maneira que, em razdo da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administracdo ndo pode deixar de rechacar a proposta preenchida de
forma errada.

64. De toda forma, aprofunde-se a discussao com fulcro no ETP e no
TR, de observacdo igualmente obrigatdria, ja que componentes do processo licitatdrio.



65. Traz o ETP:

5.3. O BB a ser aplicado tem como base o ACORDAO N° 2622/2013 — TCU - Plendrio de 25.09.2013 cujos valores
sdo: 21,35% para servigos e 15,28% para fornecimento de materiais.

66. Ja o TR determina:

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou | X )
NAO DESONERADOS, por se tratar da opcio mais vantajosa para a Administracio, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragdes):

O comparativo tem a finalidade de verificar qual é 0 orcamento mais vantajoso para o Orgio,
neste caso foi o do Ceara, utilizando os pregos com desoneracio e com desoneracio, obtendo
o seguinte resultado:

Estado Preco total SEM DESONERACAO Preco total COM DESONERACAD

Ceara RS 15.587.156,26 RS 16.234.675,53

0 BDI de 21,35% para servigos e 15,28% para aquisicio de materiais e equipamentos, s3o valores
recomendados pelo Acdrddo n2 2,622/2013 - TCU e a Lei 13.611/2015 sem desoneragdo.

14 os BDI's com desoneragdo tem um acréscimo de 4,5% da Contribuicio Previdenciaria e com isso os
valores dos BDI's sio maiores (servico=27,46% e materiais=20,93%).

Diante do resultado verifica-se que a planilha orcamentaria com os Pregos unitarios SEM
DESONERACAO & mais vantajoso para a administracio

Em anexo a este descritivo, segue a planilha orgamentaria com os Precos Desonerados.
Vide Nota Explicativa n. 9.

67. Na mesma esteira, da fl. 277 do TR extrai-se que o percentual
indicado pelo érgao licitante é de 15,28% para o BDI, sendo veja:



MINISTERID DA INTEGRAGAC E DO DESENVOLYIMENTO REGIONAL - MIDR
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTA(;.'AQ com CAPA.ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ) EM DIVERSOS MUNICIPIOS NA AREA DE ATUACAO DO DNOCS

(DETALHAMENTO DO BDI - FORNECIMENTO DE MATERIAIS) - TIPO (5)

.. : ALigUOTA 14+(AC+S5S+R+G))1+DF)(1+ L
Ham Deacrigio dos Servigos - BDI = ( ( )}( )( J
a-n
1 (ADM INISTRA(}ﬁAO CENTRAL (AC) 345 AC= 3,45% Administragio Central
2 SEGUROS E GARANTIAS CONTRATUAIS (S+G) 043 5+G = 0,48%
32 Sequros 0,24 5= 0,24% Seguros
33 Garanfia 0,24 g= 0,24% Garantia
3 RISCOS (R) 0,85 R= 0,85% Riscos
4 DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 083 DF = 0,85% Despesas Financeiras
5 LUCRO [L) 511 L= 511% Lucro
[ IMPOSTOS E TAXAS 1,63 i= 3,65% Impostos
6.1 155 0,00
6.2 PI5 065
63 Cofins 3,00
BDI= 15,28%
BDH baseada no ACORDAD N° 26222013 - TCU - Plendrio de 25.09.2013
68. Como ja dito, a fim de apresentar preco mais atrativo, a Recorrida

zerou seu lucro e apresentou proposta bom BDI de 8,63%, sendo veja:

VIEIRA INFRAESTRUTURA LTDA

DETALHAMENTO DO BDI - FORNECIMENTO DE MATERIAIS - Sem Desoneragio
({Bonificagio e Depessas Indiretas)

Item Descrigio dos Servigos AL]G:EI’GTH._

(.
1 ADMINIST RALAD CENTRAL (AC) 2,45%
2 SEGUROS E GARANTIAS CONTRATUAIS (S5+G) 0,48%
3.2 Sequros 0.24%
3.3 Garantia 0,24%
3 RISCOS (R) 0,86%
4 DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0,85%
6 LUCRO (L) 0,00%
[ IMPOSTOS E TAXAS 3,656%
ISS 0,00%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%

BDI=| _ 8,63% |

BD| baseado no ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plendario de 25.09.2013
(M+(AC+S+R+GN1+DFA(1+ L)
- (=0
Séo Luis = MA, 19 de agosto de 2024

BDI =

ANTONIO Assinado de forma digital
por ANTONIO CALISTO
CALISTO VIFIRA _ incios vexe ——

69. N3o bastasse ndao ter cumprido o regramento editalicio, a
Recorrente insere informacao falaciosa nos autos licitatérios, ja que nao é verdade que
esteja em conformidade cm o Acérddo 2622/2013 do TCU.

70. Sabidamente, O Acérddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da
Unido trata da andlise e da regulamentacdo do BDI nas propostas de precos
apresentadas em licitagdes para obras publicas.

71. Tal Acérdao é uma decisdo importante que estabelece diretrizes
sobre como o BDI deve ser calculado e apresentado pelos licitantes.



72. Sua observancia é imprescindivel pois trata de alguns elementos
importantissimos a modalidade de contratagdo publica, tais quais:

Definicdo do BDI: O Acérdao esclarece que o BDI é um percentual que
deve ser aplicado sobre o custo direto da obra para cobrir despesas
indiretas, lucro e riscos. O TCU enfatiza que o BDI deve ser composto
de forma transparente e justificada, evitando que os licitantes
apresentem valores excessivos ou nao fundamentados.

Transparéncia e Justificacdo: O Acérdao determina que os licitantes
devem apresentar a composi¢ao do BDI de forma detalhada, incluindo
a discriminacdo dos custos diretos e indiretos. Isso visa garantir que a
Administracdo Publica tenha uma visdo clara sobre como os precos
foram formados, promovendo a transparéncia no processo licitatorio.

Prevencdo de Irregularidades: Ao exigir a apresentacdo detalhada do
BDI, o TCU busca prevenir praticas fraudulentas, como a manipulacao
de pregos e a apresenta¢do de propostas com valores excessivos. Isso
contribui para a lisura do processo licitatorio e para a protecdo do
erario publico.

Diretrizes para a Administragdo Publica: O Acérddo 2622/2013 serve
como uma orientacdo para os 6érgaos da Administracdo Publica na
avaliacdo das propostas de precos. Ele estabelece que a analise do BDI
deve ser parte integrante do processo de habilitagdo e julgamento das
propostas, garantindo que apenas propostas que atendam aos
critérios estabelecidos sejam aceitas.

Impacto na Execugdo de Obras: A correta aplicacdo do BDI, conforme
as diretrizes do Acérdao, tem um impacto direto na execugao das obras
publicas. Um BDI bem calculado e justificado contribui para a
viabilidade financeira do projeto, assegurando que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente e que a qualidade da obra seja mantida

73. Inegavel a importancia do julgado, que é, inclusive, enaltecido
por diversas vezes no corpo do processo administrativo licitatério epigrafado, que exige
a declaracdo de conformidade, bem como insere tal referéncia na planilha do
detalhamento do BDI:

63 [cohins EL |

B 150% |

BOI baseado no ACORDAO N® 262272013 - TCU - Plenbrio de 25.09.2013



74. Por fim, tem-se que ndo se pode deixar de ponderar que a
apresentacdao de valores inferiores aos definidos para o BDI pode resultar em
inexequibilidade da proposta.

75. Ora, O Acérddo 2622/2013 do TCU estabelece que o BDI deve ser
calculado de forma a cobrir todas as despesas indiretas, lucro e riscos associados a
execucao da obra.

76. A proposta da empresa Recorrida, ao apresentar um BDI inferior
ao minimo exigido, demonstra que ndo contempla adequadamente esses elementos,
comprometendo a viabilidade econémica do contrato.

77. A proposta com BDI abaixo do minimo pode indicar que a
empresa ndo possui condicdes financeiras adequadas para executar o objeto da licitacdo
e isso gera um risco elevado de inexecucdo contratual, o que é prejudicial a
Administragcdao Publica e a qualidade da obra.

78. A aceitacdo de uma proposta com BDI inferior ao minimo exigido
fere o principio da isonomia, uma vez que cria uma competicdo desleal entre os
licitantes.

79. A Recorrente, que apresentou proposta com BDI adequado, estd
sendo brutalmente prejudicada, pois a proposta com BDI inferior pode parecer mais
atraente, mas nao reflete a realidade dos custos envolvidos.

80. Sendo assim, a Recorrida mais uma vez merece ser
desclassificada, seja por ndo ter obedecido as regras do certame, seja por ndo ter se
adequado a dindmica imposta no supracitado aresto do TCU, seja pela possivel
inexequibilidade da proposta.

ILVIl - DO ARREDONDAMENTO LINEAR NAO PREVISTA E DA INSERCAO INDEVIDA DE
ITEM EM PLANILHA DE PROPOSTA

81. Novamente a recorrida infringe as regras do edital, utilizando-se
de estratagemas para sagra-se vencedora, ainda que no contrafluxo da lei.

82. Traz o TR:



MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MIDR) | DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS (DNOCS) Encargos Sociais Nao Dpgghesazien{sl

ITEM 10 - SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTAGAO GOM CAPA ASFALTICA EM GONGRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) EM DIVERSOS Horista: 116,21% Mensalista: 71,48%
MUNICIPIOS NA AREA DE ATUAGAO DO DNOCS - ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
0
PLANILHA ORCAMENTARIA DATA BASE: FEVEREIRO/2024
TEM FONTE DE PESQUISA TiPO] DESCRIGAD [ CUSTO AL COLUNA
CODIGO FONTE UNIT.S/BDI | BDI (%) | UNIT.CIBDI| _TOTALCIBDI | _FGV-DNIT
10.00 SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO COM GAPA ASFALTIGA EM GBUQ NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 15.082.760,07)
10,07 SERVIGOS PRELIMINARES 896.125,76
100101 TRANSP-3 Composigio | 0bS [MOBILIZAGAG E DESMOBILIZAGAD - TRANSPORTE COM CAVALD MECANICO DOS EQUIPAMENTOS PESADOS | TONXKM 207.720,00) 059 21,35%) on o| Rapo2i
RODOVIA PAVIMENTADA omDESMOR)
100102 TRANSP-4 Composigio | 0bS [MOBILIZAGAC E DESMOBILIZAGAD - TRANSPORTE COM CAVALD MEGANICO DOS EQUIPAMENTOS PESADOS | TONXKM 62316,00 on| 21.35%) 085 53501,76| FOUO.Z1
RODOVIA REVESTIMENTO PRIMARIO wOEDESMOR
100103 ) Composigio | 0bS [PLACA DE GBRA - PADRAG GOVERNO FEDERAL DE DMENSOES 3mX2m EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO unD 00 235548 2135% 285839 28583.80) ROO.1z
e
100104 cPU-04 Composicé | obs |PROJETO EXEGUTNO DE PAVINENTAGAO IHOLUSO TOPOGRAFIA (NOTA DE SERVICOS. ACOMPANHAVENTG E| Mz 154.000,00) 039 21,35%) 07 7238000|  RO000i
GREIDE). 8 Ll consuLT)
100105 cRU0s Compesigio. | oS [AMINSTRACAD LOGAL CANTEIRO DE 0824, ALUOXARIFADO £ ATREGA 50 PROJETO 45 BULT KELUSO|  NID 10000 408347 2138%|  4.85529) 495.529,00
[ACOLP ANHAVENTO TECNICO COM TOPOGRA womLo0)
- Acéedo " 262272013 - TCU - Plendrio
5,322, csiabelocer,nos edtah 8o fckagso. - r— sanco
4 enecugsio srcelrada obr.
A - R—
e, o e, o arafomado e 100 uridades
100106 CPU-0B Composigio | 0bS [ENSAIOS L 3 HORMA DHIT 03112006 - £5) M2 754.000.00) 053 21.35%| 064 98560,00)
pomLoe)
10.02 PAVIMENTACAQ 13.505.827,81
AQuISICAO £ DE MATERIAL {801 DI =15%)
100201 RRAC Composigio | b [AQUISICAD DE EMULEAO ASFALTICA RR-1C COM ICMS - (Prtura de Ligacso) T 13860 40446 1528%  4.658.99) 64573601 Roo.s
BmLsoes)
100202 CAP 50770 Composigio | obM | AGUISIGRD DE CIMENTO ASFALTICO (AP S0170) COM ICHYS - recapeamento & reperfiament) T 105164 aziiee| 152 48552 5.105.943,55|
(i1
100203 sa14622 SerSICRO | obS DE MATERIAL BET ‘COM CAMINHAO TANGUE ~RODOVIA PAVMENTADA | TKM 469.451,72] 184 21,35% 223 104687733 RO00.01
)
|APLICAGAO DE MATERIAL BETUMINOSO
100204 011383 ServSICRO | obS |PINTURA DE LIGAGAO ~Tvezes Mz 308.000,00) 028 21,35%| 035 107800,00  R090.03
prvn
10020 011463 SorvSICRO | obS |CONCRETG ASFALTICH - FAIXA C - AREIA E BRITA COUERCIAIS - {Apicagho de CBUG - camada de reperidamental T 544,00 20518 21,35% 2488 738034512  R000.07
com espessisa - 1,50 Mg )
100206 011463 Sorv SIGRO | oS | CONCRETO ASFALTICD - FAR C - AREI € BRITA COMERCULS - Rpcacho e CBUL - camasGe recapeanotol ¥ 11.088,00 205,18 21,35% 24899 276069024)  RO00.01
com espessira - 3,001 )
00207 5915320 SarvSICRO | o | TRkNSPORTE Col CANINFRS BASCULANTE BF 14 W - RODOVI Eif REVESTRENTO PRIVARED - (assal THiH 766.320,00) on| 2,359 08 143085.20  ROBO.01
siaiica - CBUD) (rer)
100208 BT Sarv SICRO | b | TRANSPORTE CoM CAWRHAD BASCULANTE DE 14 1 - ROBOVIA PAVIVENTADA - (asen Avaica - CBUG] M 1.663.200,00 058 21,35%| 0 716424000  R000.01
rERR]
100208 5915320 SorvSICRO | obS | TRANSPORTE COM CAMINKAD BASCULANTE DE 14 W - RODOVIA EM REVESTIVENTO PRIVARIO - (Agregadesy  TKM 746.458,04 on| 21359 086 12595331  RODO.O1
aresa, brta & pecrisco (rERR)
100210 915321 ServSIGRO | 0bS | TRANSPORTE COM CAMINAAG BASCULANTE DE 14 W - RODOVIA PAVIVENTADA - (Agregados. arei, bria | TKM 1.464.580,69 058 21,35%] 07 102520644 RO00.01
pecrisco) =G
10.03 SINALIZAGAO HORIZONTAL E VERTICAL 524.041,10
100301 5213440 ServSICRO | obS |PLACA DE REGULAMENTAGAO EM AGO D = D60 M- PELICULA RETRORREFLETIVA TIPO | - SI- FORNECIMENTG|  UN 110,00 25743 21.35% 312.39 3436290 RO00.T6
E IMPLANTACAO (S VERT)
100302 5213863 ServSICRO | obS |SUPORTE METALICO GALVANIZADO PARA PLACA DE ADVERTENCIA OU REGULAMENTAGAQ - LADO OU|  UN 110,00 4380 21,38% 527,62 5803820 Ro00.16
IDIAVETRO DE 0,60 M - FORNECIMENTG E IMPLANTACAO (SINVERT)
100303 102512 Serv SINAPY | 0bS [PINTURA DE EIXQ VIARID SOBRE ASFALTO COM TINTA RETRORREFLETIVA A BASE DE RESIA ACRILICA COM| M 66.000,00) 539 21.35% 654 43164000
LICROESFERAS DE VIDRO. APLICAAO NECANICA COM DEMARCADORA AUTOPROPELIDA. AF_05/2021 (51 HoRIE)
10.04 SERVIGOS COMPLEMENTARES 156.765,40
100401 cruOT Composigao | 0bS |LEVANTAVENTO DE TAMPA DE POCO DE VISITA, INCLUINDO RETIRADA E ACRESCIMG DE PISO EM CONCRETO|  UNID 110,00 20060 21,35% 243.42 26.176,20)
|ARMADO. E=6CH, COM ASERTURA CIRCULAR DE 600 M PARA TAMPAO (CONSERY
100402 crU08 Composigio | 0bS [PODA DE ARVORE UNID 140,00 27,14 21,35% 2,8 14.488,20 00,
(consERY,
TooH03 ChU08 Composicao | 0bS |LIMPEZA DE RUAS (VARRIGAG E REMOGAD DE ENTULHOS) Mz 754.000.00) 062 21,35%| 075 11550000 FonO OF
TOTAL GERAL (R$) 15.082.760,07

83. Contudo, a Recorrida burlou a planilha modelo, inserindo um
item chamado “arredondamento do desconto linear”, sendo veja:

VIEIRA INFRAESTRUTURA LTDA

ITEM 10 - SERVIGOS COMUNS DE ENGENHARLA PARA PAVIMENTACAO COM CAPA ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSC USINADO A QUENTE

BUQ) EM DIVERSOS MUNICIPIOS N AREA DE ATUAGAO DO DNOCS - ESTADO DO RIQ

GRANDE DO
Encangos Socias Nao Deseneraccs (%) HORsta: 116.21% Mensalsta, 71.48% - DATA BASE: FEVEREIROYZ024 801 = 2135%
BOI DIFERENCIADO. = 8,63%
PLANILHA ORGAMENTARIA
01.00 'SERVIGOS DE PAVIMENTAGAQ GOM GAPA ASFALTICA EM GEUG NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 12.620.346,00)
[ [SERVICOS PRELIMINARES 758.837.88
. § WOBILZACAG E DESWOBILIZAGAD - TRANSPORTE COM CAVALD MEGANICO 0OS| RODO. 21
on0n | TRansPa | Comeasigan | o [HT e S e T, TONka|  207.720.00 ns0| 2135 060 ] It
o1.01.02 | TRaNSP-4 | Composigio | obs :C?B‘“M E DESMOBILIZAGAD - TRANSPORTE COM CAVALO MECANICO DOS|rougenl 6231800 ogo|  2138%) 0,73 as.a0,88|  NODO-21
oo | cruos omposgia._| aus |7ACk DE OtA - PADRAD GOVERNO FEDERAL OE BN S0 £ SrmotErs B GPA o] o om0 PP R aazma| OO
ACD GALVANIZAD CC|
PROJETO EXECUTIVG DE PAVMENTAGAD INCLUSO TOPOGRAFIA (NOTA OE SERVICOS | p——
01.01.04 | CPU-G4 Composicho | 0bS [ACOMPANHAMENTO E GREIDE), ACOMPANHAMENTO TECMICO PARA AS LICENCAS| MZ 154.000.00 03z|  21.35% 0.33 GO060.00)  eansULT)
GATORIAS
AGMINS TRAGAD LOGAL CANTEIRG OE OBRAS. ALMORARIFADD E ENTREGA DO PROJETG RODO. 20
orotes | emnss 2 |55 BUILT INCLUSO ACOMPANHAMENTO TECNICO COM TOPOGRAFIA une i IAT098)  mase| 4 AR (om Lo
13 TC0 - Plendrio:
9.3.2.2. estabelecer. nos el de E1GA0, CHENG objetve de Mgy Pord & ASminiStTaseo locdl
e811pulENC0 PEOAMENIOS PICAOFCIONSS & EXECUCAD INENCEifa 0 obia
O pagamento da Adminsiagao Local foou estbekcdo como criéro de medign a
perarmanceioesempenho da eMpress VeNcedore Go Cerame. ou Séjd. fol UafSiAMadn em 100
oic
ENSAIGS LAEORATORIA (ACOMPANFAMENTG E CUWPRIMENTO DA NORMA GNIT] RODO. 20
mionos | cRuge s [ oo mz | 15400000 as|  z13m% 054 aatanon) SEROED
01.02 PAVIHENTM 11.459.052,50
DE MATERIAL (501 5%
mozo | RRAG Gomgasican | abM | AQUISIGAQ DE EMULSAD ASFALTIGA RR-1C COM ICHS - (Pinlura oé Ligagae) T 13860 agesse|  eeww|  ame0ne saggrsan| NODO Y
010202 | CAPSUTD | Comgosicio | obM |AQUISIGAO DE CIMENTO ASFALTICO (CAP S0/70) COM ICMS - (recapeanenta & reperfiaments) | T 1.051,64 a7esor|  mess|  admses)  asnomes) FOTRTE
" TRANSPORTE GE WATERIAL BETUMNGSD COM CAMINAAG TANGUE DI TRIBUDOR | RODU. 03
oiozos | sewez | Sewsicro | os |EAERORE CE MRS tm | apoasiT2 18| 2138 1,89 sar2a375) OO
[APLICAGAO DE MATERIAL BETUMINGSO
010204 | 4011353 | SenSICRO | coS |PINTURA DE LIGAGAD - Apliagio 6o RR-C - 2 vezes - reperfiaments & recapsamento) m | 3800000 oz2e| 2135 0.2 asenop] RODO.03
010205 | 4011463 sevSIcRD | oS [T T e e Sy TR COMERCIAIS - [halleagio e CBUD |y 5:544,00 40| 235% 21163 tarazmega| ROD9.03
smada de reperflsmentn com espessurs = 150 CH| (PAVIMI
oo | i | sovocne [ [ ORI APALTED - FIO € AREH £ TR COMEROS P S SO0y | v | o] o] o] romemad] O3
cemara de recapesmentn com espessurs = 3,00 | (PAVIMG
ovlozor | sesa0 | SewsicRo | os |RNEPORTE SON CHMNAAD BISCULANTE CF 14 M3 - RODOVIA EM REVESTMENTO ym | 1ee.320.00 nso| 2138 0.73 1zatsen]  FOOS
P p— s SICHD | aos | TRANSPORITE COM CAMNHAG BASCULANTE DE 14 W5 - RODOVIR PAVIMENTADA - (sssa] o | 4o | 2o o 501 zanco]R209.01
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84. Dai cabe o questionamento retdrico: qual a origem de tal
arredondamento, se ndo ha sua previsdo do edital, no ETP ou no TR?

85. Em lugar nenhum, além da clara intencdo que o Recorrido
reiteradamente apresenta, de tentar induzir a Administracdo a erro!

86. E de clareza solar que, mais uma vez, ao ndo obedecer aos
termos editalicios, a Recorrida merece ser desclassificada.

87. Traz o Edital:

6.22.4. O pregoeiro solicitard ao licitante mais
bem classificado que, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, envie a proposta adequada ao
ultimo lance ofertado apds a negociagdo
realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando
necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos
neste Edital e jé apresentados.

88. O Recorrente ndo atendeu ao disposto acima, tendo em vista que
sua proposta com prec¢os unitdrios utilizando o arredondamento linear ndo possui o
valor adequado ao ultimo lance.

89. Na mesma esteira, é impossivel aferir se tal arredondamento
atentou as regras bdsicas como:

Identificar o algarismo que se encontra depois da ultima casa decimal que sera
mantida;

Se o algarismo for menor que 5, o Ultimo algarismo de interesse é mantido;

Se o algarismo for maior que 5, o Ultimo algarismo de interesse é aumentado em
uma unidade

90. Ainda na mesma toada e em decorréncia da irregularidade, a
Recorrida criou o ja citado item ao final da planilha chamado “arredonadamento do
desconto linear” que acrescentou a planilha o valor de R$25.521,02.

91. Ocorre que tal valor ndo corresponde a nenhum servico, de
maneira que é absolutamente injustificavel sua manutencdo, sob pena de avalizar ao
particular o enriquecimento sem causa face a Administracdo, o que é bastante grave,
guando o dispéndio em questdo advém do erdrio.



92. Sendo assim, a Recorrida deve ser desclassificada.

IL.VII — DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPLEMENTAGAO DOCUMENTAL E DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO EDITALICIO

93. Adianta-se possivel tese defensiva, no sentido da possibilidade
inclusdo de documentos em sede de diligéncia. Ha vedacdo expressa na LLC, que traz:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacgdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

$ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo,
a comissdo de licitagGo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficdacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a
de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

94, Percebe-se que a Administracdo podera solicitar a
documentacdo complementar que entender necessdria a instrucdo do processo
licitatdrio, contudo, essa possibilidade ndo se confunde com a aceitacdo de documentos
ou informacgdes que deveriam ter sido apresentados na proposta original.

95. A LLC estabelece ainda, que a proposta deve ser instruida com
todos os documentos exigidos no edital, de maneira que auséncia de qualquer deve,
obrigatoriamente, resultar na desclassificacao do licitante.

96. Nesses termos, o TCU ao interpretar o Art. 64 da Lei 14.133 por
meio o Acérddo 1.211/2021-Plenario, deu luz ao seguinte enunciado:



97.

“[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento
novo, prevista no art. 43, §32 da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.”

Assim, a inclusdo de documentos ou informacdes, na fase de

diligéncia, que ndo foram apresentados inicialmente compromete a competitividade e a

isonomia entre os licitantes.

98.

Por fim, como se trata de matéria de direito afeita a todos os

tépicos anteriores, registre-se que a observancia dos termos editalicios é de carater
compulsério, ndo podendo dela se afastar a Administracao.

99.

100.

Sabidamente,

Nesse sentido, a Doutrina mais autorizada:

“O edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licita¢Go, na acep¢do de
que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragdo frustra a prépria razéo de ser da
licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.” ( JUSTEN FILHO,
Margal - Comentdrios a Leide Licitagbes e
Contratos Administrativos, 139 ed. Sdo
Paulo:Dialética, 2009, p. 395) (grifo nosso

ndo se trata de poder discricionario da

Administracao, por forca do Art. 52 da LLC, que traz:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,




da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

101. Tem-se por obrigatdrio, que o regramento edital seja observado
e nesse sentido, uma certiddo fora do prazo de validade, ndo se revela capaz de atender
aos requisitos existentes e é esse o unissono posicionamento da jurisprudéncia patria,
pelo que se colaciona:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO
ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.  NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
CERTIDAO COM PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO. 1. Cinge-se a controvérsia na
verificacdo da licitude do ato administrativo
que inabilitou a agravante de procedimento
licitatdrio, ao fundamento de que esta teria
deixado de cumprir com as exigéncias
necessdrias para sua regular habilitagdo, ao
apresentar documento relativo a qualificagdo
econdémico-financeira (certiddo negativa de
faléncia e recuperacdo judicial) com a data de
validade vencida. 2. As alegacbes de
inadequac¢éo da via eleita, ilegitimidade
passiva ad causam e decadéncia, ainda néo
submetidas ou ndo examinadas no juizo de
origem, ndo podem ser apreciadas nesta
oportunidade, sob pena de supressdo de
instdncia 3. O edital de licitagdo, enquanto
instrumento  convocatdrio, delimita as
condi¢bes norteadoras dos atos do certame,
fixa o seu objeto de forma precisa e enumera
os deveres e as garantias das partes
interessadas. Nos termos do artigo 41 da Lei n®
8.666/1993, “a Administracdo néo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. 4. A
apresentacdo de documento de qualificagdo
econémico-financeira fora do prazo de
validade, em inobservéncia & obrigag¢do
contida no edital, autoriza a desclassificagdo
do licitante, com vistas a assegurar a igualdade



de condicbes entre o0s interessados em
contratar com a Administragdo. Precedentes
(ST, MS ne 17.361/DF, Relator Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Segdo,

julgado em 27/06/2012, DJe 01/08/2012;

TRF2, AC 2012.50.01.008890-6, Relator
Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM,
Quinta Turma Especializada, julgado em
22/07/2014, data da publicagcdo: 01/08/2014).
5. Agravo de instrumento desprovido.” (TRF-2 -
AG: 201302010049784, Relator:
Desembargador Federal FLAVIO DE OLIVEIRA
LUCAS, Data de Julgamento: 12/08/2014,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 25/08/2014)

102. Sendo assim, seja pela analise da letra positivada na lei, seja pela
afericdo do cumprimento das regras editalicias e seu necessario efeito vinculante quanto
as decisdes administrativas, ndo resta duvida que deve ser inabilitada a Recorrida.

Il - DO PEDIDO

103. Ante todo o exposto, requer de Vossa Senhoria que:

a) Nousodo louvdvel juizo de retratacdo, reconsidere a decisdo ora combatida, para
inabilitar e desclassificada a Recorrida;

b) Caso decida a autoridade manter sua decisdo pelos préprios fundamentos,
requer sejam os autos remetidos a autoridade superior, a qual requer seja
reformada a decisdo vergastada, para dando provimento ao presente recurso,

inabilitar a Recorrida.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Natal/RN, 13 de dezembro de 2024
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