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Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica a Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONT.AS SECAS
Exercicio: 2011

Processo: 59400.002134/2012-47

Municipio - UF: Fortaleza - CE

Relatério n%: 201203490 B )
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO CEARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n.° 201203490, e consoante
o estabelecido na Secdao III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a
30/04/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricdes a realizacdo dos
exames, em face de atrasos na disponibilizacdo de documentagdo bem como nas respostas
a questionamentos efetuados, as quais sdo relatadas em itens especificos deste relatério,
configurando descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

2. Resultados dos trabalhos

Verificou-se na Prestacdo de Contas do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
- DNOCS, conforme exame procedido no Processo n° 59400.002134/2012-47, a
existéncia das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas
DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos

03/10/2012 17:23



2 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

exames realizados, efetuamos as andlises descritas a seguir.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS elaborou todas as pecas a
ele atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio em
referéncia, tendo apresentado tempestivamente o Processo de Prestacdo de Contas n°
59400.002134/2012-47.

o

As pecas contemplam os formatos e conteddos obrigatdrios nos termos da DN TCU n
108/2010, da DN TCU n° 117/2011 e da Portaria -TCU n°® 123/2011.

Conforme abordado em pontos especificos deste Relatério de Auditoria de Contas,
algumas informacdes registradas no Relatério de Gestao divergem dos dados levantados
pela equipe da CGU, a exemplo de bens imdveis, transferéncias voluntarias e resultados
quantitativos/qualitativos.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme informacdo constante do item 2.3.1 do Relatério de Gestao do DNOCS, a
Entidade ndo apresentou o Quadro A.2.1 — Demonstrativo dos Programas de Governo sob
a responsabilidade da UlJ, previsto no Anexo a Portaria TCU n° 123/2011, tendo em vista
que o DNOCS néo € responsavel pela execucdo direta de programas de governo, atuando
neles indiretamente, na medida em que executa acdes de governo.

Diante disso, a avaliacdo da execugdo fisica das acOes desenvolvidas pela Entidade levou
em consideracdo os dados contidos no Quadro II - Execucao fisica das acdes realizadas
pelo DNOCS, cujas informagdes sao relativas as principais agdes do Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC.

Com relacdo a execucdo fisica das acdes, a Entidade apresentou em seu Relatério de
Gestdo (fls. 32/34) o Quadro II — Execucdo fisica das agdes realizadas pelo DNOCS,
tendo sido verificado um baixo percentual de execucdo de meta fisica, tendo em vista
quedo total de 64 (sessenta e quatro) metas mensurdveis prevista para a Autarquia, o
DNOCS atingiu um percentual de execugdo superior a 50% em apenas 13 (treze) acoes.

Ademais, considerando-se apenas as acdes previstas no PAC, que representaram 67% do
recursos empenhados para o Exercicio 2011, desconsiderando-se as acodes relativas aos
programas de Apoio Administrativo e de Previdéncia, verificou-se que apenas 2 (duas) de
13 (treze) acdes apresentaram percentuais de execugdo superiores a 50% e as demais
obtiveram niveis de execugao inferiores a 10%, conforme quadro a seguir:

Meta Meta %

Programa Acdo Descrigio da Ao Prevista Realizada Execucao

Implantacdo do Perimetro de
Irrigacao Tabuleiro de Russas - 2°
Etapa - com 3.600 ha no Estado do
Ceara

379 1017 7 5,551 79,3
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Implantagdo do Perimetro de
Irrigacao Tabuleiros Litoraneos de
Parnaiba - 2a Etapa - com 5.985ha
no Estado do Piaui

379 1021 13 0,613 4,7

Implantacdo do Perimetro de
379 1025 Irrigacdo Araras Norte - 2a Etapa - 77 3,527 4,6
com 1.619ha no Estado do Ceara
Implantagdo do Perimetro de
Irrigagdo Platds de Guadalupe - 2a
Etapa - com 10.595ha no Estado do
Piaui

379 1028 8 4,099 51,2

Implantagdo do Perimetro de
Irrigagdo Barragem Santa Cruz do

379 100N Apodi com 5.200ha no Estado do 17 0 0.0
Rio Grande do Norte
Implantagdo do Perimetro de

379 12FS Irrigacdo Tabuleiro Sao Bernardo 1 0 0.0

com 5.000 ha no Estado do
Maranhao

Implantacdo do Perimetro de
379 1012 Irrigacdo Baixo Acarau - 2a Etapa - 8 0,728 9,1
com 4.168ha no Estado do Ceara

Construgdo da Barragem Oiticica no

>15 10DC Estado do Rio Grande do Norte ? 0 0.0

515 11AA Construgdo da Bar{agem Fronteiras 14 0 0.0
no Estado do Ceara

515 12EV Construgdo da Barragem de 1 0 0.0

Algododes no Estado do Piaui

Construcdo da Barragem Congonhas

>15 3735 no Estado de Minas Gerais 10 0,010 0.1
Construgdo da Barragem do

>15 7131 Figueiredo no Estado do Ceara ! 0,000 0.0
Implantagdo da Adutora Pajet com

1036 1N64 582 km nos Estados de Pernambuco 1 0,000 0,0

e Paraiba

Verificou-se, ainda, conforme tratado neste Relatério de Auditoria, auséncia de
apresentacdo dos adequados esclarecimentos no Relatério de Gestdo, exigidos pela
Portaria-TCU n° 123, de 12 de maio de 2011, que dispde sobre orientacdes as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal, quanto ao preenchimento dos contetidos dos relatérios de
gestao referentes ao Exercicio 2011.

A causa dos fatos apontados deveu-se a deficiéncias estruturais do DNOCS, relativas a
baixa qualificacdo e quantitativo insuficiente de servidores, que vém ocasionando atrasos
para conclusdo de procedimentos licitatrios e execucdo de convénios, dentre outros fatos,
que comprometeram o atingimento das metas previstas para a Autarquia.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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Com relacdo a execucdo por programa, prevista no item 2 da Parte “A” do Anexo II da
Decisao Normativa do TCU n° 108/2010, a Autarquia, como unidade vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional, ndo executa programas, mas acdes pertencentes a eles.
De acordo com o Decreto n® 6.601/2008, que dispde sobre a gestdo do Plano Plurianual
2008-2011 e de seus programas, a gestdo de programa do PPA € de responsabilidade do
Gerente de Programa (Ministérios).

Conforme informagdes constantes do Relatério de Gestao do DNOCS, Exercicio 2011, a
Autarquia informou que ndo possui um Planejamento Estratégico estabelecido sobre o
tema, trabalha apenas com os indicadores do processo de avaliagdo de desempenho e
aqueles constantes no Plano Plurianual, utilizando-se somente de “indicadores de
capacidade”, uma vez que consideram a produtividade de determinada atividade em face
do periodo estabelecido para o ciclo avaliativo corrente, e sdo determinados de maneira
dedutiva, pois representam a decorréncia logica das metas pactuadas.

A seguir apresenta-se quadro com os indicadores utilizados pelo DNOCS.

Diretoria Administrativa
Formula de
Indicador Objetivo do calculo e Fonte dos Meta Meta
indicador método de Dados Prevista | Realizada
medicao
Regularizacao
da ocupacgdo de |Somatério do Relatério da
Iméveis imoéveis ndo ndmero de avaliagdo
. . o o 1.285 1.709
Regularizados |operacionais imoveis emitido pelos
para fins de regularizados |técnicos
alienacao
Diretoria de Infraestrutura Hidrica
Foérmula de
Indicador Objetivo do calculo e Fonte dos Meta Meta
indicador método de Dados Prevista | Realizada
medicao
Proietos Erlgbe(g)asgagrge Somatério dos Estudos de
) proJ b Projetos elaboracdo de 20 85
Elaborados |recuperacgdo de . i
Concluidos  |projetos
barragens
Proietos Erlgbe(zgzgazrge Somatério dos Estudos de
) proj b Projetos elaboracgao de 2 2
Elaborados |recuperacgdo de . i
Concluidos  |projetos
barragens
. Ela‘poragao de Somatoério dos Estudos de
Projetos projetos para . ~
~ Projetos elaboracdo de 1 1
Elaborados |recuperacdo de . i
Concluidos  |projetos
barragens
Diretoria de Desenvolvimento Tecnolégico e Producao
Foérmula de
Indicador Objetivo do calculo e Fonte dos Meta Meta
indicador método de Dados Prevista | Realizada
medicao
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Somatério dos

Alevinos Producao de . Relatorios de
. i Alevinos . 40.000.000/32.867.365
produzidos  |Alevinos . peixamento
produzidos
Capacitagdo de .. Relatério de
. Somatério dos I
Produtores agricultores na Capacitacao
: ) produtores 400 432

capacitados |4rea de capacitados de

aquicultura p Agricultores

. N°de
Regularizacao
. .. Contratos de

fundidria de Somatorio de ~

Lotes . Concessao de
. lotes irrigados  |lotes o 600 734

regularizados . Direito Real

com lavratura |regularizados

. de Uso e de
de escritura .
Escrituras

Com relacao aos indicadores sdo feitas as seguintes consideracdes, comuns a todos.

a) completude e validade: os indicadores nao estdo sendo utilizados pelos gestores para a
tomada de decisdes e ndo representam a expressdo dos produtos essenciais da drea de
negocio da Entidade.

b) acessibilidade e compreensdo: as varidveis/forma de célculo dos indicadores sio
relativamente precisas, nao possuindo ambiguidade.

¢) comparabilidade: ndo existe série histérica e tampouco o DNOCS utiliza-se de
indicadores de outras Entidades que possam servir de parametro de comparagao.

d) auditabilidade: os indicadores possuem baixa auditabilidade, na medida em que a fonte
dos dados ¢ interna (relatdrios), ndo constando em nenhum sistema da Entidade. Portanto,
ndo esta acessivel a qualquer usuério.

e) economicidade: o custo para obtengdo dos indicadores € compativel, haja vista que a
principal fonte de dados € a elaboracdo dos relatérios, atividade ja realizada normalmente
na Autarquia, ndo se tratando de novos custos.

Os indicadores existentes ndo sdo suficientes para a tomada de decisdes, havendo a
necessidade de criagdo de novos indicadores que atendam aos seguintes aspectos:

a) utilidade (completude e validade) - o indicador deve contemplar as principais
atividades de cada drea da Autarquia, e ndo simplesmente seguir os indicadores postos no
Sigplan. O indicador ndo deve se restringir apenas a dreas da Autarquia (diretorias), mas a
importante processos que perpassam pelas diversas diretorias, a exemplo do
monitoramento de convénios, prestacdo de contas e licitacdes. Importantes dreas do
DNOCS nao possuem indicadores, como, por exemplo, as coordenadorias estaduais, e

b) mensurabilidade (acessibilidade e auditabilidade) - o indicador deve ser obtido a partir
de dados disponiveis em sistemas que permitam aos demais usudrios chegarem aos
mesmos valores.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Conforme dados do Relatério de Gestdo da Entidade, referente ao Exercicio 2011,
confrontados com o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE,
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a forca de trabalho do DNOCS € composta de 2.095 servidores/estagidrios, dos quais
1.786 sdo cargos efetivos de carreira vinculado ao 6rgdo, 20 sdo servidores de carreira em
exercicio descentralizado, 1 estd em exercicio provisério, 3 foram requisitados de outros
orgdos, 6 sdo contratados temporariamente e 279 sdo estagiarios.

O quadro abaixo demonstra a situagdo de servidores vinculados ao DNOCS em 2011,
bem como o quantitativo de aposentados e pensionistas; assim como a variagdo desses
quantitativos nos ultimos cinco anos.

Situacao Servidor 2007 2008 2009 2010 | 2011

Ativo permanente 1.878) 1.842) 1.795 1.843| 1.786
Aposentado 5.867| 5.608 5378  5.175| 4.961
Requisitado 2 3 2 2 3
Nomeado Cargo em Comissao 14 16 17 16 14
Cedido 50 51 44 44 43
Excedente a Lotagao 1 1 1 1 1
Requisitado de Outros Orgios 2 2 2 3 2
Exercicio Descentralizado da Carreira 23 29 30 21 20
Exercicio Provisério 1 1 1 1 1
Contrato Temporario 0 0 0 0 6
Estagiario 0 198 230 232 279
Exerc.§7° ART93 8112 0 0 0 1 1
Beneficidrio de Pensao 7.050, 7.117  7.152) 7.167] 7.143
Total 14.888] 14.868 14.652| 14.515 14.260
Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR — SERVIDOR P/ SET. FUNC./CARGO)

A situag@o da forca de trabalho da Entidade vem decrescendo comparativamente aos
exercicios anteriores, excecdo feita ao Exercicio 2010 em que houve o ingresso de
servidores de carreira, em decorréncia do concurso publico objeto do Edital n° 1, de
07/10/2009, ndo obstante esse concurso ter sido realizado para substituicdo a 82
terceirizados.

A Entidade consigna em seu relatério a caréncia de pessoal e a necessidade de renovagao
do quadro de pessoal, diante da faixa etdria média dos servidores (908 ocupantes de
cargos efetivos, entre 51 a 60 anos, e 359 acima de 60 anos) e do elevado nimero de
servidores em condi¢des de aposentadoria ou prestes a completar o tempo de servigo para
a inativag¢do. O quantitativo de aposentadorias iniciadas no Exercicio 2011 foi de 65.

Além disso, atribui a caréncia de pessoal, como uma das principais dificuldades para o
alcance dos objetivos relativos ao Exercicio 2011, pois ndo houve amplia¢do do quadro de
servidores, em que pese as novas atribui¢cdes da Autarquia, exemplificando a seguranga
das barragens, desenvolvimento regional e desertificac@o, entre outras.

Também foi registrada, pela Entidade, a caréncia de pessoal técnico e de apoio nos
perimetros irrigados, além da falta de capacitagdo dos servidores; bem como a
necessidade de adequacao qualitativa e quantitativa de pessoal para a drea de Tecnologia
da Informacao (TI), bem como para Processos Licitatorios.

A deficiéncia no quadro de pessoal do DNOCS foi evidenciada em algumas constatacoes
desse relatério de auditoria como causa para o descumprimento de prazos previstos em lei
para o atendimento de demandas relacionadas ao setor de recursos humanos, em que o
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aumento das atribuicdes da drea ndo correspondeu ao aumento do quantitativo e
qualitativo de pessoal. Também pode ser detectada pelas reincidentes constatagdes de
auditoria nas dreas de licitacdes e contratos, em que falta pessoal e qualificacdo adequados
para o acompanhamento desses processos.

Ainda se verifica, no DNOCS, as consequéncias de desvio de func¢do de servidores,
comprovada por processos judiciais envolvendo despesas de pagamento de exercicios
anteriores.

Tais fatos revelam as dificuldades relacionadas ao quadro de recursos humanos para
atender demandas dirigidas ao 6rgdo, seja em razdo do quantitativo de tarefas, ou por
qualificacdo inadequada dos servidores, seja pela alocagdo de servidores em fungdes
incompativeis com os respectivos cargos.

Essas colocacdes sdo indicativas da insuficiéncia e inadequacdo da forca de trabalho do
DNOCS, porém, ndo estdo embasadas em estudo técnico. Portanto, ndo sdo suficientes
para o posicionamento acerca da adequacdo do quantitativo de pessoal da Autarquia e
demandam uma andlise criteriosa da forca de trabalho disponivel e adequada para a
realizacdo e o acompanhamento das vdrias acdes de governo a cargo da Autarquia
(PACs), em especial, na gestdo de recursos hidricos e na promoc¢do do desenvolvimento
regional sustentdvel, bem como nos programas administrativos.

Conforme consta do Relatério de Gestao, o Ministério da Integracdo Nacional, através da
Portaria n° 136/M1, de 26/09/2011, instituiu Grupo de Trabalho visando a reestruturacao
do quadro de pessoal dos 6rgdos vinculados, entre eles o DNOCS, no que se refere a
recomposi¢do da for¢a de trabalho (concurso publico), reestruturacio da tabela
remuneratoria (plano de carreira) e capacitacdo de servidores. E, ainda, que estd em
processamento o estudo técnico de avaliacdo qualitativa e quantitativa do quadro de
pessoal da drea de TI, objeto de determina¢cdo do TCU mediante item 9.2.3 do Acérdao n°
592/2011 — TCU - Plenério, de 16/3/2011.

Portanto, a forca de trabalho do DNOCS encontra-se em fase de reestruturacdo, para a
qual se esperam providéncias por parte dos 6rgaos responsaveis, no sentido de adequar o
quadro de pessoal da Entidade as suas atuais atribuicoes.

A respeito da adequabilidade da politica de cessdo e requisi¢ao de servidores, a Entidade
dispunha de 43 servidores na situagdo de cedidos em dezembro de 2011, dos quais 36
decorrentes de cessoes ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE.

Foram constatadas falhas na comprovacdo da regularidade dos processos relativos a 25
cessOes aos tribunais eleitorais, no tocante as publicagdes e prorrogacdes, pendéncias de
exercicios anteriores, muito antigas (1992, 1994, 1995, 1997), perpetuando o exercicio
dos servidores nos tribunais eleitorais, quando deveriam atender a situagdes emergenciais
e provisorias, para os quais a Lei n® 6.999/82 estipula prazo.

Quanto a for¢a de trabalho prescindida pelas cessdes a outras instituicdes, em que pese a
informacao constante do Despacho n° 751/DA/CRH/2012, de 09/04/2012, encaminhado
por meio do Oficio n° 188/DG/AUDI, de 17/04/2012, de "que dos 43 servidores cedidos,
35 servidores sdo ocupantes de cargos cujo perfil de atividades a eles relacionadas ndo
integra o rol dos cargos que efetivamente tem contribuido, pela sua caréncia, para
aumentar as deficiéncias qualitativas da forca de trabalho do DNOCS", ndo se justifica a
perpetuacdo dessas cessoes, posto que esses servidores passaram a exercer as atividades
do 6rgdo cessiondrio, quando poderiam estar contribuindo para minimizar a caréncia de
pessoal do DNOCS.
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A Gestao de Recursos Humanos foi analisada sob o ponto de vista da for¢a de trabalho
existente e da observancia a legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisi¢ao
de pessoal, bem como concessdes de aposentadorias e pensdes, por meio de exames da
Folha de Pagamento da Entidade, com base em cruzamento de dados extraidos do sistema
SIAPE ou pela anélise individual de processos selecionados para auditoria.

1- Sobre a folha de pagamentos, pelos dados extraidos do sistema SIAPE e apds o exame
da documentacdo apresentada pela Entidade, a tabela a seguir resume as principais

constatagdes da auditoria relativas a gestdo de recursos humanos que impactaram o
Exercicio 2011, e o posicionamento adotado pelo gestor:

Qte de Qte de Qte de
Qte de
Qte de ocorréncias ocorréncias | ocorréncias
ocorréncias
Descricdao da Ocorréncia Servidores | acatadas niao aguardando
acatadas
relacionados| totalmente acatadas | resposta do
parcialmente
pelo gestor pelo gestor gestor

Pensionista, filha maior solteira que também &

servidora publica aposentada (Siape).

Pensionista, filha maior solteira que também possui
outro vinculo registrado no Siape, onde seu estado 14 - - - 14

civil é diferente de solteira.

Servidores requisitados sem informacdo do valor da

remuneragdo extra-Siape.

Servidores cedidos sem informagdo do valor da

remuneragdo extra-Siape.

Pensdes concedidas apés 19/02/2004 cadastradas no
Siape em tipos menores que 52 importando o

pagamento a maior de R$ 257.343,23, em 2011,

64 44 - - 20

concernente a 44 beneficiarios.

Auséncia de comprovacdo do cadastramento de acdo
judicial no SICAJ para pagamento de exercicios 3 - - - 3

anteriores.

Auséncia de comprovagdo do recadastramento da

pensionista.

Auséncia de comprovacdo da regularidade das cessoes
aos tribunais eleitorais, no tocante as publicacdes e 25 - - - 25

prorrogacdes, pendéncias de exercicios anteriores.

Falhas na comprovagdo do reembolso da remuneracdo
de servidores cedidos e requisitados com 6nus para o 6 - - - 6

orgdo cessiondrio.

Evolug¢do da Folha de Pagamento do DNOCS em
2011, em fun¢do do pagamento parametrizado da
VPNI prevista no art. 9° da Lei n° 11.314/2006
(complementacdo salarial), nas Rubricas 000468 e
00469- Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88,
resultando na majoragio de R$ R$ 541.516,04 (1.652
servidores) e R$ R$ 891.166,96 (2.824 servidores),

4.079 4.079 - - -

respectivamente, pagos em dezembro de 2008, para
R$ 2.351.464,93 (1.522 servidores) e R$
3.773.937,33 (2.557 servidores), respectivamente, em
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dezembro de 2011 (GERENCIAL/SIAPE).

Regularizacio da forma de célculo da Diferenca do
Complemento do Saldrio Minimo (rubrica
82601 VPNI-IRRED.REM.ART.37-XVCF/AP),
3.740 3.740 - - -
resultando na reducdo da despesa com o pagamento
da referida vantagem de R$ 1.562.744,66, em abril de

2011, para R$ 4.156,89, em dezembro de 2011.

2- O efetivo cumprimento do prazo indicado no artigo 7° da Instru¢do Normativa TCU n°
55, de 24 de outubro de 2007, para cadastramento, no SISAC, dos atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadoria e pensdo emitidos em 2011, estd demonstrado na
tabela seguinte:

Quantidade de atos de admissao de . .
~ ~ Quantidade de atos cujo
pessoal, concessao ou alteracao de prazo do art. 7° da
Tipo de ato ap0§entad0r1a: ede pe.nsao 0~u IN/TCU n° 55 foi
alteracao de pensao para inclusao de atendido
novos beneficiarios, emitidos em 2011. )
Admissio 8 7
Aposentadoria 86 26
Pensao 245 67

As causas para as ocorréncias apontadas e para o descumprimento do prazo previsto no
artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007 para cadastramento, no SISAC, dos atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadoria e pensdo emitidos em 2011 estdo relacionadas ao
aumento das atribuicdes da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento do
quantitativo de pessoal e a insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitacio da forca de
trabalho existente na Entidade, relacionadas a deficiéncias estruturais do DNOCS que se
refletem em todas as dreas pela baixa quantitativa e qualitativa de pessoal, ja relatadas.

De se ressaltar a existéncia de pontos criticos no controle interno da Entidade que, na area
de recursos humanos se identifica pela auséncia de sistemas de informac¢do que permitam
o gerenciamento das informag¢des de todas as Coordenadorias Estaduais, bem como de
normas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsdveis pela
regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacao na area de pessoal.

Por fim, no que tange a consisténcia das informagdes prestadas no Relatorio de Gestao,
em atendimento ao item 5 da Parte A do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, conforme
detalhado no item 5 da Portaria -TCU n°® 123/2011, a Entidade, por meio do Oficio n°
188/DG/AUDI, de 17/04/2012, encaminhou o Despacho n® 751/DA/CRH, de 09/04/2012,
esclarecendo as divergéncias verificadas entre os registros do SIAPE e os dados dos
Quadros de Composicdo de Estagidrios, de Servidores Inativos e de Instituidores de
Pensdo, encaminhando novos quadros com as informagdes da situacdo do Quadro de
Recursos Humanos do DNOCS, em dezembro de 2011, extraidas do SIAPE.

A equipe de auditoria ndo fez anélise do cumprimento do disposto no § 1°do art. 11 da IN

TCU n° 55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade
jurisdicionada cuja gestdo estd sob exame.
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2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O DNOCS prestou informagdes acerca de sua estrutura de controles internos, consoante o
preenchimento do Quadro XXXIV do Relatério de Gestdo do Exercicio 2011. De acordo
com informagdes do referido Quadro, alguns aspectos de controle ndo sdo adotados na
Entidade ou sdo apenas parcialmente, conforme segue:

Item ‘ Descricao

Ambiente de Controle

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sao percebidos
2 (parcialmente)|por todos os servidores e funciondrios nos diversos niveis da
estrutura da unidade.

3 A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente.
4 Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta.
5 Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e
estdo postos em documentos formais.
H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos
6 funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na

elaboracdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou
codigo de ética ou conduta.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucio dos

9 (parcialmente)  1i:dos planejados pela UJ.

Avaliacao de Risco

E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢do de medidas para mitiga-los.

12

E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de
13 informacdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos
diversos niveis da gestdo.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a
14 identificar mudangas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por
transformacgdes nos ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sao mensurados e classificados de modo a
15 serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar informagdes
uteis a tomada de decisao.

Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos

16 processos internos da unidade.
Procedimentos de Controle
Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccado,
19 para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente
estabelecidas.
Informacao e Comunicaciao
73 A informagdo relevante para UJ é. devidamente .identificada,
(parcialmente) documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as
pessoas adequadas.
25 A informacdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual,

(parcialmente) |precisa e acessivel.
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Monitoramento

28 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado
(parcialmente) |para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

Conforme se observa no quadro, as respostas da Autarquia apontam para deficiéncias que
resultaram em fragilidades e até inexisténcia de mecanismos de controles em diversas
areas de atuagdo da Autarquia.

Para avaliar a estrutura dos mecanismos de controle no dmbito do DNOCS, utilizou-se
das andlises de quatro areas: licitacdes, recursos humanos, transferéncias voluntdrias e
gestao de bens imoveis.

Conforme abordado em ponto especifico deste Relatorio, os processos licitatorios tiveram
uma excessiva demora na fase interna da licitacdo, em decorréncia de deficiéncias na
elaboracdo do projeto bdsico e minuta do edital de licitacdo, que levaram a sucessivas
intervencoes efetuadas pela Procuradoria Federal com vistas a efetuar ajustes nas citadas
pecas processuais.

Com relacdo a darea de recursos humanos, os problemas identificados demonstram
fragilidades nos controles internos ainda ndo superadas pela Autarquia, com reflexos
financeiros na folha de pagamento, em face de pagamentos indevidos de beneficios, além
de deficiéncias nos processos de concessdo de aposentadoria e pensdes, que trazem
prejuizos para a Institui¢do, inclusive sob a forma de retrabalho.

No tocante as transferéncias voluntarias, as deficiéncias nos controles internos
ocasionaram a celebrac¢do de convénios sem a observancia de uma série de condicionantes
legais. Com relacdo ao acompanhamento, foram detectadas fragilidades no controle e
cobranca de prestacdoes de contas de recursos repassados, haja vista a ocorréncia das
seguintes falhas:

a) existéncia de 27 convénios na condi¢dao de “Aguardando Prestacio de Contas”, dos
quais 13 tiveram sua vigéncia expirada no Exercicio 2011, e 7, no Exercicio 2010,
denotando falta de cobranca ou de atualizacdo nos respectivos controles;

b) existéncia de estoque de prestacdo de contas na situacdo “a aprovar’, na qual o
convenente apresentou a prestacdo de contas estando a cargo do DNOCS a sua andlise,
denotando falta de estrutura para executar essa atividade dentro dos prazos normativos; e

c) auséncia de atualizacdo sistemdtica da situacdo das transferéncias voluntdrias no
Siconv, haja vista a existéncia de registros de convénios dos Exercicios 2009 e 2010 sem
a data de publicagdo, e convénios na situacdo “Aguardando Prestagao de Contas” embora
ndo tenham sequer recebido o recurso financeiro previsto.

Atinente aos bens imoveis, os controles internos da Autarquia ndo possibilitam
informagdes e registros confidveis/validos, haja vista as divergéncias entre os dados do
Spiunet, Relatério de Gestdo e inventdrio, falta de atualizacao das avaliagdes de imoveis,
conforme comentado em ponto especifico.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Por intermédio da Portaria-TCU n°® 123/2011, o Tribunal de Contas da Unido orientou as
unidades jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos conteidos dos relatérios de
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gestdo. Para avaliar os critérios de sustentabilidade ambiental, o TCU determinou o
preenchimento do Quadro XXXV - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, visando
verificar se as aquisi¢cdes de bens e a contratacio de obras e servigcos das Unidades
Jurisdicionadas sdo baseadas nesses critérios.

O referido Quadro contém 13 afirmativas enunciando boas prética na aquisicao de bens e

na contratacdo de servigcos, devendo o gestor informar se cada uma das afirmativas é
vélida para a Entidade.

Da andlise do Quadro XXXI — Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis (fls. 87 e 88
do Relatério de Gestdo), verificou-se que das 13 afirmativas, o DNOCS informou que
nenhuma era totalmente valida, apenas uma era parcialmente valida, duas ndo havia como
afirmar a sua aplicabilidade, duas eram parcialmente invdlidas e as cinco restantes, eram
totalmente invalidas.

A Entidade informou acerca da inclusado de critérios de sustentabilidade em suas licitagdes
0 que segue:

1) ndo ha como afirmar se foram adotados critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes que levem em consideracdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas;

2) em uma analise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, a Entidade informou que apenas
no ultimo ano os produtos a serem adquiridos pela Autarquia sdo exigidos critérios de
sustentabilidade (produzidos com menor consumo de matéria prima e maior quantidade
de conteudo reciclavel);

3) a aquisicdo de produtos pela Entidade nao € feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora, bem como por materiais que niao prejudicam a
natureza (produtos de limpeza biodegradaveis, por exemplo);

4) como justificativa para a ndo consideracdo de certificacdo ambiental por parte das
empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢@o na aquisi¢ao de produtos e servicos, 0 DNOCS apresentou alguns Acérdaos do
TCU, que tratam do assunto: Acérdio 1292/2003-TCU-Plendrio, Acdérdao
1292/2003-Plenario e Decisdo 1526/2002 Plenario;

5) a Entidade informou que ndo tinha como afirmar se no ultimo exercicio adquiriu
bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras
automadticas, lampadas econdmicas). Relatou que apenas lampadas econdmicas foram
consideradas nas aquisi¢des, no entanto nao haveria como calcular o impacto no consumo
do Exercicio, haja vista que esse procedimento ja € adotado ha alguns anos;

6) a Entidade informou que ndo houve aquisi¢ao de bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado) sujeito as exigéncias de sustentabilidade no periodo;

7) no ultimo exercicio, o DNOCS nao adotou critérios de sustentabilidade no sentido de
adquirir veiculos automotores mais eficientes € menos poluentes ou que utilizam
combustiveis alternativos;

8) o DNOCS informou que nao existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga). Este
fundamento seria atendido parcialmente, tendo em vista que a maioria do material
descrito é adquirido por empresa terceirizada, responsdvel pelo servico de xerox no
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Orgﬁo;

9) a Autarquia informou que para a aquisi¢do de bens/produtos sdo levadas em conta os
aspectos de durabilidade e qualidade;

10) com relagdo aos projetos bdsicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, a Autarquia nao informou se 0s mesmos possuem exigéncias que levem a
economia da manutencio e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e dgua e a utilizac@o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental;

11) a Entidade nao promove a separacdo completa dos residuos recicldveis descartados,
mas apenas de papel e papelao; e

12 e 13) a Entidade ndo promove campanhas entre os servidores visando diminuir o
consumo de &4gua e energia elétrica, bem como campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas
para os seus servidores, em razdo de falta de estrutura de recursos humanos e
organizacional.

Da andlise das manifestacbes da Autarquia, depreende-se que os critérios de
sustentabilidade ambiental adotados pelo DNOCS sao insuficientes e/ou inexistentes, nao
havendo na Entidade o estabelecimento de uma cultura organizacional que priorize a
adocdo desses critérios, incluindo, além do corpo diretivo, o efetivo dos servidores.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Por intermédio da Portaria-TCU n°® 123/2011, o Tribunal de Contas da Unido orientou as
unidades jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos contetidos do relatério de gestao.
Para avaliar a gestdo de tecnologia da informag¢ao, o TCU determinou o preenchimento do
Quadro XXXVII — Informacdes sobre a Gestdao da Tecnologia da Informacgdo, visando
verificar se os quesitos relativos a planejamento da 4rea, perfil dos recursos humanos
envolvidos, seguranca da informacdo, desenvolvimento e producdo de sistemas e
contratacdo e gestao de bens e servigos de TI possuem aplicabilidade pela Entidade.

O referido Quadro contém 15 afirmativas enunciando boas pratica na gestio da tecnologia
da informacao, devendo o gestor informar se cada uma das afirmativas € vélida para a
Entidade.

Da andlise do Quadro XXXVII — Informacdes sobre a Gestdo da Tecnologia da
Informagdo (fls. 96 do Relatério de Gestdo), verificou-se que das 15 afirmativas, o
DNOCS informou que apenas uma era totalmente invélida, cinco eram parcialmente
validas, uma nao havia como afirmar a proporc¢ao de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ, uma era parcialmente vdlida, e cinco eram totalmente
validas. Duas afirmativas se referiam a respostas quantitativas (quantidade de recursos
humanos terceirizados na drea de TI e Nivel de participacdo de terceirizagdo de bens e
servicos de TI em relacdo ao desenvolvimento interno da prépria UJ).

Antes de se discorrer sobre aspectos relacionados a instrumentos de planejamento,
importante se faz conceituar alguns termos.

a) Planejamento Estratégico Institucional: é um processo de determinagdo dos principais
objetivos de uma organizacdo, politicas e estratégias que a governardo, do uso e
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disponibiliza¢io dos recursos para a realizacao dos objetivos. O planejamento estratégico
deve ser complementado pelo Planejamento Estratégico da Tecnologia da Informacio —
PETL

b) Planejamento Estratégico da Tecnologia da Informacdo — PETI: engloba o
planejamento dos sistemas de informacao (SI operacionais, gerenciais e estratégicos), 0s
sistemas de conhecimento (SC) e, a partir desses sistemas, se organizard a necessidade da
informdtica ou tecnologia da informacdo (TI) e seus recursos (hardware, software,
sistemas de telecomunicagdes e gestdo de dados e informagdes), juntamente com a
defini¢do dos perfis das pessoas ou dos recursos humanos coerentes com as propostas da
organizacao.

¢) Sistema de Informagao: € todo sistema que, usando ou nao recursos da tecnologia da
informagdo, manipula e gera informacao.

d) Sistema de Conhecimento: o conhecimento é uma derivacdo da informacao manipulada
a partir de dados. A geracdo do conhecimento ocorre quando as informacgdes sdo
comparadas, combinadas e analisadas por pessoas, principalmente quanto utilizadas nos
processos decisorios. A gestdao do conhecimento pode ser entendida como uma forma de
gestdo ou administracdo, compartilhamento e aproveitamento do conhecimento das
pessoas, disseminacao das melhores praticas para o crescimento da organizagao.

e) Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo: o PDTI foca seus esfor¢os na defini¢dao dos
recursos tecnolégicos a disposicdo da tecnologia da informacdo, configuracdo de
hardware, software e telecomunicagdes.

A seguir, fazem-se as andlises dos aspectos da Gestdao da Tecnologia da Informagao
aplicaveis a Entidade.

1) Planejamento Estratégico de TI

Nao existe Planejamento Estratégico Institucional no DNOCS. Em que pese essa lacuna,
ou seja, um Plano Estratégico Institucional que possibilitasse nortear as acdes de TI e as
necessidades de longo prazo, a Autarquia procedeu a elaboracdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo, baseando-se nos programas e agdes constantes no PPA
2008/2011, Relatério de Gestao 2010 e Regimento Interno, Portaria n°® 48, de 11 de
janeiro de 2007.

Foi constituido, por intermédio da Portaria n° 425 DG/CRH, de 18/11/2011, Comité
responsavel pelas prioridades de investimento e alocacdo de recursos nos diversos
projetos e agcdes de TL

2) Politica de Seguranca da Informagao

Algumas acdes foram desenvolvidas nessa drea em relagdo aos anos anteriores: institui¢ao
de Comité de Seguranca da Informagdo e Comunicacdo (Portaria n° 425/DG/CRH),
nomeacgdo de Gestor de Segurancga da Informacao (Portaria n® 381/DG/CRH) e elaboragao
da Politica de Seguranc¢a da Informacao e Comunicagdes (POSIC).

3) Recursos humanos de T1

O DNOCS conta com sete servidores na area de TI, sendo duas tecndlogas de
processamento de dados, um engenheiro civil, um economista, um profissional da drea de
educacgdo fisica, um estudante de ciéncia da computacdo e um de nivel médio. Nao ha
profissionais terceirizados trabalhando na drea, entretanto, no Plano Diretor de Tecnologia
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da Informacdo - PDTI estd prevista a contratacdo de empresas tanto para o
desenvolvimento de sistemas como para o service desk (atendimento de usudrios).

4) Desenvolvimento e producgao de sistemas

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI informa os critérios de priorizagao
das necessidades de servigos de TI. A metodologia utilizada pela Autarquia levou em
consideracdo a gravidade (impacto do problema sobre operagdes e pessoas da empresa),
urgéncia (tempo disponivel ou necessdrio para resolver os problemas) e a tendéncia
(potencial de piora do problema).

O inventério das necessidades foi baseado em levantamentos realizados na Administra¢ao
Central, Coordenac¢des do DNOCS e em entrevistas com o Comité de TI. O prazo para a
elaboracdo do PDTI, considerado curto, ndo permitiu uma extensa pesquisa na
identificacao das atividades préprias de cada coordenacao.

Os recursos humanos disponiveis na drea sdo insuficientes para o desenvolvimento de
sistema proprio. Os sistemas em utilizacio pelo DNOCS, em sua maioria, foram
desenvolvidos por empresas contratadas em anos anteriores.

Nao hd a adogdo de acordos de niveis de servigo das solu¢des de TI da UJ oferecidas aos
demandantes do servico.

5) Contratacdo e Gestao de Bens e Servicos de TI

A maioria dos sistemas do DNOCS foi desenvolvida em anos anteriores através de
contratacdo de empresa prestadora de servicos. Nao ha atualmente empresa contratada
para desenvolvimento de sistemas. A drea de TI da Autarquia elaborou modelo préprio de
desenvolvimento, baseado principalmente no existente no Ministério da Integracdo
Nacional. De acordo com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI, estdo
previstas contratacdes de empresas para o desenvolvimento de sistemas, com €nfase na
area fim, e de servigos de service desk.

A elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI, apesar de louvéavel,
nao supre os requisitos de uma boa gestao de tecnologia da informagdo. A inexisténcia de
um planejamento estratégico institucional que defina os objetivos da organizagdo e aponte
a necessidade de informagdo e os requisitos de informadtica necessarios, faz com que os
recursos disponiveis de TI estejam sempre aquém das reais necessidades da Entidade,
tornando rapidamente obsoleto o seu PDTL

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Objetivando efetuar uma avaliacdo sobre as transferéncias voluntdrias concedidas pelo
DNOCS foi procedida uma andlise sobre os controles e registros efetuados no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), como também uma andlise processual na
totalidade de convénios celebrados no exercicio de 2011, com foco na verificagdo do
cumprimento das condicionalidades e exigéncias estabelecidas nos dispositivos legais
para a realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme discriminado a seguir:

Qte. total de Volume de recursos % da quantidade % do volume de
transferéncia em | total de transferéncia analisada recursos
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2011 no exercicio (R$) analisados
12 9.895.276,57 100 100

No que se refere ao gerenciamento das transferéncias voluntdrias, preliminarmente,
impende informar que o DNOCS apresentou no item 4 — Informagdes sobre
Transferéncias Voluntarias do Relatorio de Gestdo, referente ao exercicio de 2011, em
conformidade com o estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido na Portaria n® 123, de
12/5/2011, os seguintes quadros:

a) Quadro A.6.1 — Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no
exercicio de referéncia (Anexos - fls. 415/419);

b) Quadro XXIX — Instrumentos celebrados nos trés ultimos exercicios (fls. 81);

¢) Quadro XXX — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e
exercicios seguintes (fls. 81);

d) Quadro XXXI — Prestacdo de contas sobre transferéncias concedidas (fls. 82); e

e) Quadro XXXII — Visdo geral da andlise das prestacdes de contas de convénios e
contratos de repasse (fls. 83).

No entanto, evidenciou-se divergéncia entre as informagdes constantes nos quadros
supraditos e os registros do Siafi Gerencial e Siconv, sinalizando fragilidade no
acompanhamento e controle desses registros pelos setores responsdveis, conforme
especificado a seguir:

a) No Quadro XXIX — Instrumentos celebrados nos trés tltimos exercicios.

O DNOCS indicou no Relatério de Gestdo — exercicio 2011, a celebracdo de dois
instrumentos no exercicio de 2011, no entanto, segundo dados do Siconv (posi¢ao:
4/4/2012), nesse exercicio foram celebrados doze convénios.

Destaca-se que, embora o DNOCS tenha indicado em sua andlise critica que somente
considerou para registro “os convénios que tiveram seus planos de trabalhos aprovados e
foram efetivamente empenhados, assinados e publicados no Didrio Oficial da Unido”, os
doze convénios foram celebrados em 30/12/2011, ultimo dia util do exercicio de 2011,
estando os recursos efetivamente empenhados, mas com os respectivos planos de trabalho
aprovados posteriormente a essa data, e tendo sete deles sido publicados no Didrio Oficial
da Unido, s6 que fora do prazo estabelecido no art. 33 da Portaria Interministerial n°
127/2008.

b) No Quadro XXX — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011 e
exercicios seguintes.

O DNOCS indicou no Relatério de Gestdo — exercicio 2011, um total de 129 instrumentos
com vigéncia em 2011 e seguintes, no entanto, segundo os dados do Siafi Gerencial e
Siconv (posicdo: 4/4/2012), essa Entidade Autdrquica possui 170 convénios vigentes no
exercicio em andlise e seguintes.

Em conformidade com os dados extraidos dos sistemas supraditos, o Quadro A.6.1 —
Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia,
constante nos anexos (fls. 415/419) do Relatério de Gestao do DNOCS - 2011, apresenta
um total de 170 convénios, indicando a seguinte situacdo: 161 — adimplente; 1 —
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inadimplente; 6 — concluido; e 2 — inadimpléncia suspensa.

Acrescente-se a isto, que a andlise critica apresentada em referido Relatdrio, as fls. 83,
especifica que essa Entidade Autdrquica possuia, em 31/12/2011, 169 convénios € um
termo de compromisso, ou seja, um total de 170 instrumentos de parcerias vigentes no
exercicio de 2011.

¢) No Quadro XXXII — Visdo geral da andlise das prestacdes de contas de convénios e
contratos de repasse.

O quadro indica um total de 88 prestagdes de contas apresentadas e ndo analisadas, sendo
dezoito no exercicio de 2011, dezenove no exercicio de 2010, catorze no exercicio de
2009 e 37 referentes a exercicios anteriores a 2009. Opondo-se a essa informagao,
verificou-se, a partir da extracdo de dados do Siafi Gerencial e do Siconv (posi¢ao:
4/4/2012) a existéncia de 112 transferéncias voluntdrias na situagdo “A aprovar”, ou seja,
que foram apresentadas ao DNOCS, mas ainda nio foram analisadas, sendo 13 somente
no exercicio 2011 e 94 em outros exercicios.

Ademais, pertine mencionar a diferenca de informacao existente entre o Quadro XXXI e o
Quadro XXXII do Relatério de Gestao do DNOCS - 2011, relativamente a quantidade de
contas prestadas, conforme especificado a seguir:

Quadro XXXI Quadro XXXII
Exercicio Qte de contas prestadas Qte de contas
prestadas
2011 17 20
2010 45 37
2009 56 51
Anteriores a 2009 11 37
Total 129 145
M Contas prestadas e ndo analisadas

Releva mencionar que segundo os controles de prestacoes de contas apresentadas
mantidos pelo Servigo de Contabilidade do DNOCS, no exercicio 2011 deram entrada
nessa Entidade Autdrquica trinta processos de prestacdes de contas.

Registre-se que apesar do grande quantitativo acumulado de prestacdes de contas
apresentadas hd um reduzido nimero de andlises efetuadas, que, no exercicio 2011,
redundaram somente em contas reprovadas, que por sua vez foram objeto de tomada de
contas especiais conforme indicado no Relatério de Gestio do DNOCS - 2011 e
demonstrado a seguir:

Qte. de Qte. de
Qte. Total Transf. Qte. de Transf.
Transf. Qte. de Transf. Yol. 1\{a Tras.nf. V?l. Yol. 1\{a Qte. de Ote. de
Vol. . ~ | situacdo  nasituacdo | situacdo Transf. Vol.
., Vol. na situacdo|,, .> . |, " ~ . ~ TCE
Concedidas ,, . ''omissao ''aguardando|''prestacao Na situacao .
desaprovadas - " ., instauradas
no de prestacao de | de contas ''aprovadas
exercicio prestar contas' em
contas'" analise"'
12 2 0 0 112 0 2
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Nesse contexto das prestacdes de contas apresentadas e nao analisadas pelo DNOCS, a
partir doscontroles dos convénios “A Aprovar” mantidos pelo Servigco de Contabilidade
dessa Entidade Autdrquica, responsavel pela andlise dos processos de prestacdes de contas
e pela atualizacdo dos registros do Siafi, verificou-se o acimulo sistemdtico no volume de
processos de prestacdo de contas apresentados, conforme se pode visualizar no grafico a
seguir:

Prestacoes de Contas Ndo Analisadas (Acumulado) X Ano
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Ha que se mencionar também o hiato temporal decorrido da entrada desses processos no
DNOCS e a auséncia de andlise dos mesmos, de forma a indicar a aprovacdo ou nao das
contas apresentadas, conforme se pode visualizar no grafico a seguir exposto, que teve
como parametro a data de entrada dos processos nessa Entidade Autdrquica e o dia
07/05/2012, data da disponibilizagdo da planilha de controle mantido pelo Servico de
Contabilidade:

Qtd. Prestacdes de Contas X Tempo da Apresentacédo
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Suscita-se, ainda, a quantidade de prestacdes de contas existentes nos setores e
coordenadorias regionais do DNOCS envolvidos no processo de andlise, que demonstram
o impacto que esse fluxo ocasiona no quantitativo acumulado de processos, conforme se
pode visualizar no grafico a seguir:

Qtd. de Prestacdes de Contas X Setor/Diretoria
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Cest/CE Cest/RN Diretoria Diretoria de Diretoriade Diretoria Geral Procuradoria
Administrativa Infraestrutura Producdo Federal/DNOCS

Em vista do fluxo das andlises que necessariamente devem ser procedidas pelos setores e
coordenadorias regionais envolvidos, procedeu-se a média de tempo decorrido em cada
um desses setores e coordenadorias sem que tenha havido manifestacdo conclusiva dos
mesmos, tendo como pardmetro a data da udltima movimentagdo dos processos no
DNOCS e a data da disponibilizacio da planilha de controle do Servico de Contabilidade
(07/05/2012). Ressalta-se ainda, que a média de dias apresentada no gréifico a seguir
exposto, desconsiderou do total de 166 processos de prestacdes de contas indicados nessa
planilha, aqueles cujos prazos ultrapassaram mil dias parados no setor ou coordenadoria,
por configurarem-se em discrepancia ao calculo:

Média de Qtd. de Dias na Carga X Setor/Diretoria
450
400
350 -
300 -
250 1
200 1
150 +
100 -
50 A
=
Cest/BA I Cest/CE Cest/RN Diretoria Diretoria de Diretoria de DlreturlaGeraI Procuradoria
Administrativa Infraestrutura Producdo Federal/DNOCS

Da andlise comparativa dos ultimos dois graficos, observa-se também que, a exce¢do da
CEST/CE e CEST/RN, os demais setores e coordenadorias apresentam uma
desproporcionalidade entre o quantitativo de processos sob sua dependéncia e a média de
dias que esses processos permanecem parados em cada um deles, demonstrando a
auséncia de planejamento e o estabelecimento de prioridades das dreas envolvidas com as
andlises.

Destaca-se ainda, o descumprimento do prazo de sessenta dias para andlise dos processos
de prestacdo de contas estabelecido no art. 31 da IN/STN n° 01/1997, pelos setores e
coordenadorias do DNOCS, excetuado apenas pela CEST/PE, que se encontra dentro
dessa média dias.

Nesse contexto, releva mencionar que a extrapolacdo do limite legalmente estabelecido
pelos setores e coordenadorias do DNOCS tanto pode acarretar prejuizos ao objeto
pretendido nos convénios celebrados, como pode convalidar o direito de convenentes que
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tenham cometido alguma irregularidade ou ilegalidade na execu¢do de seus convénios
firmar novos termos com a Unido, considerando que a aprovacao ou ndo das prestagdes de
contas finais ou parciais, depende de fiscalizacao do Setor Técnico do DNOCS, que atesta
a execucao do objeto conforme o plano de trabalho, e por conseguinte, a regular aplicagao
dos recursos concedidos; e considerando que os convénios permanecem na situagdo de
adimplentes, enquanto aprovadas ou nao referidas prestacdes de contas.

Posto isto, restaram identificadas as dificuldades técnicas e operacionais do DNOCS no
controle e atualizacdo dos registros, bem como na andlise das prestacdes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas apresentadas pelos convenentes.

Numa outra perspectiva da avaliacdo das transferéncias voluntdrias concedidas pelo
DNOCS foi procedida uma andlise na totalidade dos convénios celebrados no exercicio
2011, que acabaram por também revelar as fragilidades técnicas e operacionais dessa
Entidade Autdrquica no processo de formalizacdo do ato, uma vez que referidos
convénios foram celebrados a margem dos pressupostos legais aos quais o DNOCS esté
vinculado, produzindo-se assim, as ilegalidades e irregularidades que na sequéncia serdao
expostas.

1. Constatou-se que dos doze convénios celebrados no exercicio 2011, dois foram
assinados com entidades privadas sem fins lucrativos sem a realizacdo do chamamento
publico. Com isso, agravou-se ainda mais a situagdo quanto a segunda transferéncia
identificada, em razdo do seu objeto social sequer se relacionar com as caracteristicas do
programa ao qual o convénio estd vinculado e do descumprimento das exigéncias da Lei
de Diretrizes Or¢camentdria - LDO 2011, revelando-se assim a ilegalidade na celebracio
dos termos a seguir discriminados:

Transferéncia - Entidade Valor ila .
o Programa Acao . .. . | Transferéncia
n Beneficiaria
(R$)
2B69 - Promocao Distrito de
0379 - R .
Desenvolvimento da Assisténcia |Irrigacdo do
764655 SERVOIVE Técnicae  |Perimetro 490.371,48
da  Agricultura ~ .
Irricad Extensao Rural - |Tabuleiro de
gada ATER Nacional |[Russas
1851 -
Construgdo e Instituto de
0515 -/ Recuperagdo de |Cultura e
768032 Infra-Estrutura Obras de Desenvolvimento| 1.000.000,00
Hidrica Infraestrutura |Social Brasil de
Hidrica no Dentro
Estado do Ceara

2. Evidenciou-se o descumprimento das exigéncias estabelecidas nos arts. 11 e 25 da Lei
Complementar n° 101/2004 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para a celebracdo de
transferéncias voluntdrias realizadas com todos os entes publicos no exercicio de 2011,
além de terem sido efetuadas consultas ao Cauc posteriormente a celebra¢do das mesmas.

3. Verificou-se que todas as transferéncias voluntarias celebradas no exercicio 2011 nao
tiveram manifestacio prévia e conclusiva dos setores técnico e juridico, e foram
celebrados sem a prévia aprovacdo dos planos de trabalho.

4. Constatou-se a auséncia decritérios objetivos na adoc¢do de prazos nas cldusulas
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suspensivas dos convénios, que foram celebrados com cronograma de desembolso em
parcela tnica, independente do valor pactuado e da complexidade do objeto.

Posto isto, pertine mencionar que as ilegalidades anteriormente apontadas sdo indicativos
deinvalidade dos atos gerados, fazendo-se necessdario o seu cancelamento, em face a
insanabilidade dos vicios que os maculam.

Nesse sentido, evidenciou-se que as ilegalidades e irregularidades identificadas resultam
da pretericdo de uma andlise técnica mais acurada para celebragdo dos convénios, pela
Comissdao de Monitoramento de Convénios e pelo Diretor Geral do DNOCS, a época, a
fim de dar celeridade a celebragao das referidas transferéncias voluntérias; como também
resultam da centraliza¢do do Diretor-Geral do DNOCS na tomada de decis@o quanto a
celebracdo de transferéncias voluntdrias, com adocdo de medidas que extrapolaram os
limites legais.

Outro aspecto que também deve ser levado em conta, é a deficiéncia na tramitacdo dos
processos de convénios da Comissdo de Monitoramento de Convénios para os setores
responsaveis pela manifestacao técnica e juridica, tornando inexequiveis os prazos para
verificacdo do cumprimento das condicionalidades e exigibilidades para efetivagao do ato
de celebragao dos convénios.

Importa ainda ressaltar, a falta de atualizacdo das informag¢des constantes no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, conforme declaragdo do
DNOCS as folhas 86 do Processo de Prestacao de Contas n° 59400.002134/2012-47. Com
relacdo a atualizagdo das informagdes no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria - SICONV, em que pese a informagdo contraria da
Autarquia contida na referida declaracdo, constatou-se a falta de atualizacdo dos dados
neste Sistema, conforme esta registrado em ponto especifico deste Relatério de Auditoria
de Contas.

Do exposto, restou plenamente caracterizada a deficiéncia sist€mica no que tange ao
processo de convénios no DNOCS e seus respectivos subprocessos: celebracdo,
acompanhamento e andlise de prestacdo de contas.

As deficiéncias na celebracdo refletem-se na execucdo dos convénios. No Relatério de
Auditoria Especial n® 00190.024902/2011-11 consta o resultado de fiscalizacdes
realizadas, no periodo de 05/09 a 10/10/2011, em convénios celebrados com diversas
prefeituras do Rio Grande do Norte, em a¢des de Defesa Civil, onde foram detectadas
falhas nos projetos, 0s quais apresentavam sobrepreco, superfaturamento, deficiéncias
técnicas e, ainda, inconformidades na execugdo e fraudes em licitacdes, dentre outros
problemas.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Conforme observado no quadro a seguir, cujos dados tiveram como fonte o sistema DW
SIAG, a Entidade empenhou valores no montante de R$ 144.482.238,03 relativamente as
aquisicoes de bens e servicos ocorridas no Exercicio 2011:

Tipo de Volume de Volume de % Valor dos
cs o~ % Valor
Aquisicao de Recursos do Sobre Total Recursos Recursos
Bens/servicos Exercicio Analisado Analisados
Dispensa 25.709.807,14 17,79 72.725,93 0,57
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Inexigibilidade 74.934.271,44 51,86 0,00 0,00
Convite 275.407,12 0,19 124.744,92 0,98
Tomada de Precos 5.614.939,90 3,89 1.063.514,04 8,35
Concorréncia 34.174.527,79 23,65/ 10.734.856,70 84,28
Pregao 3.773.284,64 2,61 741.192,00 5,82
Total 144.482.238,03 100,00  12.737.033,59 100,00

Efetuaram-se andlises em procedimentos licitatorios e de dispensa de licitacio que somam
R$ 12.737.033,59 em valores empenhados, o que equivale a 9% do total empenhado,
conforme relacionado a seguir:

MODALIDADE DA LICITACAO:
Valor Oport. e
Niimero do processo Modalidade da
Contratada e seu CNPJ Empenhado em | Conveniécia do
Licitatério Licitacdo
2011 Motivo da Lic.
Concorréncia n° Cosampa Proj. Construgdes Ltda (CNPJ:
7.734.856,70 Adequada Devida
005/2010-DA-L 03.006.548/0001-37)
Consorcio Fidens Engenharia S.A (CNPJ:
Concorréncia n°
05.468.184/0001-32) / EIT Construgdes 0,00  Adequada Devida
002/2011-DA/L
S/A (CNPJ: 13.424.192/0001-05)
Concorréncia n° KL Servicos de Engenharia S/A (CNPJ:
3.000.000,00 Adequada Devida
003/2011-DA/L 06.022.644.0001/67)
Acquatool Consultoria S/S Ltda (CNPI:
TP N°001/2011-DA/L 1.063.514,04|  Adequada Devida
02.042.399/0001007)
Centro Oeste Ragdes S/A (CNPI:
Pregdo 06/2011 379.002,22|  Adequada Devida
02.918.654/0012-87)
Casa das Ragdes Ind Com. Ltda (CNPJ:
Pregao 06/2011 26.760,00|  Adequada Devida
06.153.897/0001-70)
Wollk  Elevadores  Ltda  (CNPJ:
Pregao 04/2011 204.650,00|  Adequada Devida
04.068.188/0001-60)
Automares Comercio e Servicos Ltda
Pregao 02/2011 66.789,78 Adequada Devida
(CNPJ: 01.021.107/0001-89)
Confiance Medical Produtos Médicos
Pregdo 01/2011 63.990,00 Adequada Devida
Ltda — EPP (CNPJ: 05.209.279/0001-31)
Acquatool Consultoria S/S Ltda (CNPI:
Convite 03/2011 124.744,92 Adequada Devida
02.042.399/0001-07)
DISPENSA DA LICITACAO:
P Valor
Numero do Processo Fund. Da
NP Contratada Empenhado ..
Licitatorio Dispensa
em 2011

59403000783/2011-00

Confianca Mudancas e Transportes
Ltda (CNPJ: 07.223.878/0001-35)

7.900,00/ Adequado

59403000942/2012-00

Alianca Tecnologia & Mergulho Ltda
—E.P.P (CNPJ: 01.104.372/0001-20)

28.650,00 Adequado
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Condiv Comércio e Servigos de
59401000901/2012-00 Material de Construcdo Ltda ME 7.450,00 Adequado
(CNPJ: 12.312.653/0001-95)

Raios de Sol Construtora Ltda
59401000573/2011-24 (CNPJ: 07.813.683/0001-45) 7.730,93 Adequado

Air House Comércio e Servicos
59403000122/2011-77 Ltda-EPP (CNPJ: 6.200,00 Adequado
02.635.108/0001-86)

Condiv Comércio e Servigos de
59403000131/2011-68 Material de Construcdo Ltda ME 14.795,00| Adequado
(CNPJ: 12.312.653/0001-95)

Da andlise dos procedimentos licitatérios e de dispensa de licitagdo acima relacionados,
constatou-se a deficiéncia na elaboragdo das pecas processuais e demora no tramite das
licitagcdes para contratacdo de obras/servicos e aquisicdes de bens, causando atrasos no
regular desenvolvimento das atividades da Autarquia.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo da amostra, o
resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

A causa da constatacdo deveu-se a deficiéncia na elaboracdo dos Termos de
Referéncia/Projetos Bésicos e minuta do edital de licitacdo, aliada a baixa qualificacdo e
quantitativo insuficiente de servidores envolvidos no processo.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs apresentou informacdes
sobre a utilizacdo de cartdo de crédito coorporativo por intermédio do preenchimento do
Quadro XXXVI — Despesa Com Cartdo de Crédito Corporativo por UG e por Portador
constante do Relatério de Gestao da Entidade.

A anélise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartao de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, concedidas no Exercicio 2011 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, consistiu na avaliacido das
trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa Publica — ODP,
mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo apontaram irregularidades na
utilizacdo dos cartdes, bem como a selecdo de processos de pagamentos para andlises.

As informagdes apresentadas pela Entidade no Quadro XXXVI — Despesa Com Cartao de
Crédito Corporativo por UG e por Portador sdo consistentes.

Da andlise de processos de despesas com cartdo de crédito corporativo, identificaram-se
gastos com aquisicdo de produtos de consumo frequente, ndo se caracterizando como
despesas eventuais, a exemplo da despesa com cartuchos de impressora no montante de
R$ 7.408,20 e materiais de expediente diversos no montante de R$ 1.273,53, os quais
deveriam fazer parte do processo de planejamento e aquisicdo normal da Autarquia. A
aquisicdo de bens/produtos de utilizacdo corriqueira e sujeita a rotina normal de
contratacdo estd em desacordo com o cardter excepcional da utilizacio do cartdo
corporativo.

Em face do exposto, pode-se considerar que de maneira geral a institui¢do e utilizacdo dos
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cartdes de pagamentos em uso na Entidade, a excecdo do relatado no pardgrafo
precedente, estdo em conformidade com as disposicdes dos Decretos n.°s 5.355/2005 e
6.370/2008, assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o
uso regular sao adequados.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

Com o objetivo de avaliar a capacidade da Entidade em intervir previamente sobre as
causas que ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria
de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo,
foi realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, para levantar
informacdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou recursos. Porém, nao
foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

Desse modo, sdo consideradas consistentes as informagdes, transcritas a seguir,
apresentadas no Relatério de Gestdo do Exercicio 2011 da Entidade, de que ndo houve
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio
sob exame.

"Quanto ao apresentado neste Relatorio de Gestdo, e de acordo com a Decisdo
Normativa — DN - TCU n° 108/2010, foram ressaltados alguns pontos que ndo se aplicam
a esta Autarquia, tais como:

(...)

Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos - Item 3 da Parte “A”, do Anexo Il da DN/TCU 108/2010, ndo se aplica a
realidade do DNOCS pois ndo se configuram, na autarquia, esse tipo de situagdo."”

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203490/07, foi solicitada ao DNOCS a
disponibilizacdo de processos inscritos em restos a pagar, no montante de R$
267.087.833,89. Em face do atendimento parcial a solicitacdo feita, bem como a
intempestividade na obtencdo da documentagdo, foram realizados exames em parte da
amostra selecionada, perfazendo um total de R$ 72.558.475,54.

Da andlise dos processos disponibilizados, verificou-se que a manuten¢ao dos recursos
em restos a pagar ndo processados encontrava justificativa nos normativos legais.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

A respeito da entrega das declaracdes de bens e rendas, foi examinada a amostra extraida
da Relacdo de Servidores Ocupantes de Cargos ou Fungdes Gratificadas em 2011,
disponibilizada pela Entidade em 16/3/2012, ressaltando-se a forma de apresentacdo
(copia dos formuldrios de Declaracdes de Ajuste Anual entregues a Receita Federal, ou
autorizagdes de acesso as mesmas), € que, no tocante as Coordenadorias Estaduais, as

24 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

comprovagdes das obrigacdes previstas pela Lei n° 8.730/1993, concernentes aos
servidores lotados nos respectivos Estados, foram atestadas por meio de expedientes dos
representantes de cada Unidade da Federacdao em que o DNOCS tem representacao.

O quadro a seguir relaciona o quantitativo de Servidores Ocupantes de Cargos ou Fungdes
Gratificadas em 2011, que fizeram parte da amostra, com o total e percentual de
declaracdes apresentadas, ou atestadas pelas Coordenadorias Estaduais.

Total de servidores com Total de declaracoes % de declaracoes
obrigatoriedade de apresentar a efetivamente apresentadas
declaracao de bens e rendas apresentadas
278 273 98

Outrossim, em que pese a apresentacdo dessas declaragdes, ainda foram identificadas
falhas no controle da Entidade, no tocante ao cumprimento das obrigacdes previstas pela
Lei n°® 8.730/1993.

As declaragdes de bens e rendas ndo estdo sendo entregues na forma de apresentag@o e no
prazo previstos pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007.

Constatou-se que o controle interno da Entidade, no que concerne ao recebimento das
cOpias das declaracdes de bens e rendas, ou autorizacdes de acesso, ainda € fragil, o que
foi evidenciado pela falta de tempestividade (descumprimento do prazo), assim como pela
inobservancia da forma de apresentacdo desses documentos, estabelecida pela Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007.

A uniformizagdo do fluxo/rotina de entrega das declaracdes ou autorizagdes de acesso ao
“site” da Receita Federal ndo foi demonstrada, tendo sido verificada a apresentagdo por
demanda durante os trabalhos de auditoria, caracterizando a falta de um sistema de
controle uniforme para todas as unidades do DNOCS, que registre a entrega tempestiva,
no momento da ocorréncia da obrigacdo de entregar a Declara¢do de Bens e Rendas; bem
como a auséncia de procedimentos padrdes de recebimento e guarda, comprometendo a
comprovagcdo do cumprimento das normas previstas pela Lei n® 8.730/1993 de forma
eficiente.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas Exercicio 2011, foi realizada avalia¢ao
quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de
terceiros, sobretudo quanto aos controles internos utilizados na sua gestdo, incluindo
atualizacdo do valor do imodvel, despesas efetuadas com a manutengdo, estado de
conservagao, regularizacdo de ocupagao irregular de imdveis e inser¢ao e atualizacdo das
informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade, e atualizacdo do inventdrio de bens
imoéveis da Autarquia.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Autarquia dispde para gerir
os bens sob sua responsabilidade é composta de 11 servidores, os quais, em face dos
problemas encontrados, podem ser considerados insuficientes para atuar de forma
adequada e tempestiva em relagdo as acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens
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imoveis.

O controle € realizado por meio do Sistema APOENA, de utilizacdo interna do DNOCS, e
do SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens iméveis de uso especial da Unido,
o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execucao do balanco patrimonial da
Entidade.

Os controles internos mantidos pelo DNOCS nessa drea mostraram-se insuficientes, haja
vista a ocorréncia dos seguintes fatos:

a) fragilidade nos controles internos relativos as informacdes contidas no SPIUNET sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Entidade, haja vista
divergéncias nas informacdes desse sistema com os registros do relatério de gestdo e
inventario de bens imoveis;

b) falta de reavaliacdo dos imdveis do Dnocs; e

c) falta de atualizac@o do inventério de bens imdveis.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentdncias Tributarias

O item 14 (renuncias tributarias), Parte A - Contetido Geral, do Anexo II da Decisido
Normativa n® 108/2010 ndo se aplica a Entidade.

2.16 Avaliacido do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O Tribunal de Contas da Uniao, por intermédio do Acoérdao TCU/540/2011 - 2* Camara,
efetuou determinagdes ao DNOCS e a Secretaria Federal de Controle da Controladoria
Geral da Unido, conforme seguem:

“9.8. alertar o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas de que a auséncia do
adequado acompanhamento da aquisicdo de bens ou da execucdo de obras e de servigcos
que envolvam recursos publicos federais, quando a isto for obrigada, pode sujeitar os
responsdveis as sancoes penais cabiveis;

9.9. determinar que o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas avalie as
dificuldades que porventura venha enfrentando no acompanhamento da aquisicdo de
bens ou da execucdo de obras e de servicos que envolvam recursos publicos federais,
quando a isto for obrigada, e formule medidas para enfrentd-las;”

"9.10. determinar que Secretaria Federal de Controle Externo avalie se o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas vem acompanhando adequadamente a aquisicdo de
bens e a execugdo de obras e de servicos que envolvam a aplicacdo recursos federais
transferidos pelo departamento a outros entes e que verifique o cumprimento da
determinacdo mencionada no item anterior quando da andlise das proximas contas
ordindrias a serem prestadas pela entidade.” .

Conforme abordado em pontos especificos desse Relatério, verificou-se que o DNOCS
nao vem cumprindo as determinacdes do TCU, conforme exemplifica-se:

a) o DNOCS nao vem acompanhando adequadamente a aquisi¢cdo de bens, haja vista a
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morosidade na finaliza¢do dos processos licitatorios;

b) o DNOCS nao vem acompanhando adequadamente as obras sob sua execuc¢do direta,
haja vista as irregularidades constatadas nas obras das barragens Figueiredo e Congonhas;
e

¢) também nao vem acompanhando adequadamente a execugdo de obras e de servigos que
envolvam a aplicacdo de recursos federais transferidos pelo departamento a outros entes,
haja vista os problemas identificados nas transferéncias voluntéarias.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Conforme abordado em ponto especifico desse Relatério, o DNOCS possui um estoque
de recomendagdes de exercicios anteriores sem atendimento.

Dentre as quais destaca-se, pela sua materialidade e relevancia, o sobrepreco e
superfaturamento identificados nos contratos 45/2002 e 46/2002, respectivamente
Perimetro de Baixo Acarai/Ce e Tabuleiro de Russas, ainda sem manifestacio do
DNOCS.

Releva mencionar o elevado nimero de apuracdes de responsabilidade ainda ndo
iniciadas/concluidas.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

3.1.1.2. Direcionamento de licitacdo, verificacdo de pagamentos indevidos na conta
corrente do convénio, no valor de R$ 13.175,86, e auséncia de Boletim de Medigdo
(Convénio n° 657313).

3.1.1.3. Superfaturamento por servicos nao executados ou com execucdo deficiente no
montante de R$ 500.000,00, bem como irregularidades processuais na licitagdo.
(Convénio n° 657325)

3.1.1.4. Sobrepreco no or¢camento contratado, no valor de R$ 30.725,99. Paralisa¢do das
obras com sinais de deterioracdo e risco de perda dos recursos liberados. Indicios de
relacionamento atipico entre a empresa contratada pela Prefeitura e o DNOCS/CEST-RN
(Convénio 657323).

3.1.1.6. Contratadas obras com sobrepreco de R$ 45.882,27, parcialmente ja convertido
em superfaturamento de R$ 13.781,02 e sobrepreco de R$ 32.101,25, uso de projetos
basicos deficientes e irregularidades processuais.
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3.1.1.7. Obra com superfaturamento de R$ 49.336,57 e pritica processual irregular
(Convénio 737477).

3.1.1.10. Sobrepre¢o de R$ 85.841,87, ja tendo sido convertido em superfaturamento o
valor de R$ 62.302,34. Irregularidades na licitacdo e na execucdo do convénio (Convénio
737346).

3.1.1.11. Direcionamento da licitacdo e indicio de que as obras foram executadas pela
Prefeitura. Superfaturamento de R$ 195.000,00 (Convénio n°® 746743).

3.1.1.12. Outras irregularidades graves na execucdo dos convénios, acarretando
sobrepreco de R$ 626.002,79.

5.1.2.3. Evolucao da Folha de Pagamento do DNOCS em 2011, em fun¢do do pagamento
parametrizado da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI prevista no art. 9°
da Lei n° 11.314/2006 (complementacdo salarial), nas Rubricas 000468 e 00469- Vant.
Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88, resultando na majoragio de R$ R$ 541.516,04 (1.652
servidores) e R$ R$ 891.166,96 (2.824 servidores), respectivamente, pagos em dezembro
de 2008, para R$ 2.351.464,93 (1.522 servidores) e R$ 3.773.937,33 (2.557 servidores),
respectivamente, em dezembro de 2011 (GERENCIAL/SIAPE).

5.1.2.4. Regularizacdo da forma de cdlculo da Diferenca do Complemento do Salério
Minimo (rubrica 82601 VPNI-IRRED.REM.ART.37-XVCF/AP), resultando na redugao
da despesa com o pagamento da referida vantagem de R$ 1.562.744,66, em abril de 2011,
para R$ 4.156,89, em dezembro de 2011.

6.1.4.1. Pagamento de pensdo em desacordo com as Leis n° 3.378/58 e 10.887/2004;
inconsisténcias no cadastro de pensionistas, e auséncia de comprovacdo da remuneragao
extra-Siape de servidores cedidos e requisitados.

7.1.1.2. Pagamento indevido no valor de R$ 1.722.643,02 decorrente de inobservancia
dos critérios de medi¢do e pagamento estabelecidos nas especificacdes técnicas dos
projetos bésico e executivo.

7.1.1.3. Improcedéncia da anuéncia da Comissao de Fiscalizacdo das obras de construg¢ao
da Barragem Figueiredo ao pedido de indenizacao feito pela empresa construtora, Galvao
Engenharia S/A, que podera ensejar pagamento indevido de R$ 3.645.071,85.
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7.1.1.4. Pagamento indevido de R$ 1.942.352,16 decorrente de mobilizagao e
desmobilizacio em face de auséncia de previsdo legal ou contratual e de indicios de
duplicidade de pagamento.

7.1.1.5. Pagamento indevido decorrente de sobreposicdo entre os custos de servigcos
auxiliares e principais relativo a extracdo de brita, resultando em sobrepreco de R$
2.799.113,03 e superfaturamento de R$ 1.922.924,83 (até abril/2011).

7.1.1.6. Composi¢ao indevida da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, em face
da incidéncia indevida de IPRJ, CSLL e CPMF, acarretando sobrepreco de R$
2.512.250,01.

7.1.1.10. Sobreprego no montante de R$ 25.267.575,31 no contrato para execugdo das
obras da Barragem Congonhas.

7.1.1.11. Incompatibilidade entre a planilha or¢camentdria e as especificacdes técnicas,
integrantes do projeto executivo, causando divergéncia da planilha contratual com servigo
projetado e indicando sobrepre¢o no montante de R$ 14.188.836,87.

7.1.1.12. Composi¢ao inconsistente da taxa de Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI,
apresentando valor exorbitante, indicando sobrepreco estimado de R$ 2.696.584,40.

3. Conclusao

Dos exames realizados, verificaram-se poucos avangos na gestdo da Entidade. Persistem
as deficiéncias quantitativas e qualitativas no quadro de recursos humanos da Autarquia,
porém, as constatacdes presentes neste Relatério, em sua maioria, sdo resultado da
negligéncia e inércia de dirigentes e servidores, ndo se podendo atribuir a deficiéncia de
pessoal.

As deficiéncias nos controles internos perpassam por todas as dreas da Autarquia,
requerendo, com urgéncia, a redefinicio de d&reas, atividades desenvolvidas e
redistribuicao de pessoal.

O DNOCS ressente-se de um Planejamento Estratégico Institucional que possa definir e
estabelecer as suas prioridades e estabeleca a estrutura necessdria para o alcance de seus
objetivos.

Chamou a atencdo o baixo nivel de execuc@o do orcamento finalistico da Entidade, tendo
como parametro de referéncia as grandes obras de infraestrutura hidrica inseridas no
Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC.

Este fato assume uma dimensdo de relevo a medida que compromete as atividades
finalisticas da instituicdo publica, que ndo se mostrou capaz de executar 0s recursos
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orcamentdrios postos a sua disposi¢do, o que leva a atrasos na conclusdo dos
empreendimentos e encarecimento das obras, tudo isso em um ambiente onde a seca se
faz presente.

Nesse tocante, impende ressaltar o papel preventivo feito pela CGU no acompanhamento
da gestao 2011, ao evitar prejuizos financeiros na execucdo dos contratos das obras das
barragens Figueiredo e Congonhas.

No tocante as transferéncias voluntdrias, sua gestdo, ao longo de todo o processo, se
revela critica e preocupante pois se constatou uma recalcitrancia na tomada de
providéncias saneadoras, revelada na recorréncia de problemas graves ja apontados em
auditorias passadas.

Mais uma vez alerta-se para a necessidade de revisdo de todo o processo, pois 0 que se
verificou foram graves infringéncias as normas legais que disciplinam a matéria nos atos
de celebracdo, falta de acompanhamento da execucdo dos convénios firmados e, por
conseguinte, acumulacdo de processos de prestacdo de contas sem andlise.

Este conjunto de falhas favorece a criagdo de um ambiente propicio para a ocorréncia de
desvio de dinheiro publico, com claros prejuizos para as politicas publicas relacionadas
com essa natureza de recurso.

No plano das licitacdes, dentro do escopo de andlise proposto pelo TCU, verificou-se a
deficiéncia do processo de compra do DNOCS, refletida no grande lapso de tempo entre o
pedido pela drea demandante e a efetivacdo da licitagdo, fruto da precariedade na
elaboracdo dos projetos bdsicos e termos de referéncia, o que torna a Procuradoria da
Autarquia um gargalo em razao das constantes necessidades de revisdo das minutas de
editais que lhe sdo submetidas a apreciacio por for¢ca do pardgrafo inico do Art. 38 da Lei
n.° 8.666, de 1993.

Com efeito, esse fato ndo € novo e ja foi levado ao conhecimento dos responsaveis pelo
DNOCS em trabalho elaborado pela sua unidade de auditoria interna, porém, providéncias
concretas nao foram adotadas para solu¢cdo ou mitigagao do problema.

Com relagdo a drea de recursos humanos, foi regularizada a questdo da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI. Entretanto, alguns problemas ainda persistem em
razdo do grande estoque de constatacdes/recomendacdes pendentes. A Entidade tem
diminuido, na medida de suas possibilidades, o nimero de irregularidades/ilegalidades
mas a situagdo ainda esta distante da ideal.

Fortaleza/CE, 3 de setembro de 2012.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n2 201203490

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
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1.1.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

1.1.1.1. Constatagéo

Inexisténcia de Planejamento Estratégico Institucional e do Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacao — PETL.

O Planejamento Estratégico Institucional € um processo de determinacdo dos principais
objetivos de uma organizacdo, politicas e estratégias que a governardo, do uso e
disponibilizacdo dos recursos para a realizacdo dos objetivos. O Planejamento Estratégico
deve ser complementado pelo Planejamento Estratégico da Tecnologia da Informacio —
PETL

O Planejamento Estratégico da Tecnologia da Informacao — PETI engloba o planejamento
dos sistemas de informacg@o (SI operacionais, gerenciais e estratégicos), os sistemas de
conhecimento (SC) e, a partir desses sistemas, se organizard a necessidade da informatica
ou tecnologia da informacdo (TI) e seus recursos (hardware, software, sistemas de
telecomunicagdes e gestdo de dados e informagdes) juntamente com a defini¢do dos perfis
das pessoas ou dos recursos humanos coerentes com as propostas da organizacgao.

Sistema de informagdo € todo sistema que, usando ou ndo recursos da tecnologia da
informacao, manipula e gera informacao.

Ja o Sistema de conhecimento tem a ver com o capital intelectual da Entidade. O
conhecimento é uma derivacdo da informa¢cao manipulada a partir de dados. A geracdo do
conhecimento ocorre quando as informacdes sdo comparadas, combinadas e analisadas
por pessoas, principalmente quanto utilizadas nos processos decisdrios. A gestdo do
conhecimento pode ser entendida como uma forma de gestdo ou administracao,
compartilhamento e aproveitamento do conhecimento das pessoas, disseminacdo das
melhores praticas para o crescimento da organizacao.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacao - PDTI foca seus esfor¢os na defini¢ao dos
recursos tecnolégicos a disposicdo da tecnologia da informacdo, configuracdo de
hardware, software e telecomunicagdes.

Foi solicitado o Planejamento Estratégico Institucional do DNOCS com o objetivo de
verificar sua existéncia e o seu alinhamento as necessidades da Entidade e ao
cumprimento da sua missdo institucional, tendo sido informado que o processo de
elaboragdo ainda estd pendente, uma vez que o €xito na sua elaboracdo estd diretamente
vinculado ao apoio da alta administracdo e ao esforco conjunto das Coordenadorias
Estaduais e demais unidades descentralizadas. Essas varidveis, segundo a Autarquia,
atualmente tém dificultado o processo, uma vez que o DNOCS conta com uma diretoria
vaga e outras com situagdes de interinidade. De se ressaltar que essas lacunas ocorridas na
diretoria da Autarquia ocorreram ao final do Exercicio 2011, ndo sendo, portanto, uma
justificativa plausivel.

Também foi solicitado disponibilizar o Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informagdo — PET], tendo sido apresentado o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao
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— PDTI, o qual, apesar de se constituir em uma iniciativa louvavel, ndo substitui, nem
supre, a auséncia do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao.

Dessa forma, verificou-se a inexisténcia de Planejamento Estratégico Institucional, o que
compromete o principio expresso do planejamento que deve orientar as atividades da
administracdo publica, conforme inciso I do Art. 6° do Decreto-Lei n° 200/67.

Outrossim, a auséncia de Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo caracteriza
descumprimento de entendimento do Tribunal de Contas da Unido previsto no Acérdao n°
2094/2004 — Plendrio e positivado pela Instrugdo Normativa SLTI n° 04, de 19 de maio de
2008, no seu Art. 3°.

Causa:

Falta de decisdo da alta direcdo do Dnocs na elaboracdo do Planejamento Estratégico
Institucional e Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao - PETIL

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Entidade informou o que segue:
"= Planejamento Estratégico Institucional — PEI

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas enfrentou, nos iltimos meses,
mudancas no que toca ao cargo mais importante da autarquia — a posicdo de dirigente
maximo.

No més de janeiro, assumiu um Diretor-Geral Interino que firmou o compromisso de ndo
haver solugdo de continuidade no andamento dos trabalhos enquanto ndo se definia o
ocupante oficial do cargo de Diretor-Geral.

Mesmo ponderando a condicdo de interinidade, o entdo Diretor-Geral, Dr. Ramon
Rodrigues, teve a oportunidade de mapear as principais dificuldades enfrentadas pela
instituicdo, dentre as quais pontuou a inexisténcia de um Planejamento Estratégico
estabelecido.

Vislumbra-se, entdo, a possibilidade de estruturacdo de um planejamento quando o
Ministério da Integracdo Nacional divulga, para as suas vinculadas, seu Mapa
Estratégico, elaborado no ano de 2011, com o fito de que sejam acompanhados os
projetos e acdes no que tange aos cinco eixos prioritdrios fixados no referido mapa.
Como consequéncia do processo, foi publicada uma Agenda de Monitoramento
Estratégico, fato que deu maior robustez aos pleitos da autarquia relacionados ao tema
de que se cuida, uma vez que promoveu a abertura de um férum adequado para discussdo
dos entraves que vinham obstando a contrata¢do de consultoria para a confeccdo do
planejamento tratado.

Em 23 de abril de 2012, assumiu o novo Diretor-Geral do DNOCS, Dr. Emerson
Fernandes Daniel Jiunior, que também se comprometeu com o curso do tema em tela.
Assim, visando atender as demandas por planejamento e ao acompanhamento formal do
monitoramento implementado pelo MI, foi instituido, no ambito da autarquia, através de
Portaria, o Grupo de Monitoramento Estratégico, que consiste em conjunto heterogéneo
de servidores, contemplando as miiltiplas dreas de autuacdo da instituicdo, com
atribuicoes diversas, dentre as quais se destaca a de elaboracdo do Mapa Estratégico
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deste Departamento. Dessa forma, foi dado um passo importante em direcdo ao objetivo
pretendido — a organizacdo do Planejamento Estratégico da autarquia.

Atualmente, a alta direcdo relaciona a elaboracdo da ferramenta de gestdo mencionada
como uma de suas prioridades. Assim, foi realizada, no dia 15 de junho de 2012, uma
reunido com a Secretaria Executiva do Ministrério da Integracdo, por meio da qual se
confirmou o entendimento de que serd contratada uma consultoria unica, sob a
supervisdo do MI, para o acompanhamento dos trabalhos de Planejamento Estratégico
Institucional — PEI nas vinculadas, DNOCS, SUDENE, SUDAM e SUDECO.

Dessa forma, as referidas instituicoes foram instadas a se manifestar acerca do modelo
de termo de referéncia veiculado, propondo as devidas alteracoes, em decorréncia de
suas naturezas diversas. Assim, as sugestoes foram adequadamente remetidas e se
encontram, portanto, em fase de andlise para a finalizacdo da elaboracdo de um Termo
de Referéncia singular.

Isto posto, resta claro que estdo sendo envidados todos os esforcos necessdrios no
sentido de prescricdo de melhores prdticas de gestdo a fim de que as informacoes
gerenciais que devem nortear a alta administracdo possam ser facilmente levantadas,
visualizadas e publicizadas.

- Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo — PETI e Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo - PDTI

Insistimos que o Plano Diretor de TI — PDTI tem o cardter de Plano Estratégico de TI
por estabelecer acoes que tém por fim cumprir objetivos com metas e prazos definidos e
valores estimados de acordo com o guia de elaboracdo do PDTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e seu alinhamento com o PPA conforme
orienta¢do contida no pardgrafo vinico do artigo 4° da IN SLTI/MP n° 04/2010, vejamos:

“Art. 4° As contratagoes de que trata esta Instrugdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o PDTI, alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade.

Pardgrafo unico. Inexistindo o planejamento estratégico formalmente documentado,
serd utilizado o documento existente no orgdo ou entidade, a exemplo do Plano
Plurianual ou instrumento equivalente, registrando no PDTI a auséncia do
planejamento estratégico do orgdo ou entidade e indicando os documentos utilizados.”
(grifo nosso)

A elaboracdo do PDTI foi orientada pelo C3S-SLTI do MPOG. Para a definicao dos
direcionadores estratégicos foram selecionados os programas que estdo diretamente
relacionados as atividades fins da instituicdo."

Andlise do Controle Interno:

Conforme abordado no campo fato, a situagcdo de interinidade concretizou-se em 2012, ou
seja, a Autarquia durante o ano de 2011 contou com a Diretoria completa.

Com relacdo a afirmativa de que o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI
substituiria o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo - PETI, consideramos que
esse argumento nio deve prosperar. E louvével a elaboracdo do PDTI numa situagio de
lacuna/inexisténcia do PETI. Entretanto, o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao
- PETI, conforme abordado em ponto especifico deste Relatério, deve preceder ao Plano
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Diretor. Sem o estabelecimento dos objetivos estratégicos, a elaboracdo de um Plano
Diretor nao tem o conddo de auxiliar, com as ferramentas de informacdo e tecnologia de
informacao, no alcance dos objetivos estratégicos propostos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Elaborar o Planejamento Estratégico Institucional do DNOCS e o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagao - PETL

1.1.1.2. Informacéo

TI - Politica de Seguranca da Informacio e Comunicacoes - POSIC e Comité de
Seguranca.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio da Portaria
n° 381/DG/CRH, designou o Coordenador de Gestdo Estratégica como gestor de
seguranca. Foi instituido, ainda, o Comité de Seguranca da Informagdo e Comunicacdo
por intermédio da Portaria n® 425/DG/CRH. A Autarquia elaborou, ainda, documento
com a Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes.

1.1.1.3. Constatagéo

Insuficiéncia de pessoal na area de TI para atender as demandas da Autarquia.

o

Em andlise das informagdes apresentadas em resposta a Solicitagdo de Auditoria/CGU n
201203490/004, verificou-se que o quadro de servidores da Entidade, responsaveis pela
gestdao de TI, € composto por sete servidores, sendo que dois deles possuem formacgdo de
tecnélogo de processamento de dados e um estd cursando a faculdade de ciéncia da
computacdo, ou seja, em termos percentuais apenas 43% dos servidores da drea possuem
formacao especifica em TI.

O perfil dos servidores da area fragiliza a gestdao da UJ, uma vez que tais atividades estdo
sendo desempenhadas por servidores sem formacdo especifica, acarretando riscos na
continuidade dos servicos de TL

Em resposta a SA n°® 201203490/011, que demandou a Autarquia informacdes a respeito
das medidas/providéncias adotadas pelo DNOCS para suprir/minimizar as
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caréncias/deficiéncias de pessoal na drea responsdvel pela gestdo da tecnologia da
informacao, foi apresentada a seguinte informagao:

“ A prioridade para o ano de 2011 foi a elaboracdo do Plano Diretor da Tecnologia da
Informacdo, documento prioritdrio para a contratacdo de bens e servicos de TI. Apds a
aprovagdo do plano, foram elaborados artefatos para a contratacdo de servigos para
administragdo de redes e bancos de dados, a licitacdo estd em fase de comprovacdo dos
documentos pela empresa vencedora. Estamos participando com o Ministério da
Integracdo nacional de elaboracdo da Ata de Registro de Precos para a contratagdo de
fdbrica de software a fim de atender as necessidades de sistemas. Em relacdo aos
servigos de atendimentos aos usudrios estamos elaborando os artefatos para esta
contratagdo.

A INO4/SLTI/MPOG e os orgdos de controle orientam que ndo seja feita a contratacdo
direta de pessoas para a drea de TI, mas se contratem servicos e que estes contratos
sejam geridos por funciondrio de carreira do Orgdo. Estamos aguardando a aprovagdo
de concurso publico pelo Ministério do Planejamento para suprir a necessidade de
gestores nesta drea.”

Causa:

Envelhecimento dos quadros do DNOCS, com consequente aposentadoria de servidores, e
falta de realizac¢do de concurso publico para a sua renovagao.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar o DNOCS informou o que segue:

"A drea de Tecnologia da Informagcdo do DNOCS, regimentalmente, possui apenas o
Servico de Informadtica, e estd subordinada a Coordenacdo de Gestdo Estratégica. Na
prdtica, existem vdrias subdreas ligadas a este servico, como a drea de sistemas,
seguranga, infraestrutura, suporte aos usudrios e banco de dados. Existem ainda novas
necessidades como as dreas de gestdo da seguranga da informagdo e projetos. A agdo
All do Plano de agcoes do PDTI revisado, propde a reestruturagcdo organizacional da
drea de TI para adequd-la a esta realidade. De acordo com os principios e diretrizes do
EGTI 2011, a gestdo e governanca de TI devem ser de responsabilidade exclusiva de
servidores do orgdo, enquanto os servicos executivos devem ser contratados. Nesse
sentido foram estabelecidas as metas M2 - Apresentacdo de relatorio de estudo técnico
quantitativo e qualitativo do quadro de pessoal de Tl com conclusdo prevista para
Dezembro de 2012, M3 - Capacitacdo de servidores em TI, devidamente jd elaborado e
entregue a CRH e M4 - Realizacdo de processo seletivo para Tl também jd solicitado ao
CRH."

Analise do Controle Interno:

A questdo da contratacdo de recursos humanos nio € de responsabilidade exclusiva do
DNOCS, haja vista que envolve a necessidade de autorizacdo governamental para a
realizac¢do de concurso publico.

Na parte que lhe, deve o DNOCS apresentar aos Orgdos competentes estudo
pormenorizado com as caréncias e necessidades e relacionando o impacto dessas
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contratacdes na melhoria da gestdo da Autarquia, ndo se limitando a apresentar apenas
ndmeros de servidores necessarios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apresentar aos O6rgdos competentes (Ministério da Integracdo e Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestao - MPOG) estudo pormenorizado com as caréncias e
necessidades do DNOCS, relacionando o impacto dessas contratagdes com melhoria da
gestdo da Autarquia.

1.1.1.4. Constatagao

Area de TI nao desenvolve sistemas, nio executa avaliacoes de rotina para
verificacido de compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades do DNOCS
e nao efetiva acordos de niveis de servico das solucoes de TI.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS utiliza-se de sistemas
desenvolvidos entre os anos de 2005 e 2009 por empresa terceirizada. A drea de TI da
Autarquia ndo desenvolve sistemas. Estd previsto no Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao - PDTI uma nova contratacdo para o desenvolvimento de sistemas com &nfase
na drea fim.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria/CGU n°® 201203490/004, foi demandado a Entidade
documentacdo comprobatdria acerca de estudos de verificagdo de rotinas sobre a
compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades do Orgio. O DNOCS, em
resposta, informou que em margco de 2012 foi realizada revisdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao, e que nele estdo descritas todas as acdes necessdrias para que a
area de TI possa apoiar as necessidades de negdécio da Autarquia.

Como o DNOCS ainda ndo possui um Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informag¢dao — PETI, constatou-se que ndo existe uma rotina para avaliacio da
compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da Autarquia, o que
aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e efetiva dos
pleitos da Entidade com relagdao ao desenvolvimento/manutencao de solucdes em TL A
avaliacdo das necessidades na area de TI foi feita quando da elaboracao do PDTI,
coletando-se informacdes na Administracdo Central, nas coordenagdes regionais € em
entrevistas com o Comité de TI. Entretanto, conforme informacdes constantes do PDTI do
DNOCS, em razdo do prazo disponivel para a conclusdo do Plano, a demanda ndo foi
completamente mapeada. Deve-se levar em consideracdo, ainda, a auséncia do
Planejamento Estratégico Institucional e do Planejamento Estratégico da Area de TI -
PETI, os quais formulariam mais necessidades nessa area.
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Portanto, ndo se observou uma rotina de verificacdo de compatibilidade entre os recursos
de TI e as necessidades do DNOCS, haja vista que o levantamento de necessidades foi
feito de forma pontual, ou seja, quando da elabora¢do do PDTL

O DNOCS declarou, conforme Quadro XXXVII - Informacdes sobre a Gestdo da
Tecnologia da Informagdo constante do Relatério de Gestao, ndo exigir acordo de nivel de
servico nos contratos celebrados pela Autarquia.

Causa:

Falta de estrutura na drea de TI para desenvolver as atividades que lhe sdo afetas, e
inexisténcia de Planejamento Estratégico Institucional e Planejamento Estratégico de TI.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar o DNOCS informou o que segue:

"Foi elaborado e formalizado o processo de software para a drea de desenvolvimento de
sistemas como passo inicial para as proximas agoes nesta drea. Estd sendo planejado em
conjunto com o Ministério da Integragcdo a contrata¢cdo conjunta de fdabrica de software
para atender as necessidades apontadas no PDTI: N10 - Identificacdo e desenvolvimento
de sistema para apoiar a gestdo de informacoes de Infraestrutura Hidrica, NI1I-
Identificacdo e desenvolvimento de sistema para apoiar a aquicultura e a agricultura
irrigada e N13- Identificagcdo e desenvolvimento de sistema de apoio administrativo.

Todas as contratagoes de bens e servicos de TI previstas no PDTI seguem rigorosamente
o que preconiza a IN 04-SLTI, dessa forma é previsto a utilizacdo de acordos de niveis de
servigo para as solucoes de TI.

A verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI e as necessidades do DNOCS
estdo previstas no PDTI e suas revisdes. No tocante ao alinhamento estratégico ver item
1.1.1.1."

Andlise do Controle Interno:

Conforme se observa na resposta da Entidade, as medidas sdo de implementacdo futura,
nao se podendo afirmar, no momento, se terdo a eficacia/efetividade pretendida.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Apresentar cronograma de implementacdo das acdes propostas na drea de Tecnologia de
Informacao.

1.1.1.5. Informacéo
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Durante o Exercicio 2011 nao houve contratagdes de bens e servigos de TL

Encontra-se atualmente em curso processo de contratagdo de servigos para administragao
de redes e banco de dados, estando a licitagdo na fase de comprovacdao dos documentos

pela empresa vencedora.

De acordo com o DNOCS, a Autarquia estaria, junto com o Ministério da Integracio
Nacional, trabalhando na elaboracdo de Ata de Registro de Precos para contratacdo de
fabrica de software a fim de atender as necessidades de sistemas, bem como para a
contratacdo de servigos de atendimentos aos usudrios.

1.1.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.2.1. Informagéao

Sustentabilidade ambiental.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS informou, no seu relatério
de Gestdo/2011, ndo adotar alguns procedimentos afetos a sustentabilidade ambiental,

conforme segue:

Item do quadro do Relatério de
Gestao

Procedimento nao adotado

A aquisicdo de produtos pela unidade € feita
dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte
niao poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza (ex.produtos de limpeza
biodegradaveis ).

Nos procedimentos licitatorios realizados pela
unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex: ISO), como critério
avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢cdo de
produtos e servigos)

No ultimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos
automotores mais eficientes e menos poluentes ou
que utilizam combustiveis alternativos
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Na wunidade ocorre separagdo dos residuos
11 reciclaveis descartados , bem como sua destinagao,
como referido no Decreto n°® 5.940/2006.

Nos udltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas
12 entre os servidores visando a diminuir o consumo
de 4gua e energia elétrica.

Nos udltimos exercicios, a U] promoveu campanhas
de conscientizacdo da necessidade de protecao do
meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

13

Nos tdpicos a seguir, discorre-se sobre os procedimentos ndo adotados pela Autarquia.

1.1.2.2. Constatagao

Separacao de residuos reciclaveis realizada de forma parcial.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que o DNOCS vem providenciando
parcialmente a separacdo dos residuos recicldveis descartdveis, visto que apenas 0S
residuos compostos de papel, papeldao e afins, sdo destinados adequadamente, conforme
determina o Decreto n° 5.940/2006, ficando fora deste processo os demais materiais como
vidro, plastico e matéria organica.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203490/013, o DNOCS informou o
seguinte:

“- De fato ocorre, no ambito da Administracdo Central, a separagdo de residuos solidos
recicldveis descartados com a correta destinagdo. O acompanhamento desta atividade é
de responsabilidade da Comissdo para Coleta Seletiva Soliddria, instituida através da
Portaria n° 460/DG/CRH, de 17 de novembro de 2010 (portaria em anexo). A relacdo de
Cooperativas responsdveis pela destinacdo dos residuos solidos consta na ata em
anexo.”

Da anadlise do teor da resposta, verifica-se que a mesma ndo atende ao que foi demandado,
ou seja, ndo esclarece os motivos para a ndo separagdo dos residuos recicldveis
descartaveis tais como pldstico (copos descartdveis), matéria organica e vidros (residuos
do restaurante existente no prédio da Administracao Central).

Causa:

Controles internos ndo garantem o cumprimento dos procedimentos estabelecidos nos
normativos. A omissao/falta de iniciativa da Diretoria do DNOCS no que tange a
promover um cendrio positivo para a mudanca da cultura organizacional do DNOCS nao
facilita a ado¢do de medidas de caréter inovador.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS nao hé o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Implementar sistemética de separacao de residuos.

1.1.2.3. Constatagéo

Nao adociao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
servicos.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo adota de forma usual, na
aquisicdo de bens e servigos, os quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no
questionario do quadro “XXXV — Gestdo ambiental e Licitacdes Sustentdveis” do
Relatorio de Gestao/2011.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203490/013, o DNOCS informou o
seguinte:

“Quesito 3

- O contrato de limpeza, conservagdo e higienizacdo (com fornecimento de material), ndo
foi colocado nenhuma Cldusula no Contrato e nem no termo de Referéncia, tendo em
vista o mesmo ter sido elaborado em 2008, antes da existéncia da IN SLTI n ° 01/2010.

Quesito 12 e 13

- Ndo houve promogdo de campanhas de conscientizacdo quanto a diminui¢cdo do
consumo de dgua e de energia elétrica, bem como quanto a necessidade de protecdo do
meio ambiente e preservacdo dos recursos naturais por falta de estrutura fisica, humana
e organizacional, ndo havendo designagdo de equipes responsdveis para tais atividades.”

Da andlise da resposta apresentada, verifica-se que se faz necessdrio que a Autarquia
adote medidas no sentido de adequar, no que couber, suas aquisi¢cdes de bens, servigos e
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obras as determinacdes contidas na IN SLTIn° 01/2010.

Causa:

Controles internos do DNOCS ndo garantem a observancia dos procedimentos previstos
nos normativos pelos setores da Autarquia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Nao houve manifestagdo do DNOCS ao Relatério Preliminar n° 201203490.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da auséncia de manifesta¢io, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Adotar critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e servicos.

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

2.1.1.1. Constatacao

Nao atendimento das determinacoes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniao
mediante Acérdao/TCU/540-2011 - 2* Camara, relativo a auséncia do adequado
acompanhamento da aquisicao de bens ou da execucio de obras.

Em andlise as informagdes referentes a implementa¢do, ou ndo, pela Autarquia de
determinagdes contidas em Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que
nao foram adotadas providéncias suficientes para atendimento das determinacdes do
Acérdao/TCU/540/2011 - 2 Camara, abaixo relacionadas:

“9.8. alertar o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas de que a auséncia do
adequado acompanhamento da aquisicdo de bens ou da execucdo de obras e de servigcos
que envolvam recursos publicos federais, quando a isto for obrigada, pode sujeitar os
responsdveis as sancoes penais cabiveis;

41 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

9.9. determinar que o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas avalie as
dificuldades que porventura venha enfrentando no acompanhamento da aquisicdo de
bens ou da execucdo de obras e de servicos que envolvam recursos publicos federais,
quando a isto for obrigada, e formule medidas para enfrentd-las;”

Com relagdo a atuagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU, o referido Acérdao
determinou a Secretaria Federal de Controle — SFC da CGU o que segue:

“9.10. determinar que Secretaria Federal de Controle Externo avalie se o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas vem acompanhando adequadamente a aquisicdo de
bens e a execugcdo de obras e de servicos que envolvam a aplicacdo recursos federais
transferidos pelo departamento a outros entes e que verifique o cumprimento da
determinacdo mencionada no item anterior quando da andlise das proximas contas
ordindrias a serem prestadas pela entidade.”

No tocante a aquisi¢do de bens e a execugao de obras e servigos, o tema estd abordado em
pontos especificos deste relatdrio.

Com relacdo ao acompanhamento da execug¢do de obras e servigos, o Relatério de
Auditoria Especial n® 00190.024902/2011-11, realizado entre setembro e novembro de
2011, abordou a execugdo da Barragem Figueiredo e identificou problemas graves no
acompanhamento/fiscalizagdo da obra, inclusive com implica¢des financeiras (prejuizo)
para a Autarquia. As constatacdes do Relatério de Auditoria Especial estdo consignadas
em pontos especificos deste Relatério de Auditoria de Contas.

Ainda com relagdo ao acompanhamento das obras executadas diretamente pelo DNOCS,
identificou-se a utilizacdo de planilhas (Excel, power point) para o registro das
informacdes, inexistindo sistema que centralize/gerencie as informacdes para serem
utilizados pelos diversos setores da Autarquia.

No que concerne a aplicacdo de recursos federais transferidos pelo DNOCS a outros
entes por meio de Transferéncias Voluntdrias, neste Relatério foram abordados aspectos
com relagdo a celebracdo de convénios Exercicio 2011 e a atuagdo da Entidade no
controle e fiscalizagdo das transferéncias deste e de exercicios anteriores, como a
morosidade na andlise das prestagdes de contas.

Conforme abordado em ponto especifico, o DNOCS ndo estd observando as
condicionantes estabelecidas pelos normativos legais afetos a drea (Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e Decreto n® 6170/2007) para a celebragao
dos convénios, conforme sintetizado a seguir:

1) celebracio de Convénio sem consulta prévia ao CAUC (art. 24 da Portaria
Interministerial MPOG/MFEF/CGU n° 127/2008);

2) celebragdo de Convénio sem prévia andlise e manifestacdo conclusiva pelos setores
técnico e Juridico;

3) termo de convénio celebrado sem atendimento as exigé€ncias de apresentacdo de
documentos obrigatérios ao ato (inc. IX, art. 24 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e alinea ‘“c”, inc. IV, § 1°, art. 25 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF);

4) falta de estabelecimento de critérios objetivos na adocdo de prazos, em cldusula
suspensiva no Convénio, para o encaminhamento de documentos e regularizacdo de
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pendéncias (prazo de 210 dias, prorrogavel por igual periodo para apresentacdo de
documentac¢ao, independente da complexidade do objeto);

5) falta de definicao de prazos para a resolucao de pendéncias ocasionando postergacio na
execugdo do convénio;

6) plano de trabalho estabelece cronograma de desembolso em parcela dunica,
independente do cronograma de execu¢do da obra, complexidade do objeto ou valor do
ajuste;

7) convénio celebrado com entidade privada sem fins lucrativos, sem a realizacdo de
chamamento publico ou concurso de projetos;

8) termo de convénio celebrado sem atendimento as exigéncias e condi¢des necessarias a
validade do ato (inc. III, § 2° art. 17 e da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
127, de 29/05/08, inc. VII do art. 18, art. 22, inc. I, art. 25);

9) celeridade na prética de atos para celebracdo de convénio em detrimento do
cumprimento das exigéncias legais (inc. V, art. 15 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008);

10) publicac@o extemporanea de convénio;

11) celebracdo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos, cujo objeto social
ndo se relaciona ao objeto do instrumento celebrado; e

12) termo de convénio celebrado em desacordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentéria -
LDO 2011 (falta de comprovacao da apresentacao das certiddes negativas).

Constatou-se, também, que o DNOCS nio possui estrutura e rotinas capazes de promover
um acompanhamento a contento da execucao dos convénios, haja vista as irregularidades
encontradas na fiscalizacdo de convénios firmados com municipios do Rio Grande do
Norte, cujo objeto eram agdes de defesa civil, ndo contempladas no or¢camento do
DNOCS, conforme apontado no Relatério de Auditoria Especial n°
00190.024902/2011-11 e consignado em pontos especificos deste Relatério de Auditoria
de Contas.

Inexiste rotina, sistema informatizado ou outra medida que permita obter uma informagao
tempestiva e consolidada acerca das fiscalizacOes realizadas nos convénios, celebrados
antes da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e Decreto n® 6170/2008,
que ainda se encontram vigentes, tendo-se que recorrer a levantamentos pulverizados no
ambito de cada Coordenadoria Estadual do DNOCS. Inexiste, ainda, manualizacdo dos
procedimentos e padronizagao dos relatérios confeccionados pelos fiscais, os quais muitas
vezes ndo apresentam informagdes suficientes sobre o trabalho executado e a
situacdo/andamento do convénio.

Causa:

Deficiéncias nos controles internos no que concerne ao acompanhamento das aquisicoes e
acompanhamento das obras a seu cargo bem como das obras descentralizadas a outros
entes;

Insuficiéncia de recursos humanos quantitativa e qualitativamente; e

Deficiéncia de recursos informatizados que permitam um acompanhamento efetivo das
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obras e convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar os controles internos relativos ao acompanhamento das aquisi¢des e
acompanhamento das obras a seu cargo bem como das obras descentralizadas a outros
entes.

Recomendacdo 2:

Alocar servidores em ndmero suficiente para o desempenho satisfatério das atividades de
acompanhamento das aquisi¢des, obras e transferéncias voluntarias.

2.1.2. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.2.1. Informacéo

Atuacao da CGU.

De acordo com informagdes constantes do Plano de Providéncia Permanente, o DNOCS
conta com o seguinte estoque de recomendacoes:

Omissao quanto ao atendimento a recomendacdes
exaradas por esta CGU, relativas a falhas na ATENDIDA NAO ENCONTRADAS
comprovag¢do da regularidade de despesas realizadas FALHAS SEMELHANTES NA
212668 ! por meio de uso do Cartdo Corporativo do Governo UTILIZACAO DE CARTAO
Federal e fragilidades nos controles de movimentacio |CORPORATIVO
dos veiculos oficiais do DNOCS/CEST-PE.
31,11 39) | Impropriedades na inscri¢do de empenhos em restos a ATENDIDA RESTOS A PAGAR
pagar.
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Fragilidade no controle de entrega e arquivamento das

Declaracdes de Bens e Rendas exigidas Pela Lei n°

NAO ATENDIDA DECLARACAO DE

4.1.1.1 (59)
8.730/93, ou das autorizagdes para acesso eletronico BENS E RENDA
das declaragoes.
Adocgao de medidas restritivas a participacdo de ATENDIDA NAO  IDENTIFICADA
5.1.2.1 (51) 1 |potenciais interessados na Concorréncia n° 001/2010 — |RESTRICOES DE COMPETITIVIDADE
DA/L (processo n° 59400.008551/2009-06). EM LICITACAO
Auséncia de consulta a0 CAUC - Cadastro Unico de
Convénio ou outro mecanismo habil 2 comprovacio de [NAO ATENDIDA HOUVE
S21119 adimpléncia dos convenentes, quanto as exigéncias REINCIDENCIA CONSULTA PREVIA
2.1.1(19) -
previstas no Inciso IV do §1° do Art. 25 da Lei AO CAUC NA CELEBRACAO DE
Complementar n° 101/2000, antes da celebracdo de CONVENIO
Convénios.
NAO ATENDIDA HOUVE
Falha na prestagdo de informacdes em relagdo as
REINCIDENCIA NO
5.2.1.2 (41) 1|transferéncias voluntdrias realizadas pela
ACOMPANHAMENTO DE
Unidade Jurisdicionada. R
CONVENIOS
52.13 42) ) Atuacdo deficiente da Unidade Jurisdicionada na NAO ATENDIDA FALHAS NA
o andlise das prestacdes de contas. APROVACAO DE PC DE CONVENIOS
NAO ATENDIDA CELEBRACAO DE
591450 | Celebracio de convénios sem a prévia aprovacio dos  |CONVENIO SEM APROVACAO DO
2.1.4 (50)
planos de trabalho. PLANO DE TRABALHO
REINCIDENCIA
Realizacdo indevida de empenhos para propostas de NAO ATENDIDA EMPENHOS PARA
5.3.1.1 (48) 2|convénios que ainda ndo preencheram os requisitos CONVENIOS QUE NAO ATENDEM AS
legais necessdrios a celebracdo dos convénios. EXIGENCIAS
Celebracdo de convénios cujos objetos tém natureza
estranha a expertise do DNOCS, no montante de R$ ATENDIDA OBJETO ESTRANHO A
7.417.046,90, bem como falta de estrutura para EXPERTISE DO DNOCS, NAO FORAM
6.1.1.1 (43) 1 -
acompanhar adequadamente a execugdo dos objetos IDENTIFICADAS SITUACOES
pactuados, dada a falta de recursos humanos em SEMELHANTES NO ANO DE 2011
quantidade adequada.
ATENDIDA TOMADA DE PRECOS
Fracionamento de despesas em licitagdes na ~
7.1.1.1 (54) NAO IDENTIFICADO
modalidade de Tomada de Precos. 5
FRACIONAMENTO DE LICITACAO
PARCIALMENTE ATENDIDA
Realizacdo de ato de gestdo antiecondmico, bem como ,
HYDROS PREJUIZO COM ALUGUEL
auséncia de estudos técnicos preliminares acerca do ~
DE COMPUTADOR NAO HOUVE LIC
8.1.1.4 (14) 2|aluguel de computadores no &mbito do Contrato n°
IGUAL, FALTA APRESENTAR
3/2008, gerando prejuizo, no exercicio de 2010, no _
CRONOGRAMA DE APURACAO DE
valor de R$ 214.452,00.
RESPONSABILIDADE
Contratacdo de servigos de consultoria cujas atividades
ATENDIDA FALTA APRESENTAR O
coincidem com as atribui¢des das supervisoras das .
8.1.2.1 (01) 1 CRONOGRAMA DE APURACAO DE
obras do PAC, gerando, no exercicio de 2010, prejuizo
RESPONSABILIDADE
estimado no montante de R$ 3.173.517,60.
Pagamentos por servicos de consultoria com base em .
ATENDIDA HYDROS APURACAO
postos de trabalho e insumos utilizados, em detrimento -
8.1.2.2 (11) 3 DE  RESPONSABILIDADE NAO

do pagamento por produtos, contrariando o art. 11 da

Instrucdo Normativa MP n° 02/2008.

FINALIZADA

03/10/2012 17:23



46 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Precos de contrato de servigos reajustados

indevidamente por meio de utilizacdo de indice setorial,

NAO ATENDIDA DNOCS DISCORDA
DO POSICIONAMENTO DA CGU E

8.1.2.3 (17) FALTA APRESENTAR O
gerando pagamentos indevidos no montante de R$ .
CRONOGRAMA DE APURACAO DE
798.012,41.
RESPONSABILIDADE
NAO ATENDIDA HYDROS
Alteragdo dos quantitativos contratados acima dos
REAJUSTE ACIMA DO LIMITE,
limites impostos no Art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e -
8.1.2.4 (18) 2 APURACAO DE
desprovida de fundamentos que justifiquem os N
RESPONSABILIDADE NAO
quantitativos suprimidos e acrescidos.
FINALIZADA
ATENDIDA HYDROS MAS
Auséncia de comprovacio de despesas de execucdo do .
APURACAO DE
8.1.2.5 (20) 1|Contrato n° 03/2008, no montante de R$ 5.648.479,24 5
RESPONSABILIDADE NAO
no exercicio de 2010.
FINALIZADA
ATENDIDA HYDROS PAGAMENTO
8.1.2.6 81) Realizacdo de despesas no exercicio de 2010 EM DESACORDO COM O PACTUADO
o divergentes dos quantitativos pactuados. APURACAO DE RESPONSABILIDADE
NAO FINALIZADA.
ATENDIDA HYDROS PAGTO
Pagamento simultineo de gerenciamento e de SIMULTANEO COM SUPERVISORA
consultorias especializadas cujos objetos Integram o CONTRATO ANULADO NAO FORAM
8.1.2.7 (84) 1|escopo das atividades ordindrias de gerenciamento, IDENTIFICADOS CONTRATACOES
gerando pagamentos indevidos no montante de R$ SIMILARES. APURACAO DE
523.413,65. RESPONSABILIDADE NAO
FINALIZADA.
Estoque de 683 diligéncias emitidas pelo controle
interno, sem resposta, em desacordo com o prazo PRORROGACAO ESTOQUE DE 683
9.1.1.4 (61) 2 .
previsto no pardgrafo 2°, do artigo 12, da IN/TCUn®  DILIGENCIAS
55.
PRORROGACAO
Fragilidade nos controles do recadastramento anual de
9.1.1.5 (64) o RECADASTRAMENTO DE
aposentados e pensionistas.
APOSENTADOS E PENSIONISTAS
Inconsisténcias nos processos de incorporag¢do da opgao
de func¢do de DAS, relativas a vantagem do artigo 193, ~ ~
NAO ATENDIDA INCORPORACAO DE
9.1.1.6 (65) 1|da Lei n°® 8.112/90, a ex-servidores aposentados — 5
OPCAO DAS
Reincidéncia: item 3.1.2.3 (Constatacdo 121) do
Relatdrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2009.
Descumprimento do prazo previsto no artigo 7°, da
IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, referente ao
cadastramento no sistema SISAC de 133 atos de -
NAO ATENDIDA
9.1.1.7 (66) 1|concessdo de aposentadoria e pensdes (ou alteragdes)
CADASTRAMENTO NO SISAC
relativos ao exercicio de 2010 (Reincidéncia: item
3.1.6.4 do Relatério de Auditoria n® 244134, referente
ao exercicio de 2010).
Fragilidade nos controles internos relativos a gestao de
Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade | _
NAO ATENDIDA IDENTIFICADAS
do DNOCS, decorrentes da auséncia de avaliagdes
10.1.1.1 (34) FALHAS NOS CONTROLES

sistematicas, de rotinas de verificacdo das informagoes,
de inventdrio atualizado e de quantidade insuficiente de

pessoal capacitado.

INTERNOS SPIUNET
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Fragilidade nos mecanismos de controle interno

NAO ATENDIDA RH CONTROLES

10.1.1.2 (49) 1|relativos a drea de Recursos Humanos, a exemplo da
INTERNOS
Folha de Pagamentos, comprometendo sua integridade.
Quantitativo de imoéveis registrados no Sistema N .
NAO ATENDIDA DIVERENCIA
10.1.2.1 (33) 1[SPIUnet em desacordo com o inventario fisico B
INVENTARIO/ SPIUNET
financeiro de bens imdveis da entidade.
Pagamentos indevidos no valor de R$ 232.881,20,
1112 (85 4 relativos a despesas fiscais pagas em montante superior [NAO ATENDIDA REAVALIACAO DE
1.1.2.(85) -
ao efetivamente tributado, quando da execugdo do CONTRATOS NAO APRESENTADA
Contrato n° 05/2010.
NAO ATENDIDA AUSENCIA DE
11211 24) Auséncia de Projeto Bésico adequado e utilizagdo de  |PROJETO BASICO E UTILIZACAO DE
o unidade "verba" em itens do or¢amento. VERBA EM ORCAMENTO, FALTA
APRESENTAR TERMO ADITIVO
Impossibilidade de avaliacdo dos custos da Contratacio REITERACAO FALTA APRESENTAR
11.2.1.2 27) 1|e auséncia de detalhamento dos custos unitdrios O DETALHAMENTO DE CUSTOS
envolvidos. UNITARIOS NA CONTRATACAO
NAO ATENDIDA RISCO DE
Risco de terceirizacdo das atividades principais da . ,
11.2.1.3 (29) TERCEIRIZACAO IFCE ELABORARA
Contratacio.
TERMO ADITIVO
NAO  ATENDIDA NAO  FOI
Auséncia de regras para as medi¢des e pagamentos dos
11.2.1.4 (30) APRESENTADO O NOVO PROJETO
servigos e fornecimentos contratados. .
BASICO
NAO ATENDIDA, NAO FOI
APRESENTADA A PESQUISA DE
11.2.1.5 (31) 1|Auséncia de pesquisa de mercado adequada.
MERCADO REFERENTE AO
CONTRATO 1/2011 COM O IFCE
Auséncia de atendimento as determinacdes constantes
511246 dos itens “a” ao “c” da Decisao/TCU Plenério n° NAO ATENDIDA ACUMULACAO
-1.1.2.(46) -
1390/2002 (item 9.1 do Acérdao TCU n° 1.810/2010 — |IRREGULAR DE PENSAO
Plenério).
Pagamento da vantagem do artigo 192, II, da Lei n°®
9.1.1.3 (21) 8.112/90 em desacordo com as regras previstas no NAO ATENDIDA ART 192
citado dispositivo legal.
2.1.1.5 NAO ENTROU NO RELATORIO DE CONTAS ATENDIDA VPNI
NAO ATENDIDA PAGTO AUXILIO
2.1.1.8 NAO ENTROU NO RELATORIO DE CONTAS ALIMENTACAO EM VALORES
DIFERENTES
NAO NAO ATENDIDA INCONSISTENCIA
) NAO ENTROU NO RELATORIO DE CONTAS EM ABONO DE PERMANENCIA
RELATORIO

SEM RESPOSTA
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3375153 Pendente
0345031 Pendente
0344895 Em andamento
0328564 Pendente
0737895 Em andamento
1808214 Em andamento
9.1.1.2 Rel 004 Acumulagdo Irregular de 1799746 Em andamento
Preliminar Pensdo 0087157 Em andamento
0067750 Em andamento
Inconsisténcia nos
registros do  sistema 0421892 Rep. Erdrio
9.1.1.2 Rel SIAPE, em funcdo da
Gestao (9.1.1.3 ocorréncia de
006 0729413 Rep. Erdrio
(Rel aposentadoria
Preliminar) proporcional, com
pagamento de proventos 0735451 Rep. Erdrio
integrais
Inconsisténcias em Reiteracao pela nao
10.1.3.1 Rel.
002 processos de Abono de 0737589 implementacdo plena
Preliminar
Permanéncia. da recomendagio
Inconsisténcias em Reiteracdo pela ndo
10.1.3.1 Rel.
002 processos de Abono de 0729547 implementacdo plena
Preliminar
Permanéncia. da recomendacio
Auséncia de
comprovagao do
reembolso da 0737226
remuneragdo do servidor, reembolso
de matricula 0737226, exercicio 2010 Pendente
cedido com Onus para o nov/dez/2009
orgdo cessiondrio, bem jan/2008
como relativo a0
servidor requisitado,
matricula 1420870, e
pendéncias de exercicios
. N 0734335
anteriores  quanto a
. - reembolso Pendente
10.1.3.1 Rel regularidade das cessoes
Gestiio (Reincidéncia: item dez/2010
(10132 (Rel 028 5.2.1.4 do Relatério n°
Preliminar) 224571, referente ao
exercicio de
2008).Auséncia de 0734335
comprovagao do portaria de Nao comprovou.
reembolso da < .
cessao, Servidor retornou ao
femuneragao de expedida pelo | DNOCS em 15/1/2011.
servidores cedidos com SIPEC
onus para o Orgdo
cessiondrio e auséncia de
comprovagao da
. Regularizar as | Pendente (reincidéncia
regularidade dos
B cessoes aos tratada na Gestdo de
processos de cessdo, no
. L tribunais 2011)
tocante as publicacgdes e
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2010=14
2009= 10
2008=11
2007=01
2006=01

2005=01

Reiteracao pela nao

Total= 38 implementacdo plena

da recomendagio

As medidas implementadas pelo Dnocs serao objeto de monitoramento por intermédio do
Plano de Providéncias Permanente, via sistema corporativo interno.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.1.1. Constatacao

Nao adocao de aspectos relacionados a controles internos.

O DNOCS prestou informagdes acerca de sua estrutura de controles internos, consoante o
preenchimento do Quadro XXXIV do Relatério de Gestao/2011. De acordo com
informacdes do referido quadro, alguns aspectos de controle nao sdo adotados na Entidade
ou estdo implementados apenas parcialmente, conforme segue:

ITEM | DESCRICAO
AMBIENTE DE CONTROLE
) Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos
(parcialmente) por todos os 'servidores e funciondrios nos diversos niveis da
estrutura da unidade.
3 A comunicacao dentro da UJ é adequada e eficiente.
4 Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta.
5 Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdao padronizados e
estdo postos em documentos formais.
H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos
6 funciondrios e servidorgs dos diversos piveis da estrutura. da UJ na
elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou
codigo de ética ou conduta.
9 Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos
(parcialmente) resultados planejados pela UJ.
AVALIACAO DE RISCO
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E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢do de medidas para mitiga-los.

12

E pratica da unidade a defini¢ao de niveis de riscos operacionais, de
13 informacgdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos
diversos niveis da gestdo.

A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a
14 identificar mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por
transformacdes nos ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a
15 serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar informacdes
uteis a tomada de decisdo.

Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos

16 processos internos da unidade.
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccdo,
19 para diminuir os riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente
estabelecidas.
INFORMACAO E COMUNICACAO
73 A informacdo relevante para UJ é' devidamente ‘identificad\a,
(parcialmente) documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as
pessoas adequadas.
25 A informacdo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual,
(parcialmente) precisa e acessivel.
MONITORAMENTO
28 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado

(parcialmente) para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

Conforme se observa no quadro, as respostas da Autarquia apontam para deficiéncias que
resultaram em fragilidades e até inexisténcia de mecanismos de controles em diversas
areas de atuacdo da Autarquia.

Para avaliar a estrutura dos mecanismos de controle no dmbito do DNOCS, utilizou-se
das andlises de quatro dreas: licitagcdes, recursos humanos, convénios e gestdo de bens
imoveis.

Conforme abordado em ponto especifico deste Relatorio, os processos licitatorios tiveram
uma excessiva demora na fase interna da licitacdo, em decorréncia de deficiéncias na
elaboracdao do projeto béasico e minuta do edital de licitacdo, que levaram a sucessivas
intervencoes efetuadas pela Procuradoria Federal com vistas a efetuar ajustes nas citadas
pecas processuais.

Com relacdo a drea de recursos humanos, os problemas identificados demonstram
fragilidades nos controles internos ainda ndo superadas pela Autarquia, conforme segue:

a) auséncia de comprovacido da regularidade das cessdes aos tribunais eleitorais, no
tocante as publicagdes e prorrogacoes;

b) falhas na comprovacdo do reembolso da remuneracdo de servidores cedidos e
requisitados com Onus para o 6rgdo cessiondrio e auséncia de comprovacao do registro da
remuneracao extra-SIAPE;
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¢) auséncia de comprovacdo do cadastramento de acdo judicial no Sistema de Cadastro de
Acdes Judiciais - SICAJ para pagamento de exercicios anteriores;

d) ndo cadastramento no SISACNet, no prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007,
de 42 atos de aposentadoria, ou alteragcdes, referentes ao periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011;

e) ndo cadastramento no SISACNet, no prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007,
de 157 pensdes ou alteracoes de pensdes para inclusdao de novos beneficidrios, referentes
ao periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011; e

f) falha de controle da entrega tempestiva das declaragdes de bens e rendas ou as
autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal.

No tocante as transferéncias voluntarias, as deficiéncias nos controles internos
ocasionaram a celebracdo de convénios sem a observincia das exigéncias e
condicionalidades para a efetivacdo do ato.

Verificou-se também a ineficiéncia e intempestividade do DNOCS na andlise das
prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes, considerando a existéncia de grande
estoque de processos de prestacdo de contas na situacdo “a aprovar” e elevada média de
tempo nos setores e coordenadorias envolvidos nessa atividade, denotando falta de
estrutura para executar essa atividade dentro dos prazos normativos.

Ademais, verificou-se a auséncia de atualizagdo sistemadtica da situacdo das transferéncias
voluntdrias no Siconv, haja vista a existéncia de registros de convénios dos Exercicios
2009 e 2010 sem a data de publicacdo, e convénios na situacio “aguardando prestagdo de
contas”, embora ndo tenham sequer recebido o recurso financeiro previsto.

Atinente aos bens imoveis, os controles internos da Autarquia ndo possibilitam
informagdes e registros confidveis/validos, haja vista as divergéncias entre os dados do
Spiunet, Relatério de Gestdo e Inventario, além da falta de atualizacdo das avaliacdes de
imoveis, conforme comentado em ponto especifico deste relatdrio.

Causa:
Omissao/falta de iniciativa da Diretoria do DNOCS no sentido de criar um ambiente

positivo que possa quebrar o paradigma de uma cultura organizacional que dificulta a
implanta¢do de mecanismos de controles internos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, o DNOCS informou o que segue:

"Informamos que, no relatorio de gestdo anterior, as questoes relacionadas a “Controle
Interno” foram consolidadas pela Diretoria Administrativa, apos consulta formulada as
diversas diretorias desta Autarquia."

Andlise do Controle Interno:
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A resposta do DNOCS limitou-se a esclarecer como foram obtidas as informacdes
consignadas no Relatério de Gestao.

Nao foi informado quais as providéncias a serem adotados para criar mecanismos de
controles internos que permitam evitar/previnir/corrigir desconformidades nas dreas e nos
diversos processos organizacionais da Autarquia.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar a sistemdtica de controles internos, notadamente com relagdo ao
acompanhamento das obras, das transferéncias voluntérias e na drea de recursos humanos,
adotando uma postura preventiva de forma a evitar/minimizar a ocorréncia de
falhas/irregularidades recorrentemente detectadas pelos 6rgaos de controle

3. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

3.1.1.1. Informagéo

Acompanhamento Permanente de Gastos - APG (Convénios de Defesa Civil no Rio
Grande do Norte).

Durante os meses de setembro e outubro de 2011 foram analisados convénios afetos a
acoes de Defesa Civil, para as quais o DNOCS ndo tem dotacdo prépria, que tiveram
execuc¢do dentro dos programas Apoio a Obras Preventivas de Desastres (1027) e
Resposta aos Desastres e Reconstrucdo (1029), ambos afetos a acdes de Defesa Civil.
Foram levantadas informagdes junto ao MI referentes as provisdes do MI para o DNOCS
relacionados aqueles programas.

Para execucdo da Acdo 1027 foram alocados ao or¢camento do Ministério da Integracdo
Nacional o montante de R$ 390 milhdes nos exercicios 2008 a 2010. Esses recursos
tiveram, em sua maioria, origem em Créditos Extraordindrios representando 83,48% do
total autorizado. Desse montante, foram descentralizados aos 6rgdos da administragao
indireta do Ministério, mediante Provisdo, o total de R$ 140,9 milhdes. Desse montante,
as unidades da administracdo indireta do MI que receberam recursos foram:

Unidade
Jurisdicionada

2008 2009 2010 Total
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DNOCS 9.725.544,27 12.443.683,94  31.018.627,29| 53.187.855,50
Codevasf 999.000,000  6.957.000,00 72.821.318,00[ 80.777.310,00
Sudam 5.000.000,00 0,00 2.000.000,00[  7.000.000,00
Total 15.724.544,27 19.400.683,94 105.839.945,29| 140.965.173,50
Fonte Siafi: out/2011

Do montante de R$ 53.187.855,50 milhdes provisionados ao DNOCS, a autarquia firmou
52 convénios, no periodo, destinando esses recursos da seguinte forma:

Programa 1027 — Convénios Firmados com Governos Estaduais
Exercicio Gov. Otde %0 . Valor %0 Liberado %
Est. Qte Firmado(R$) Valor (R9) Lib
2008 CE 1 | 200 1.325.544,27 22,00 1.325.544,27 100,0
2009 MA 2 | 40,0 1.708.764,12 29,0 - 0,0
2009 RN 1 | 200 1.137.264,20 19,0 - 0,0
2010 PB 1 | 20,0 1.750.000,00 30,0 - 0,0
Total 5 ]100,0 5.921.572,59| 100,0/ 1.325.544,27 100,0
Programa 1027 — Convénios Firmados com Prefeituras
i Valor Firmado .
lls/i‘lelfleilctil;::; Qtde QZ‘;e (R$) VZ;)OI‘ Liberado (R$) Lqiob
AL 1 2,0 6.700.000,00 20,0 3.537.326,000 27,0
CE 9 19,0 12.753.192,64 37,0 4.513.358,30 34,0
RN 37 79,0 14.791.250,00 43,0 5.270.326,00| 40,0
Total 47 100,0 34.244.442,64| 100,0| 13.321.010,30/ 100,0

Os dados apresentados apontam para uma concentragdo significativa de convénios
celebrados e recursos repassados as Prefeituras Municipais do Estado do Rio Grande do
Norte, na medida em que, além de ter recebido a maior parte dos recursos, 37 dos 47
convénios firmados com Prefeituras neste Programa foram para Municipios daquele
Estado.

Para andlise desses recursos foram selecionados 100% dos convénios firmados no ambito
das Prefeituras naquela Unidade da Federacdo. Pelo resultado da andlise, ficou
evidenciado que aqueles convénios estdo eivados de irregularidades graves, as quais
passam a ser relatadas.

Para inspecdo fisica dos objetos pactuados, foi selecionada amostra de 12 dos 37
convénios analisados. Em 10 deles foram identificadas irregularidades. A defini¢do dessa
amostra levou em consideragdo andlise prévia que foi realizada na documentacdo obtida
junto as prefeituras, buscando selecionar as situacdes que demandavam esclarecimentos
adicionais.

No periodo de 17 a 21/10/2011, procedeu-se a inspecao fisica dos objetos conveniados,
evidenciando, na maioria dos casos, irregularidades graves na execuc¢do das obras. Tais
irregularidades sdo fruto da forma com que o DNOCS vem tratando a gestdo de
convénios, apresentando deficiéncias desde a formalizacdo, com graves afrontas a
legislacdo, culminado ao final pela auséncia de acompanhamento do 6rgdo durante a
execug¢do do objeto e lentidao/demora na andlise das prestacdes de contas.
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A manifestacdo definitiva do DNOCS acerca dos convénios fiscalizados foi apresentada.
Entretanto, até a conclusio dos trabalhos de auditoria as analises ainda nio haviam sido
concluidas. Dessa forma, as constatagdes serdo mantidas até que as andlises sejam
finalizadas, quando entdo serdo objeto de nota técnica a ser expedida ao Tribunal de
Contas da Unido para ser apensada ao processo de contas.

Nos tdpicos seguintes estdo consignadas, por convénio, as principais ocorréncias
verificadas nas inspec¢des realizadas.

3.1.1.2. Constatacao

Direcionamento de licitacao, verificacao de pagamentos indevidos na conta corrente
do convénio, no valor de R$ 13.175,86, e auséncia de Boletim de Medicio (Convénio
n° 657313).

Prefeitura Municipal de Alto do Rodrigues — RN — Convénio 657313

Item Descricao
Objeto do Relocagdo de 40 casas nas Comunidades Bairro Sdo Francisco,
convénio Rua Beira Rio e Rua da Virzea.
Vigéncia 16/01/2009 a 16/01/2012
Valor da Unido  |R$ 600.000,00
lﬁ;’é gzrﬁ i R$ 30.000,00
Valor liberado R$ 150.000,00
Contratada Bonacci Engenharia e Comércio Ltda. CNPJ: 24.594.863/0001-00

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO:

Verifica-se na “Ata de Sessdo Publica para recebimento e abertura dos envelopes da
documenta¢do para Habilitacdo e recebimento dos envelopes de propostas”, que 13
empresas retiraram o edital, mas apenas 5 apresentaram propostas.

Na “Ata de Reunido para anélise dos Documentos Habilitatrios”, verificou-se que todas
as empresas concorrentes foram INABILITADAS, por diferentes motivos. A empresa
Bonacci (posteriormente vencedora do certame) foi inabilitada por ndo atender o item
4.1.2, letra “a” (apresentacdo de Certidao de Quitacdo Pessoa Fisica/CREA). Outras duas
empresas também foram inabilitadas por esse motivo e por outros.

Em 25/5/2010 a empresa Bonacci interpos recurso alegando que havia atendido ao
referido item do edital, uma vez que nao era exigida apresentacdo da Certidao de Registro
e Quitacdo de Pessoa Fisica, mas apenas a prova de inscri¢cdo junto ao CREA.

Em andlise ao recurso da empresa, a Comissdo de Licitagdo deu provimento e em
29/06/2010 realizou “Sessao Publica para abertura e julgamento do envelope de pre¢o”. A
homologacao e adjudicacao da licitagdo foram publicadas no DOU no dia 30/06/2010.
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N3o obstante todas as empresas terem sido inabilitadas e apenas a Bonacci apresentar
recursos, verificou-se que a proposta de precos da empresa foi analisada em desacordo
com o Edital da licitacdo (como havia sido feito na habilitacdo das empresas). Nao foi
identificado na proposta de precos da empresa, constante do processo, por exemplo, o
detalhamento do BDI, item 5.2, inciso VI. Sendo assim, a empresa Bonacci deveria ter
sido desclassificada na anélise da proposta de precos, tendo em vista descumprimentos de
itens do edital.

Quanto a empresa vencedora, Bonacci Engenharia e Comércio Ltda — CNPJ
24.594.263/0001-00, verificou-se que seu sécio-administrador teve vinculo empregaticio,
em 2006 e 2007, como pedreiro na mesma empresa. Também, visita da equipe de
fiscalizacao desta Controladoria, no dia 20/10/2011 as 14:20 horas, ao endereco da sede
da empresa a Av. Amintas Barros, 5399 — Nova Descoberta — Natal/RN, constatou que no
local existe uma casa residencial, ndo havendo qualquer sinal indicando o funcionamento
da empresa.

A empresa também foi contratada para a execug¢do do convénio n® 737477, com a
Prefeitura Municipal de Coronel Ezequiel (vide constatacdo 3.1.1.7 deste Relatério).

As fotos a seguir mostram a casa visitada:

Bonnaci Eng.: Endereco indicado da Bonacci Eng.: Endereco indicado da
empresa (vista externa) empresa (vista da entrada)

DEBITO INDEVIDO NA CONTA CORRENTE DO CONVENIO:

Analisando o extrato da conta especifica constataram-se os seguintes débitos indevidos:
R$ 1.500,00 (tarifa bancdria) em 29/08/2011; R$ 3.830,00 (transferéncia) em 02/09/2011;
e R$ 7.845,86 (débitos avisados) em 02/09/2011. Solicitou-se a prefeitura os processos de
pagamento para verificacdo desses débitos, entretanto, o mesmo ndo foi disponibilizado.
Sendo assim, o montante de pagamento indevido a conta do convénio é de R$ 13.175,86.

REGISTRO NA RAIS

Em consulta a RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais, evidenciou-se a auséncia
de informagdes da empresa naquele Sistema.

AUSENCIA DE PLACA DA OBRA:

Em visita as obras, acompanhados por funciondrio da Secretaria de Obras, a primeira
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verificacdo foi a auséncia da Placa da Obra. Em andlise ao 1° Boletim de Medigao
verificou-se que foi pago o valor de R$ 399,99 para o referido servico. Em
questionamento ao Sr. Wilson, foi informado que a placa estava localizada em local mais
distante, junto a outras placas de obras. Segue abaixo foto da placa:

EXECUCAQ DE OBRAS PE

CONSTRUCAO DE 40 (NIDADES

HABIuCIDﬂﬂI5 LOCALIZADAS s Rod('quas

ke Tt Senio do Consug da 40 Unidodes
Z - Habiteciondis.

fes Porticipantes: Governo Federal & PA.
o P e Al do Reviguss |
Inicio do Obra: 01/07/2010
Término da Obra: 01/10/2010 ¢
Resp. Técnico:
Renato Gurgel Tonelli & 56 Leitdo
| CREAN® 21004 47629

Aqui tem investimento
| do Governo Federal.

L |
g

'#‘ Minislér}o»d;
‘i Integragao aEyonal

L secrer
CONSTF
ENG® R

Placa indicada como sendo da obra.

A primeira observagdo refere-se a localizacao da placa, que deveria estar junto a obra,
para identificacdo da fonte de recursos, valores envolvidos, etc.

Em segundo lugar, a placa refere-se a constru¢do de 40 casas, mas na Comunidade de
Tabatinga, e ndo nas comunidades de Bairro Sdo Francisco, Rua Beira Rio e Rua da
Varzea. Além disso, o valor do empreendimento informado na placa é de R$
1.000.738,95, enquanto o valor do convénio é de R$ 630.000,00, e o valor do contrato é
de R$ 629.740,59. Conclui-se entdo que tal placa ndo se refere ao empreendimento do
convénio em questdo (SIAFI 657313).

Consultou-se o Portal da Transparéncia para a verificagdo de convénio assinado entre o
DNOCS e a Prefeitura para a construcdo de casas na comunidade de Tabatinga, no
entanto nao foi encontrado o referido termo.

AUSENCIA DE BOLETIM DE MEDICAO:

Nao se identificaram no processo de licitacdo analisado na Prefeitura, os processos de
medicdo da obra. Em questionamento, foi informado que esse processo encontra-se na
Prefeitura, mas em processo separado ao da licitacdo. O processo foi previamente
solicitado a Prefeitura, entretanto, o mesmo ndo foi disponibilizado a equipe de
fiscalizacao.

Na documenta¢do encaminhada preliminarmente a CGU ha uma medi¢do a qual ndo faz
referéncia a que periodo engloba, constando apenas data e ndo o periodo. Em
questionamento a Prefeitura, a informagdo é de que essa foi a unica medi¢do até o
momento.

Tal fato indica a fragilidade na execucdo e acompanhamento do contrato por parte da
Prefeitura.

Fotos da obra:
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Conv. 657313 — Construgdo de casas

CONCLUSAO PRELIMINAR

Foi pago indevidamente a conta do convénio o montante de R$ 13.175,86. Ademais,
verificou-se direcionamento da licitacdo, auséncia de placa da obra e indisponibilidade
dos processos de medicdo (execugdo do contrato).

A sede registrada da empresa Bonacci, uma residéncia, ndo possui qualquer identificagdao
e a auséncia de informacdes na RAIS levanta dividas quanto a sua capacidade
operacional para execu¢do da avenga, bem como quanto ao seu regular funcionamento.

Manifestaciao do auditado

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestagao:

“As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentagdo financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagoes com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.”

58 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

No Anexo IX foi apresentada cépia do Oficio n° 715CMC/GAB/DG/2011, de 25.11.2011,
enderecado ao prefeito municipal de Alto Rodrigues/RN. Nesse Oficio o DNOCS deu
ciéncia das irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria da CGU,
solicitou documentos e manifestacdo acerca das constatagdes e informou que o repasse de
recursos financeiros ficaria suspenso até a andlise das justificativas e documentos.

Constou ainda do Anexo IX documento intitulado “Sumario Executivo” no qual o
DNOCS fez o seguinte comentério sobre o Convénio SIAFI 657313:

o

“Visando  solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n
715/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, ficando suspenso todo e qualquer repasse
de recurso e sob pena de devolucdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente poderd ser avaliada apds o avalia¢do final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdao da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e acompanhamento do convénio € da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscaliza¢ao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Causa:

Fragilidades nos controles internos no tocante ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

2.1 — “A Comissdo apos andlise dos documentos encaminhados pela Prefeitura
Municipal de Alto do Rodrigues/RN, através do Oficio n° 715-CMC/GAB/DG/2011,
identificou documentacdo relacionada ao item 1 das faltas apontadas pelo relatorio da
Controladoria-Geral da Unido, conforme copias anexas.”

2.2 — “A Comissdo encaminhou Oficio n° 011/2012-Comissdo, no qual solicita os
extratos bancdrios para averiguacdo do que trata o item 2 do anexo I — B, no entanto, até
a presente data, a Comissdo ndo recebeu os referidos extratos, portanto ndo pode emitir
parecer sobre o exposto no item 2 citado.”

2.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
2.4 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
Justificativa dos gestores municipais:

“Especificamente em relacdo ao suposto direcionamento da licitagdo, sob o argumento
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de que 13 (treze) empresas adquiriram exemplar do instrumento convocatorio, porém
apenas 5 (cinco) apresentaram suas propostas, ndo faz o menor sentido tal conclusdo
visto que se tratou de processo administrativo, na modalidade de concorréncia piblica, a
qual foi conferida publicidade no Didrio Oficial da Unido (edi¢do de 15.04.2010), Didrio
Oficial do Municipio e no site da prefeitura (www.altodorodrigues.rn.gov.br) — consoante
constam nos autos.”

2.5 — “A Comissdo apds andlise dos documentos encaminhados pela Prefeitura
Municipal de Alto do Rodrigues/RN, através do Oficio n° 715-CMC/GAB/DG/2011,
identificou documentagdo relacionada ao item 5 (placa da obral) das faltas apontadas
pelo relatorio da Controladoria-Geral da Unido.”

Andlise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

2.1 - ACATADA

Conforme documentacdo anexa, a prefeitura manifestou sobre a ampla publicidade da
licitagd@o, tendo sido um processo competitivo. Porém, ndo ha informagdo acerca da falta
de apresentacdo, pela empresa vencedora do certame, de Certidio de Quitacdo Pessoa
Fisica/CREA, como exposto no relatério da CGU. Além disso, sobre a auséncia do
detalhamento do BDI na proposta de precos da empresa, constante do processo, a
prefeitura alegou tratar-se de equivoco do analista, uma vez que a referida informacao foi
acostada a sua proposta de precos. Contudo, de acordo com a documenta¢do enviada, a
cOpia da composi¢cdo do BDI ndo contém numeracio de pdgina de processo da prefeitura,
o que se revela como um indicio de que tal documento ndo constava do processo na época
da fiscaliza¢ao da CGU.

Por outro lado, as providéncias de apuragdo das falhas identificadas no processo
licitatdrio, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

2.2 -NAO ACATADA

O DNOCS, gestor federal concedente dos recursos, pode solicitar diretamente ao banco a
movimentacdo da conta vinculada do convénio. Assim, as providéncias do DNOCS foram
insuficientes para o esclarecimento da questao.

2.3- ACATADA

Conforme manifestacdo do gestor, é¢ informado que a Comissao nao dispde de meios para
investigar atividades empresariais. Contudo, € responsabilidade da Administracdo a
exigéncia de documentacdo que ateste a regularidade das empresas participantes da
licitagdo, de acordo com a Sec¢do Il da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigacOes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.
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2.4 -ACATADA

O DNOCS informou que a Comissao nio dispde de meios para investigar atividades
empresariais, ndo havendo demais manifestacdes sobre o item.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigacOes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.

2.5-ACATADA

Na manifestacdo apresentada, a Comissdao do DNOCS limitou-se a comunicar que foi
identificada documentacgao relacionada ao item. A prefeitura encaminhou foto da placa da
obra, alegando que ela ja existia e apenas encontrava-se momentaneamente fora da
localidade, o que ja teria sido sanado. Apesar de a informacdo da Prefeitura reforcar a
constatacdo da equipe a época, os elementos adicionais apresentados a Comissdo do
DNOCS evidenciam a corre¢do da falha identificada.

2.6 - NAO ACATADA

Nao hd manifestacdo sobre o item.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar as medidas cabiveis de recomposi¢do de prejuizos ao Erdrio decorrentes de
débitos indevidos na conta corrente do convénio.

Recomendacio 2:

Solicitar a Prefeitura de Alto do Rodrigues a apresentacdao dos boletins de medi¢do e
promover a fiscalizacdo “in loco” a fim de acompanhar a execucao do convénio.

3.1.1.3. Constatacéao

Superfaturamento por servicos niao executados ou com execucido deficiente no
montante de R$ 500.000,00, bem como irregularidades processuais na licitacio.
(Convénio n° 657325)

Prefeitura de Caraubas — RN - Convénio 657325

Item Descricao
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Objeto do convénio Recuperagdo e ampliacdo do agude Apanha Peixe
Vigéncia 21/01/2009 a 21/08/2011

Valor da Unido R$ 500.000,00

Valor da contrapartida  |R$ 25.000,00

Valor liberado R$ 500.000,00

Contratada MM Construcdes Ltda — CNPJ 06.947.973/0001-19

DEFICIENCIAS NA EXECUCAO

Ap6s andlise do projeto bdsico na Prefeitura de Caraubas e de inspe¢do na obra
verificou-se que:

1) ndo foi observada a execucdo de caimento (2%) do coroamento para as bordas
(sarjetas), o que provoca alagamento devido a retencdo das dguas;

2) o meio fio executado ndo possui linha d"dgua (sarjeta) de 25 cm conforme estd no
projeto basico, tornando a drenagem ainda mais deficiente;

3) o projeto basico previa 23 calhas de drenagem no paramento de montante e mais 23
calhas no paramento de jusante. Durante a inspecao contou-se 13 calhas no paramento de
jusante. Nenhuma calha foi executada no paramento de montante;

4) as quantidades executadas de calhas de drenagem e de meio fio sdo inferiores aquelas
pagas na planilha;

5) as calhas executadas estdo em desacordo com o projeto no que diz respeito ao
espacamento e a quantidade de calhas;

6) as poucas calhas executadas sdao de péssima qualidade haja vista que parte estd
quebrada, nao mais atendendo a finalidade; e

7) existe forte processo erosivo no paramento de jusante, o que leva a crer que o material
(solo) lancado ndo sofreu a adequada compactacdo e nem teve a drenagem adequada.
Também ndo recebeu protecdo contra as chuvas, o que caracteriza projeto deficiente. Os
paramentos deveriam ter recebido cobertura vegetal para proteger-se das enxurradas.

A seguir, fotos da inspe¢ao da obra em 18/10/2011:

Meio-fio executado sem a linha d"dgua

Vista geral da parede do Acude (sarjeta) contratada e paga
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Inexistem calhas de drenagem no
paramento de montante,que foram
projetadas e pagas

Paramento de montante — vista proxima
do vertedouro — sem calhas de drenagem

Vertedouro preexistente

- .

- AN

Erosdo no paramento de jusante

Erosdo no paramento de jusante
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Paramento de montante - calha de Paramento de montante - calha de
drenagem destruida drenagem destruida

IRREGULARIDADES PROCESSUAIS NA LICITACAO E INDICIOS DE EMPRESA
DE FACHADA

O processo licitatério examinado na Prefeitura de Caradbas, em 18/10/2011, ndo estava
devidamente autuado e protocolado, embora tivesse suas folhas numeradas, em flagrante
desrespeito a legislac@o vigente e comprometendo a integridade do procedimento.

Quanto a empresa vencedora, MM Construcdes Ltda — CNPJ 06.947.973/0001-19, tem
por endereco de sua sede a Avenida Francisco Belarmino 19-A, Centro, Almino
Afonso/RN. A equipe de fiscalizacdo da CGU realizou visita de inspecao no endereco da
sede da empresa, no dia 17/10/2011 as 09h50min. Constatou-se que no local existe uma
placa com a identificacdo da empresa na fachada da sobreloja e, também, a identificacao
de uma pousada, ndo havendo evidéncias de funcionamento da citada empresa.

Em consulta a banco de dados corporativos do governo federal (RAIS) observa-se que a
empresa ndo possui registro de forca de trabalho, o que pode indicar incapacidade
operacional para execu¢ao do objeto contratado.

Abaixo, foto do dia 17/10/2011 da sede da MM Construgdes Ltda.:

Foto tirada no local da sede da empresa MM Construgdes Ltda.

CONCLUSAO PRELIMINAR
Do exposto, conclui-se que:

1) o projeto bésico foi deficiente ao ndo prever prote¢do contra erosdo dos paramentos do
acude;

2) a execucdo da obra ndo obedeceu ao prescrito no projeto basico no que toca aos meios
fios com linha d“agua, quantidade e espacamento das calhas de drenagem, caimento do
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coroamento para as bordas;
3) a obra executada estd em desacordo com o que foi contratado e pago;

4) a fiscalizagdo da Prefeitura foi inepta/omissa ao ndo exigir do contratado a estrita
execugdo do projeto basico;

5) o procedimento processual ndo obedeceu integralmente ao disposto no artigo 38 da Lei
8666/93; e

6) hd indicios de que a empresa MM Constru¢des contratada para a execug¢do da obra
examinada seja de fachada.

Pelos motivos expostos propde-se a glosa total dos recursos liberados no montante de R$
500.000,00.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimenta¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatacoes com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

(...)”

Constou do Anexo IX cépia do Oficio n°® 714/CMC/GAB/DG/2011, de 25.11.2011,
enderecado ao prefeito municipal de Caratbas/RN. Nesse Oficio a Autarquia deu ciéncia
do Relatério Preliminar de Auditoria da CGU, solicitou documentos e manifestacdao
acerca das constatagdes e informou que “..até que seja ultimada a andlise das
justificativas e documentos, o Municipio sofrerd penalidades como Tomada de Contas
Especial...”.

Registre-se que no Anexo IX constou ainda manifestacdo do DNOCS sobre o convénio
SIAFI 657325 nos seguintes termos:

“Visando  solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n°
714/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, o Municipio sofrerd penalidades como
Tonada de Contas Especial, sob pena de devolugdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao
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Na primeira parte da resposta, a Autarquia apresentou manifestacdo conjunta para todos
0s conveénios, ndo atentando para o fato de que os recursos do convénio SIAFI n® 657325
foram completamente liberados. Assim, ndo hd que se falar em ‘““suspensdo dos repasses
financeiros”. Ressaltamos, ainda, que esse convénio encontra-se com o prazo de prestacao
de contas expirado desde 20.10.2011 e conforme consulta ao SIAFI, em 14.12.2011, os
recursos ainda estdo na situacdo “a comprovar’, demonstrando que o convenente nao
encaminhou os documentos relativos a prestacdo de contas, cujo prazo ja venceu.

Questiona-se os termos do Oficio n°® 714/CMC/GAB/DG/2011 no que tange a aplicagao
da penalidade de TCE “...até que seja ultimada a andlise das justificativas e documentos, o
Municipio sofrerd penalidades como Tomada de Contas Especial...”. Destacamos que a
instauracdo de TCE deverd observar as condicdes e prazos dispostos na Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24.11.2011 (Capitulo IX — Arts 82 a 84) que
vigorard a partir de 1°.1.2012. Ainda na instaura¢do e organizagcdo do processo de TCE
deverdo ser observadas as normas estabelecidas na Instru¢do Normativa TCU n° 56, de
5.12.2007.

O DNOCS nao se manifestou quanto as deficiéncias do projeto basico aprovado, que
demonstrou a existéncia de falha grave quando da celebracdo do convénio. Acrescente-se
que em sua manifestagio o DNOCS se exime de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizacdo da CGU. No entanto, cabe ao gestor a
responsabilidade primadria pela fiscaliza¢do e acompanhamento dos convénios celebrados.
Em face do exposto, entende-se que, apesar de ter diligenciado o convenente, o DNOCS
ndo apresentou resultados efetivos para sanar as irregularidades descritas neste Relatorio
com relagdo ao Convénio SIAFI n° 657325.

Causa:

Fragilidades nos controles internos atintentes ao acompanhamento de convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

“0 Acude Apanha Peixe (Caratibas) com aproximadamente 3.000 metros de comprimento
de parede de barragem, antes da reforma apresentava erosdo em toda a sua extensdo,
principalmente em se coroamento.

Através do convénio n° 106/2008 — DNOCS, Siafi n° 657325, entre a Prefeitura
Municipal de Caratibas e o DNOCS, foi licitado e executado os servigcos de recuperagdo
e melhoramento do macigo através da Prefeitura de Caratibas.

Com o periodo chuvoso, fortes chuvas, surgiram as erosdes, visto que o material
empregado ndo teve a compactacdo adequada e o niimero de calhas ndo foi suficiente
para o escoamento das dguas pluviais.

Através desta Coordenadoria, Oficio Circular n° 02/2011 — CESST/RN, data de
12/dezembro/2011, foi encaminhado ao Prefeito Municipal solicitando providéncias

visando corrigir as irregularidades apontadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU).

A Prefeitura deixou de atender o solicitado, visto o exposto, esta Comissdao do DNOCS

(Portaria 013/CRH/DG), encaminhou Oficio n° 010/2012, reiterando o Oficio Circular
002/2011, e solicitando que sejam corrigidas as irregularidades apontadas pela CGU,
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como também o andamento da obra de recuperacdo e ampliacdo do Acude Apanha Peixe
no Municipio de Caraiibas.

Em virtude de ndo haver pronunciamento por parte da Prefeitura, esta Comissdo
procedeu a visita de inspecdo a obra, em 29/fev/2012, e verificou que os danos
provocados pelas fortes chuvas na regido, apos a execugdo dos servigcos previstos, ainda
ndo foram corrigidas.”

Andlise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

NAO ACATADAS

O DNOCS, em sua manifestacao, ratifica as constatacdes da equipe da CGU, além de
comunicar que os danos ndo foram corrigidos pela Prefeitura, a qual ndo se pronunciou
sobre o assunto.

Além disso, ndo foram apresentadas providéncias acerca da prestacdo de contas final do
convénio, conforme recomendacdo do item 3.3.2.1 do Relatdrio de Auditoria Especial da
CGU. Dessa forma, as constatacdes dos itens acima sdo mantidas.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Promover acdes para apuracdo de responsabilidades pelas fragilidades constatadas nos
Projetos Bésico e Executivo e pelas falhas de planejamento, que acarretaram alteracdes do
convénio SIAFI n°® 657325, resultando no aumento do custo do empreendimento e
indefini¢des quanto a sua conclusao.

Recomendacio 2:

Diligenciar o convenente no sentido de apresentar tempestivamente os documentos

relativos a prestagdo de contas do convénio SIAFI n° 657325, uma vez que o prazo
encontra-se expirado.

Recomendacdo 3:

N

Proceder a andlise dos documentos e justificativas, avaliando a pertinéncia de adotar
medidas de recomposicdo de prejuizo ao Erdrio, inclusive, instauracdo de Tomadas de
Contas Especial.

3.1.1.4. Constatacao
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Sobrepreco no orcamento contratado, no valor de R$ 30.725,99. Paralisacido das
obras com sinais de deterioracio e risco de perda dos recursos liberados. Indicios de
relacionamento atipico entre a empresa contratada pela Prefeitura e o
DNOCS/CEST-RN (Convénio 657323).

Prefeitura Municipal de Lajes — RN — Convénio 657323

Item Descricao

Objeto do Convénio Construcdo de acude no Assentamento 3 de Agosto (Pau de

Leite).
Vigéncia 16/01/2009 a 16/01/2012
Valor da Unido R$ 400.000,00
Valo da
contrapartida R$ 12.400,00
Valor Liberado R$ 300.000,00

SOLBRAZEN Inc. e Construgdes Ltda. CNPJ:

Empresa Contratada ¢ ¢18 771/0001-60

IRREGULARIDADES NO ORCAMENTO DO EDITAL E CONTRATADO

Nao hé nos or¢camentos do edital, nem no orcamento contratado, detalhamento e indicac¢ao
do BDI utilizado. Tanto no orcamento quanto na medi¢do, ndo esta sendo considerado o
fator de empolamento do solo, diferenca de volume do corte para o material transportado.
Esse fato demonstra falhas de projeto, orgamentacdo e acompanhamento (medi¢ao).

SOBREPRECO

Foi identificado preco acima do SINAPI em 2 itens do or¢amento contratado resultando
em sobreprego total de R$ 30.725,99 (obtido na planilha da 1* medigdo):

Item 3.3 — Espalhamento de Material escavado (m3)

Preco Unit.
Preco Preco Total
. Preco Cod. SINAPI
Qtde Unit. Total (R$) SINAPI | (R$) (BDI SINAPI | Sobrepreco
(R$) (R$)
25%)
21337,50 3,50/ 74.681,25 74034/ 1 2,75 58.678,13 | 16.003,12
Item 3.4 — Compactacao mecanica de aterro (m?3)
Preco Preco Unit. Preco Total
Qtde | Unit. Tolt);f((;fw) SE\;’:i,I SINAPI (R$) SINAPI | Sobrepreco
(R$) (BDI 25%) (R$)
21337,5 2,62) 55.904,25| 74005/1 1,93 41.181,38  14.722,87

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

Participaram do certame 3 empresas, sendo que duas foram inabilitadas, tendo como
motivo principal a falta de autenticacdo de documentos. No entanto, verificou-se que a
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empresa vencedora, SOLBRAZEN também apresentou documentos sem autenticacao.
Ademais, caso a empresa tenha apresentado copia de documentagdo, juntamente com o
original, a prépria Prefeitura poderia verificar a autenticidade da cépia (item 4.2 do Edital
da Licitagao).

A empresa SOLBRAZEN ndo foi encontrada no local indicado no cadastro do CNPJ. Os
vizinhos ndo souberam informar o que funciona no local, que na maior parte do tempo
fica fechado.

Porta fechada no endereco onde seriaa  |Placa do endereco registrado no CNPJ.
empresa. N3ao h4 indicacdo da empresa na placa.

Essa empresa também foi vencedora, com direcionamento, em outra licitacdio no
Municipio de Lajes. Trata-se da licitacdo para o convénio SIAFI 657322. Entretanto, a
licitagdo foi cancelada, por irregularidade no procedimento licitatrio, conforme item
3.1.1.8 deste relatdrio.

MEDICOES INCONSISTENTES

Identificou-se no processo que foram emitidos 2 Boletins de Medi¢do, correspondentes,
respectivamente aos periodos de 21/06/2010 a 05/07/2010 e 30/06/2010 a 30/07/2010. Os
pagamentos foram efetuados com recursos provenientes da conta do convénio. Apenas o
pagamento referente a primeira medi¢do foi realizado, em duas parcelas, em um periodo
de 3 meses.

Os periodos das 1* e 2° medig¢des se referem a periodos sobrepostos. A primeira medi¢dao
engloba um periodo de apenas 15 dias, nos quais foram executados 49,99% do contrato.
Pelo cronograma financeiro e pela propria natureza da obra, verifica-se que a execugdo
desse percentual do contrato em apenas 15 dias € incompativel. A segunda medicdo se
refere ao periodo de um més, e declara um percentual de 22,77%, mais condizente com a
realidade, no entanto, engloba parte de periodo também da 1* medigdo.

RELACIONAMENTO ATIPICO ENTRE O DNOCS/CEST-RN E A EMPRESA
CONTRATADA

O DNOCS efetuou a liberagdo da 1* parcela do convénio em janeiro de 2011. Logo apds
essa liberacdo, a Prefeitura efetuou o pagamento de parte da 1* medi¢do (1* parcela da 1*
medicao).

A 2° parcela de recursos do convénio foi creditada na conta especifica em 18/04/2011.
Logo apds, em 06/5/2011, o DNOCS encaminhou o Oficio n® 035/2011 — CEST/RN/TEC
a Prefeitura, solicitando o pagamento da 2* parcela da 1* medicdo, informando que a
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empresa contratada (SOLBRAZEN) havia comunicado oficialmente ao DNOCS quanto a
situacdo das obras e servicos em andamento e mencionando que, devido as fortes chuvas
que estavam ocorrendo na época seriam necessdrias medidas urgentes para evitar
consequéncias desastrosas, como o colapso da estrutura.

Observa-se que a empresa informou ao DNOCS sobre a situacdo dos servicos em
andamento. No entanto, como se verifica das medi¢des, ndo havia servico em andamento.
As obras ja estavam paralisadas, desde a emissdo da 2* medicgao.

A Prefeitura efetuou o pagamento da 2* parcela da 1* medicdo em maio de 2011, logo
apos o recebimento de Oficio da empresa, informando de reunido havida no DNOCS, com
a presenga do Prefeito do Municipio.

Verificou-se, no processo que, em 13/05/2011, o DNOCS encaminhou o Oficio n°
039/2011 — CEST/RN/TEC, a empresa SOLBRAZEN, informando sobre preocupagdo
com relagdo ao andamento da obra, tendo em vista publicacdo em blog acerca do que teria
sido dito na Camara Municipal de Lajes/RN, que colocava em diivida questdes relativas a
constru¢do do acgude:

e De que a obra havia sido embargada pelo DNOCS;
e De que a obra estava sendo executada com ma qualidade;

Ap0s esclarecimentos de que a obra ndo havia sido embargada, o DNOCS teceu elogios a
empresa dizendo que as obras estavam sendo executadas em boa qualidade e que o
DNOCS jé havia realizado diversas obras com essa empresa contratada, cujos servicos
foram executados com zelo, responsabilidade e competéncia.

Em 5/9/2011, a empresa contratada encaminhou a Prefeitura oficio informando que o
DNOCS havia comunicado a empresa que a 3* parcela do convénio havia sido liberada e
solicita 0 pagamento da 2* medi¢do. A empresa esclareceu que tem conhecimento que
ainda restava uma parcela do convénio a ser liberada, que serviria para pagar a futura e
dltima 3* medicdo. A empresa demonstrou preocupacdo com informagdo do Secretdrio de
Finangas de que o pagamento da 2* medi¢do ndo seria efetuado enquanto os danos
causados pelas chuvas ocorridas na barragem ndo fossem efetuados.

A partir desse momento, observa-se o impasse entre a Prefeitura e a empresa contratada.
A Prefeitura confirmou que ndo efetuaria o pagamento da 2° medicdo enquanto esses
danos ndo fossem reparados. As obras foram executadas em junho de 2010, os danos a
estrutura da barragem ocorreram em maio de 2011.

Erosdo na base da barragem, a jusante. Queda de parte da parede da barragem.
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Pequenas erosdes ao logo de toda a parede

Erosdo na parede da barragem, a jusante.
p & ] da barragem

A informagdo repassada pela Prefeitura é que esses danos ocorreram porque a empresa
ndo deu continuidade a obra.

No entanto, ndo hd no processo, nenhum parecer de fiscal da Prefeitura e nem da empresa
responsavel pela obra, levantando o dano causado pelas chuvas a estrutura da barragem,
qual foi a causa e quem seria o responsavel pelo reparo.

A documentacio constante do processo passa, da data de maio de 2011, quando ocorreu o
pagamento da 2° parcela da 1* medi¢do, para setembro de 2011, quando a empresa passou
a cobrar o pagamento da 2* medicdo. Enquanto o dano estava ocorrendo, nada foi
documentado e inserido no processo. Tal fato demonstra omissdo da Prefeitura quanto ao
assunto.

O DNOCS também ndo teceu comentérios com relacdo a responsabilidade pela reparagao
do dano e quais providéncias deveriam ser tomadas para a solucdo dessa questdo. Foi
observado, no entanto, que o DNOCS vem fazendo apenas a cobrancga da Prefeitura pelo
pagamento da 2* medic¢do a empresa, alegando que s6 assim, as obras terdo continuidade.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Constatou-se relacionamento atipico da empresa contratada com o DNOCS/CEST-RN na
medida em que a mesma trata das questdes relacionadas a obra diretamente com aquele
6rgdo. O DNOCS, por sua vez, posiciona-se a favor da empresa, informando, inclusive,
que tem experiéncia de vdrias outras obras em que o DNOCS contratou essa empresa e
que a mesma executou os servicos com zelo, responsabilidade e competéncia (Oficio n°
039/2011, de 13/05/2011, encaminhado a propria empresa). Tal atitude € agravada pelo
fato da empresa ndo ter sido encontrada no endereco e pelos indicios de direcionamento
da licitacdo. Além disso, a paralisacdo da obra apresenta sinais de deterioracdo e risco de
perda dos R$ 300.000,00 liberados pela Unido e sobreprego de R$ 30.725,99.

Manifestacao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)
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As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentac¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciagcdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo so junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

Constou do anexo IX coépia do Oficio n°® 713/CMC/GAB/DG/2011, de 25.11.2011,
enderecado ao prefeito municipal de Lajes/RN. Nesse Oficio o DNOCS deu ciéncia do
Relatério Preliminar de Auditoria da CGU, solicitou documentos e manifestacdo acerca
das constatacdes e informou que o repasse de recursos financeiros ficaria suspenso até a
andlise das justificativas e documentos.

Analise da Manifestacao

O DNOCS padronizou sua manifestacdo para todos os convénios, ndo tratando caso a
caso as constatacdes. Além disso, eximiu-se de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas na fiscalizacdo da CGU. No entanto, cabe ao Departamento a
responsabilidade primadria pela fiscalizagdo e acompanhamento dos convénios celebrados.

Especificamente no caso do convénio SIAFI n°® 657323 foram registrados fatos graves
envolvendo inclusive a interveniéncia da Autarquia em favor do pagamento ao
convenente dos valores liberados e o risco de perda dos R$300.000,00 liberados; sem
mencionar o sobrepreco encontrado. Foram também apontadas a paralisacdo e
deterioracdo da obra e indicios de direcionamento da licitagdo. A providéncia de notificar
0 convenente, em que pese ser pertinente, ndo € suficiente para solucionar as
irregularidades constatadas, demandando a¢des mais efetivas e tempestivas por parte do
DNOCS.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento dos convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

6.1 — “A Comissao apos andlise da planilha or¢camentdria comparativa, encaminhada
através do Oficio n® 012/2012-GP da Prefeitura Municipal de Lajes/RN, comparando os
custos da planilha original conveniada com a tabela de custos do Sinapi/marco/2009,
data na qual foi elaborada, observamos que os pregos praticados no ato do convénio,
estdo com pre¢os abaixo da tabela Sinapi.”

6.2 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais, no
entanto, a Prefeitura Municipal de Lajes, encaminhou justificativas através dos Oficios n°
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006/2001-GP e 010/2012-GP.”
Justificativa dos gestores municipais:

“O relatorio cita que houve inabilitacdo de duas empresas em razdo da auséncia de
autenticagdo dos documentos de habilitacdo, enquanto a empresa Solbrazen teria
apresentado alguns documentos sem autenticagdo, tendo sido habilitada para prosseguir
para a proxima fase.

Quanto a esse aspecto, consideramos inicialmente que ndo foi apenas a auséncia de
autenticagdo de documentos que ocasionou a inabilitacdo das empresas que concorreram
com a Solbrazen, mas sim, esse fato somado a outros, tais como auséncia de atestados de
capacidade técnica e certidoes negativas.

Além disso, todos os documentos da empresa Solbrazen que ndo foram autenticados,
foram apresentados os originais. Talvez o fato de ter sido assinado em caneta preta,
tenha levado a Controladoria-Geral da Unido deduzir que os mesmos se tratavam de
copia. Tais originais encontram-se na sede do Municipio, devidamente rubricados pelos
demais licitantes. Repita-se: todos os documentos apresentado por copia pela Solbrazen
foram devidamente autenticados, ndo havendo que se falar em direcionamento ou
favorecimento de qualquer licitante.”

6.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar as medigoes, visto se tratar de
contrato entre a Prefeitura Municipal e a construtora contratada para a execuc¢do das
obras.”

6.4 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar os relacionamentos citados, no
entanto a Prefeitura manifestou-se através dos Oficios n° 006/2011-GP e 010/2012-GP.”

Justificativa dos gestores municipais:

“Com relagdo ao relacionamento atipico entre o DNOCS/CEST-RN e a empresa
contratada, entendemos que esse aspecto ndo nos diz respeito.

Registramos, outrossim, que o Municipio ndo mantém qualquer relacionamento atipico
com a referida empresa, fato que é reforcado em razdo de uma acgdo judicial que a
empresa move em desfavor do Municipio”.

6.5 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar os relacionamentos citados, no
entanto a Prefeitura manifestou-se através dos Oficios n° 006/2011-GP e 010/2012-GP.”

6.6 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar os relacionamentos citados, no
entanto a Prefeitura manifestou-se através dos Oficios n° 006/2011-GP e 010/2012-GP.”

6.7 — “Apos visita ‘in loco’ a obra em referéncia, realizada no dia 12 de janeiro de 2012,
por esta comissdo e, com o acompanhamento da comissdo dos membros da Equipe da
Controladoria-Geral da Unido, observamos que a parte danificada da obra
encontrava-se recuperada, e a constru¢do do muro de protegdo encontrava-se em
execugdo pela empresa contratada, contribuindo para que ndo se repita novamente o
acidente ocorrido anteriormente, conforme fotos em anexo.”

Andlise do Controle Interno:

o

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
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aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.
6.1 - NAO ACATADA

A Prefeitura encaminhou “Planilha Comparativa” de precos da Prefeitura com a SINAPIL.
Sobre essa planilha, apresenta-se os seguintes comentarios:

a) A planilha apresentada na manifestacdo ndo estd igual a planilha da Prefeitura
constante do processo verificado quando da fiscaliza¢do. Os precos unitdrios e global dos
itens “Placa indicativa da obra” e “Escavacdo, carga mat. Jazida, 1* categoria, utilizando
tratos sobre esteira” estdo diferentes. Ademais, a unidade do item ‘“Placa da obra” esta
divergente entre as planilhas;

b) O preco global das duas planilhas também estd divergente, sendo a planilha analisada
pela CGU com o valor de R$ 412.400,00 e a planilha ora apresentada com o valor de R$
400.000,00;

c) As datas-base dos precos de referéncia também estdo divergentes. Na planilha ora
apresentada ha informag¢do de que a data é marco/2009. No quadro orcamentério
constante do processo analisado a data informada ¢ maio/2009. Na planilha contratual,
analisada pela equipe da CGU, nao hd informacdo sobre data-base. Assim, foi utilizada a
data de maio/2009, que é a mesma da planilha de referéncia verificada no processo. Nao
foi verificada no processo qualquer men¢do a data-base de marco de 2009, apenas na
manifestacdo a Prefeitura apresentou nova planilha comparativa com essa informacao,
entretanto, tal planilha nao foi identificada no processo, quando da andlise do mesmo, na

inspecao “in loco”.

Nesta andlise, foi mantida a data-base de maio/2009, pelos motivos expostos e por ser
mais conservadora.

Para os casos indicados com sobrepreco, a Prefeitura informou que utilizou as seguintes
composi¢des, com data-base de mar¢o/2009:

“Espalhamento de material escavado” — SINAPI Nac 60846/1
“Compactacao mecanica de aterro” — SINAPI Regional 13664

Nas andlises da CGU, foram utilizadas as seguintes composi¢des, com data-base de
maio/2009:

“Espalhamento de material escavado” — SINAPI Nac 74034/1
“Compactacao mecanica de aterro” — SINAPI Nac 74005/1

Em comparacdo entre as composi¢cdes de “Espalhamento de material escavado”,
verifica-se que sao utilizados praticamente os mesmo insumos. A composicao selecionada
pela CGU, acrescenta, inclusive, 6leo lubrificante e graxa, ndo constantes na composicao
selecionada pela prefeitura. O equipamento utilizado nas duas composi¢des, trator de
esteiras, € 0 mesmo. Observa-se, portanto, que a diferenga entre as composi¢des recai nos
coeficientes dos insumos.

Trata-se de composi¢des equivalentes para o mesmo tipo de servico. Sendo que a
composi¢do utilizada pela equipe de fiscalizacdo é do SINAPI referencial (composi¢des
que foram re-aferidas e revisadas, portanto, de maior credibilidade), as quais, quando
presentes no SINAPI, devem ser utilizadas preferencialmente.
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Por outro lado, as composicdes de “Compactagdo mecanica de aterro” sdo divergentes,
sendo a utilizada pela Prefeitura mais complexa, com utilizagdo de maior quantidade de
insumos. Neste caso, o DNOCS deve solicitar motivag¢ao para a utilizacdo da composi¢ao
mais onerosa. Em detrimento da composi¢do utilizada pela CGU, inclusive, constante do
SINAPI Referencial.

Dessa forma, a manifestacio ndo serd acatada, tendo em vista a inadequacdo das
composicOes apresentadas e a demonstragdo por planilha ndo identificada anteriormente e
diferente da planilha constante do processo, analisada pela equipe da CGU.

6.2 ~ACATADA

Na manifestacdo apresentada, o gestor limita-se a comunicar que a Comissao nao dispde
de meios para investigar atividades empresariais e que a Prefeitura Municipal de Lajes
encaminhou as justificativas. Saliente-se, entretanto, que a documentagdo informada pelos
gestores municipais deveria ser analisada pela Comissdo, a fim de se verificar a
autenticidade dos documentos.

Por outro lado, as providéncias de apuragdo das falhas identificadas no processo
licitatorio, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

6.3 - NAO ACATADA

De acordo com a manifestacdo apresentada, o DNOCS se exime de responsabilidade
acerca deste ponto. Desse modo, discorda-se da manifestacdo do DNOCS, uma vez que o
assunto € questdo de afericdo técnica na drea de engenharia.

6.4 —NAO ACATADA

A Comissao do DNOCS alega que ndo dispde de meios para investigar os
relacionamentos citados, mesmo tratando-se de constatacdo referente a possiveis
relacionamentos atipicos envolvendo o préprio Departamento. Tal alegacdo demonstra
entendimento equivocado do DNOCS quanto as suas responsabilidades referentes ao
acompanhamento e fiscalizacdo de convénios. A manifestacio do gestor municipal
também nada esclarece, pois € alegado que o relacionamento entre 0 DNOCS e a empresa
nao lhes diz respeito, além de afirmar a ndo existéncia de qualquer relacionamento atipico
com a empresa. Dessa forma, o DNOCS nao tratou do mérito da questao, nao adotando
providéncias visando apurar o fato.

6.5 - ACATADA

Por meio da Comissdo, o DNOCS nao apresentou posicionamento quanto ao ponto,
alegando que ndo dispde de meios para investigar atividades empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigagdes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.

6.6 - ACATADA

Por meio da Comissdo, o DNOCS ndo apresentou posicionamento quanto ao ponto,
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alegando que ndo dispde de meios para investigar atividades empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigagdes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.

6.7 -ACATADA

De acordo com a manifestacdo da Comissdo do DNOCS e com os integrantes da equipe
da CGU (RF 201118985), que visitaram o local da obra em assessoramento a Comissao,
verificou-se o andamento dos servicos de recuperagdo dos danos que haviam sido
constatados. Desse modo, tal ponto encontra-se sanado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Promover agdes efetivas para apuragdo quanto a possiveis relacionamentos atipicos entre
a empresa contratada pela Prefeitura e servidores do DNOCS/CEST-RN.

Recomendacio 2:

Solicitar da Prefeitura, motivacdo para utilizacdo da composicao “Compactagdo mecanica
de aterro” — SINAPI Regional 13664, em detrimento da composi¢cdo “Compactacio
mecanica de aterro” — SINAPI Nac 74005/1, realizando conferéncias nas memorias de
célculo dos Boletins de Medicao, Didrio de Obras, fotografias da obra e, se possivel, em
campo das justificativas apresentadas e dos equipamentos efetivamente utilizados nesse
servi¢o. Proceder a revisao da Planilha or¢camentdria e calcular, caso a justificativa da
Prefeitura ndo seja acatada, o prejuizo proveniente desse sobrepreco.

Recomendacio 3:

Proceder a revisdo da planilha or¢camentdria contratada, a fim de ajustar os precos
identificados pela CGU com sobrepreco, no servico de “Espalhamento de material
escavado”.

Recomendacio 4:

ApOs as revisdes da planilha or¢amentéria contratada, adotar as medidas cabiveis para a
recomposi¢do de prejuizos ao Erdrio.

3.1.1.5. Constatacéao

Celebracao de convénio cujo objeto nao condiz com a necessidade local, bem como
execucdo da obra com mudanca de objeto, com superestimativa de R$ 200.000,00
(Convénio 657320).
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Prefeitura Municipal de Pedra Preta — RN — Convénio 657320

Item Descricao

Objeto do convénio |Construgdo de barragem no Assentamento Baixa do Angico.

Vigéncia 16/01/2009 a 16/01/2012

Valor da Unido R$ 200.000,00

Valor da

contrapartida R$ 10.000,00

Valor liberado R$ 0,00
ABDM - Administra¢do de Bens Duraveis,

Contratada Montagens,Empreendimentos e Servigos Ltda.: CNPJ
03.061.550/0001-09

MUDANCA DE OBJETO

Com base nas cdpias dos documentos apresentados pela Prefeitura, o objeto do convénio
e do edital da licitagcdo € a constru¢io de BARRAGEM. Entretanto, o orcamento do edital,
o projeto e o memorial descritivo, referem-se a construcdo de PASSAGEM MOLHADA.
O orcamento da empresa contratada, apesar de estar intitulado como constru¢do de
barragem, tem os mesmo itens do orcamento do edital, ou seja, constru¢do de passagem
molhada. Toda a documentacdo interna da Prefeitura, oficios, despachos, requerimentos,
desde dezembro de 2009, referem-se a constru¢do de BARRAGEM. O Contrato para
execu¢do dos servicos foi assinado em janeiro de 2010, tendo como objeto a
CONSTRUCAO DE BARRAGEM.

No processo do convénio, no DNOCS, também hd essa discrepancia quanto ao objeto do
convénio. O Plano de Trabalho, datado de dezembro de 2008, refere-se a construcao de
PASSAGEM MOLHADA, enquanto o Termo de Convénio, assinado em dezembro de
2008, refere-se a construcdo de Barragem. Ainda nessa documentagdo, ha outro plano de
trabalho, também datado de dezembro de 2008, tratando da constru¢do de BARRAGEM.
Anexo a esse Plano de Trabalho, hd or¢camento e projeto tratando da constru¢do da
barragem. Esse orcamento € bem similar ao da construcdo da PASSAGEM MOLHADA
(que se encontra no processo da prefeitura e que foi o licitado), mas ndo sdo iguais, apesar
do valor global ser o mesmo.

Em reunido com o Prefeito do Municipio, foi informado a equipe de fiscalizagdo que a
necessidade do local é a construcdo de PASSAGEM MOLHADA, para possibilitar o
transito de automdveis na regido. E ndo a acumulagdo de dgua, que seria o objetivo de
uma BARRAGEM.

Observou-se em campo, conforme as fotos a seguir, que a empresa contratada iniciou a
constru¢do de uma passagem molhada, de acordo com o or¢amento contratado, mas em
desacordo com o orcamento aprovado no plano de trabalho do convénio.
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Evidéncia de passagem molhada em constru¢do

Por meio de avaliacdo do local, conclui-se que a necessidade do local é realmente de uma
passagem molhada, e ndo de uma barragem, que € o objeto do convénio. Entretanto, haja
vista tratar-se de alteracdo de objeto o correto a fazer seria cancelamento desse convénio e
a celebracdo de outro com o objeto adequado. A empresa foi contratada em janeiro de
2010, ou seja, o Convénio j4 havia sido assinado tendo como objeto a construcdo de
BARRAGEM. Mesmo assim, a obra iniciada foi para a constru¢do da PASSAGEM
MOLHADA.

Nio obstante a equipe de fiscaliza¢do concluir que a necessidade no local € a construg¢ao
de passagem molhada, houve falha tanto do DNOCS quanto da Prefeitura em pactuar a
execu¢do de uma barragem, objeto que ndo iria atender as necessidades do local. E houve
mudanca do objeto, por parte da Prefeitura por ter iniciado a execucdo de objeto
divergente do pactuado.

DETERIORACAO DO QUE JA FOI CONSTRUIDO

As obras foram iniciadas em 2010 e estdo had tempo paralisadas. Tendo em vista essa
paralisacdo e o fato da obra estar inconclusa, verificaram-se danos causados pelo tempo e
pela exposi¢do da obra inconclusa, gerando a necessidade de despesas com recuperacgao.
As fotos a seguir ilustram os danos verificados:

Erosdo das valas escavadas. Corrosao das armaduras expostas.

EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO

A empresa ABDM EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - CNPJ
03.061.550/0001-09, tem por endereco de sua sede a Avenida Sadock Albuquerque 90,
Alto Alegre, Alto do Rodrigues/RN.

Realizada visita de inspecdo no endereco da sede da empresa, no dia 18/10/2011 as
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15h30min, constatou-se que no local existe a empresa TECAP (montagens industriais).
Funciondrios do posto de gasolina em frente, informaram que a empresa ABDM
funcionava naquele local, entretanto teria “falido” hd mais ou menos um ano.

Entrada da Empresa TECAP

CONCLUSAO PRELIMINAR

Houve mudanga do objeto pactuado e falha do DNOCS por ter aprovado a celebragdo de
convénio com objeto inapropriado para as necessidades do local. Além disso, a obra
iniciada, tendo em vista a paralisacdo, estd sofrendo deteriora¢do; a empresa executora das
obras ndo foi encontrada no endere¢o indicado no cadastro do CNPJ e, segundo
informacdes de pessoas proximas ao local, a empresa ja teria falido.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestagao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentac¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagoes com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

(...)"

Constou do Anexo IX cdpia do Oficio n° 712/CMC/GAB/DG/2011, de 25.11.2011,
enderecado ao prefeito municipal de Pedra Preta/RN. Nesse Oficio, a Autarquia deu
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ciéncia do Relatério Preliminar de Auditoria da CGU, solicitou documentos e
manifestacdo acerca das constatacdes e informou que o repasse de recursos financeiros
ficaria suspenso até a andlise das justificativas e documentos.

Ressalte-se, entretanto, que houve equivoco do DNOCS quando da meng¢ao do nimero do
convénio no Oficio n° 712/CMC/GAB/DG/2011. Em vez de informar o Convénio n°
115/2008 (SIAFI 657320) a Autarquia informou que as irregularidades referiam-se ao
Convénio n° 110/2008.

Analise da Manifestacao

O DNOCS enviou manifestacdo padronizada para todos os convénios, nao tratando das
constatagdes de forma individualizada. No caso do Convénio n° 115/2008 (SIAFI
657320), os recursos ainda ndo foram liberados e o prazo de vigéncia € até 16.1.2012.
Assim, o DNOCS deve adotar providéncias urgentes no sentido de verificar as
constatagdes feitas pela equipe da CGU, avaliando a pertinéncia de cancelar o convénio.
Deve ainda atentar para o equivoco da informa¢ao do nimero incorreto do convénio no
Oficio n°® 712/CMC/GAB/DG/2011 (foi informado como sendo o Convénio 110/2008 e
trata-se do Convénio 115/2008), quando da andlise das justificativas apresentadas pelo
convenente.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Promover acdes para apuracdo de responsabilidades pelas fragilidades constatadas no
convénio.

Recomendacio 2:

Adotar providéncias tempestivas no sentido de verificar as constatagdes feitas pela equipe
da CGU, avaliando a pertinéncia de cancelar o convénio, uma vez que os recursos nao
foram liberados e a vigéncia do Convénio 115/2008 (SIAFI 657320) terminard em
15.1.2013.
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3.1.1.6. Constatacao

Contratadas obras com sobrepreco de R$ 45.882,27, parcialmente ja convertido em
superfaturamento de R$ 13.781,02 e sobrepreco de R$ 32.101,25, uso de projetos
basicos deficientes e irregularidades processuais.

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Prefeitura de Agua Nova — RN - Convénio 740999

Item

Descricao

Objeto do convénio

Construg@o de duas passagens molhadas nos Sitios Saquinho (110,7 m) e
Carnaubal (303,5 m)

Vigéncia

16/08/2010 a 15/08/2012

Valor da Unido

R$ 390.000,00

Valor da contrapartida

R$ 35.308,77

Valor liberado R$ 100.000,00
CONSTRUSER - Construcdo e Servicos de Terraplenagem Ltda. - CNPJ
Contratada
08.701.149/0001-00
SOBREPRECO

Examinando-se a planilha contratual referente a proposta de precos da empresa contratada
CONSTRUSER - Construcao e Servigos de Terraplenagem Ltda., e adotando-se o BDI de
27% do orcamento da Prefeitura, verificou-se a existéncia de sobrepreco em relacdo a

tabela SINAPI, conforme planilhas abaixo:

Convénio SIAFI 740999 - Prefeitura de Agua Nova - RN - Valor do Convénio = R$

Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Fevereiro/2011 - BDI adotado = 27% - Valores em R$

Obra: Construcio de passagem molhada do Sitio Carnaubal - Obra Concluida

Contratada: Construser - Construcdes e Servicos de Terraplenagem Ltda.

Valor da obra = R$ 298.268,36

cimento e areia no

traco 1:4

A - Prefeitura B - Orcamento Referencial ¢/BDI =27% |Comparativo
Item Servico Unid| Qtde Prego Preco Custo | Preco Preco
Unit Fonte |Cédigo| Unit | Unit B-A
Total (R$) Total (R$)
(R$) (R$) | (R$)
Enchimento das
valas corridas em
alvenaria de pedra Sinapi | 70930/
4.0 m® | 340,22| 296,10| 100.739,14 173,58| 220,45| 75.000,34 25.738,80
marroada em RN nac 1
argamassa de
cimento e areia
Alvenaria de pedra
marroada em
Sinapi | 70930/
5.0 |argamassa de| m? 84,11 296,10| 24.902,01 RN | 173,58] 220,45| 18.539,56 6.362,45
nac
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TOTAL ‘ 125.641,15‘ 93.539,90 32.101,25

% da amostra examinada =42,12% Sobrepreco 32.101,25

% do sobrepreco sobre a amostra
25,55%

Convénio SIAFI 740999 - Prefeitura de Agua Nova - RN - Valor do Convénio = R$

Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Fevereiro/2011 - BDI adotado = 27% - Valores em R$

Obra: Construcio de passagem molhada do Sitio Saquinho - Obra em andamento

Contratada: Construser - Construcdes e Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor da obra = R$ 127.040,41
A - Prefeitura B - Orcamento Referencial ¢/BDI =27% |Comparativo
Item Servico Unid| Qtde Prego Preco Custo | Preco Preco
Unit Fonte |Cédigo| Unit | Unit B-A
Total (R$) Total (R$)
(R$) (R$) | (R$)
Enchimento das

valas corridas em

alvenaria de pedra Sinapi | 70930/

4.0 m3 | 98,06 296,10] 29.035,57 173,58| 220,45 21.616,99 7.418,57
marroada em RN nac 1
argamassa de

cimento e areia

Alvenaria de pedra

marroada em
Sinapil | 70930/
5.0 |argamassa de| m? 84,11 296,10| 24.902,01 173,58| 220,45 18.539,56 6.362,45
RN nac 1
cimento e areia no
traco 1:4
TOTAL 53.937,58 40.156,55 13.781,02
% da amostra examinada = 42,46% Sobrepreco 13.781,02

% do sobrepreco sobre a amostra
25,55%

DEFICIENCIAS DE PROJETO BASICO
Quanto aos projetos basicos das obras, foram constatadas as seguintes deficiéncias:

a) Pavimentacdo inadequada executada na passagem molhada do Sitio Saquinho e
projetada para a passagem molhada do Sitio Carnaubal

Conforme apurado em campo, foi adotada uma pavimentacao a paralelepipedos de pedra
calcéria sobre colchdo de areia com 15 cm de espessura e juntas abertas (2 cm). Em
seguida aplicou-se lastro de concreto simples, fck=12,5 Mpa, com 5 cm de espessura. O
concreto simples penetrou nas juntas abertas entre os paralelepipedos fazendo o papel de
rejunte. Sabe-se que o pavimento com paralelepipedos (semi-rigido) possui coeficiente de
dilatacdo diferente daquele do pavimento de concreto (rigido). A consequéncia disso,
numa regido de grande amplitude térmica (dias muito quentes e noites frias) como a de
Agua Nova, sertio do Rio Grande do Norte, é que o pavimento comecard a apresentar
trincas, por onde penetrard a 4gua que, a médio prazo com o trafego de caminhdes, levara
a destrui¢do do pavimento aplicado. Portanto, fica caracterizada a deficiéncia do projeto
basico aceito pelo DNOCS.

Fotos da Passagem molhada do Sitio Saquinho em 17/10/2011:
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Vista geral - inicio Vista geral - final

Vista lateral Vista lateral

b) Projeto deficiente obriga a constru¢do de trecho adicional na passagem do Sitio
Carnaubal;

A regido onde estd sendo implantada a obra constitui-se numa baixada, com grande 4rea
inundada quando do periodo chuvoso.

O projeto original previa uma passagem em linha reta com extensdo de 303,50 m. No
entanto, a Prefeitura quando da execucdo das obras, verificou ser necessdria a constru¢ao
de um trecho adicional da ordem de 30 m de extensdo, perpendicular a obra inicial,
permitindo o acesso 2 estrada que leva 2 zona urbana de Agua Nova. A Prefeitura
informou que contactard o DNOCS para regularizar a alteracdo do objeto ja em curso.

Portanto, fica caracterizada a deficiéncia do projeto basico aceito pelo DNOCS.

Fotos da Passagem molhada do Sitio Carnaubal:

insdrin d
Imegragé Hosi
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Trecho perpendicular adicional a
Placa das obras Passagem ndo previsto no projeto
contratado

Trecho adicional — vista lateral Trecho adicional visto do centro da PM

Tramo direito da passagem Tramo esquerdo da passagem

IRREGULARIDADES PROCESSUAIS

O processo licitatério, examinado na Prefeitura de Agua Nova, em 17/10/2011, era
constituido de folhas soltas colecionadas em pastas; ndo estava devidamente autuado,
protocolado e numerado, em flagrante desrespeito a legislacdo vigente e comprometendo
a integridade do procedimento.

CONCLUSAO PRELIMINAR
Do exposto, resta evidenciado que:

. houve um superfaturamento de R$ 13.781,02 e um sobrepreco de R$ 32.101,25;

. foram verificadas deficiéncias de projeto que comprometem a durabilidade da obra e
requerem despesas adicionais; e

3. foram identificadas praticas processuais que descumprem a Lei 8666/93 e

comprometem a integridade do procedimento.

N =

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
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34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentac¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatacoes com todo rigor que o caso requer, ndao
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

(...)”

No Anexo IX foi encaminhada coépia do Oficio n° 708/CMC/GAB/DG/2011, de
25.11.2011, enderecado a prefeita municipal de Agua Nova/RN. Tal documento
cientificou a convenente acerca do Relatério Preliminar de Auditoria elaborado pela CGU
e solicitou documentos e pronunciamento sobre as constatacdes. Informou que o repasse
de recursos ficaria suspenso até a conclusdo da anédlise das justificativas e documentos a
serem apresentados.

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente podera ser avaliada apds o avaliacdo final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdo da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade primdria pela fiscalizacdo e acompanhamento do convénio € da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscaliza¢ao
e acompanhamento do convénio sao fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

1.1 — “A Comissdo apos andlise da documentacdo encaminhada ao DNOCS através do
Oficio n°® 156/2011 GP, datado de 23 de dezembro de 2011, da Prefeitura Municipal de
Agua Nova/RN, identificou documentacdo relacionada ao item 1 das faltas apontadas
pelo Relatorio de Controladoria-Geral da Unido, identificou que os itens 4 e 5 de ambas

85 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

as planilhas orcamentdrias, correspondem ao codigo Sinapi 74053/001 da tabela
referéncia més de nov/2010, cujo valor unitdrio sem BDI é R$ 239,97, considerando-se o
BDI utilizado na composicdo da planilha original que foi de 27 % chega-se ao valor
unitdrio de R$ 304,76, valor portanto maior que o praticado no ato da composicdo das
planilhas or¢amentdrias, informamos ainda que o coédigo 70930/1 ndo foi localizado nas
composicoes do Sinapi referente ao Rio Grande do Norte, com referéncia aos meses de
nov/2010 e fev/2011.”

1.2 — “A Comissdo justificou no item anterior”

1.3 — “A Comissdo poderd verificar em campo a real necessidade do ativo proposto para
posterior parecer.”

1.4 — “A Comissdo analisou o processo licitatorio encaminhado através do Oficio n°
156/2011 GP, datado de 23 de dezembro de 2011, da Prefeitura Municipal de Agua
Nova/RN, cujas folhas encontram-se numeradas da folha 001 a 413 e identificou a
documentacdo relativa ao que cita o artigo 38 da Lei 8.666/93.”

Analise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

1.1 - ACATADA PARCIALMENTE

A equipe de fiscalizagdo da CGU utilizou a base fevereiro de 2011 e o BDI de 27%, por
serem os valores utilizados no contrato, para comparacao de precos com bases iguais. Por
ser mais conservador, a data-base utilizada nesta andlise ainda serd a de fevereiro/2011.
Atenta-se, com isso, pela falta de informacdes no processo, quanto, por exemplo, a
data-base utilizada nos or¢amentos.

Apesar de a Comissdao do DNOCS ter argumentado que nado foi localizado, o cédigo
70930/01 “Alvenaria de Pedra Argamassada”, composicdo utilizada pela CGU,
informa-se que consta no SINAPI (Custos de Composi¢des Analitico) referente ao RN,
com abrangéncia nacional, tanto para o més de fev/2011, quanto para nov/2010.

No processo analisado, verificou-se que a Prefeitura havia informado a utilizacdo da
composi¢do SINAPI Nacional 6122 “Embasamento com pedra argamassada utilizando
argamassa de cimento e areia no traco 1:4”.

Na manifestacdo, a Prefeitura apresentou outra composi¢ao, SINAPI 74053/1 “Alvenaria
em pedra rachdo ou pedra de mao, assentada com argamassa a traco 1:6”, diferente da
primeira analisada em processo. Ndo obstante ndo haver no processo mengdo a essa
composi¢do, tendo sido apresentada apenas na manifestacdo, verifica-se que trata de
composi¢do do SINAPI Referencial. Esses tipos de composi¢des (SINAPI Referencial)
foram reavaliados e re-aferidos, portanto, sdao de maior confianca. A CAIXA estd
procedendo essas revisdes em todas as composicdes, para que seja montando um banco de
dados apenas com composi¢des desse SINAPI Referencial.

Assim, quando se verifica composi¢des equivalentes, sendo uma do SINAPI Referencial e
outra ndo, a principio, a composi¢ao de maior confiabilidade é a do SINAPI Referencial.

Verifica-se que a composi¢ao 74053/001, no valor de R$ 246,47/m? (base fevereiro de
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2011) também se adequa as necessidades do servigo. Acrescentando o BDI de 27%,
chega-se ao valor de R$ 313,07/m3, o que pode ser aceitavel.

A diferenca entre as trés composicoes sdo apenas de coeficientes e de tipo de areia
utilizada (areia média e areia grossa), demonstrando que sdo composi¢des que espelham o
mesmo Servigo.

Assim, entende-se que o sobrepreco nesse caso foi elidido. Entretanto, atenta-se para
fragilidades tanto da Prefeitura quanto do DNOCS na orcamentagdo dos servigos, falta de
indicacdo de data-base, por exemplo. A manifestacdo ora apresentada também
demonstrou essas fragilidades, tendo em vista que no processo foi verificada uma
documentacdo e na manifestacdo, a Prefeitura apresentou outra. Motivo pelo qual a
manifestagdo nao foi totalmente acatada.

1.2 —Idem 1.1.
1.3 - NAO ACATADA

Conforme a manifestacdo do gestor, ndo foram apresentadas acdes efetivas para sanar as
deficiéncias do projeto bdsico da obra, nem a Comissdo instituida pelo DNOCS opina
conclusivamente sobre a questdo, o que dependeria de verificagdo “in loco”, o que nao
teria sido feito.

1.4 - ACATADA

Em que pese a manifestacdo do gestor, foram encaminhadas cépias a CGU de apenas
algumas folhas do processo licitatorio.

Por outro lado, as providéncias de apuragdo das falhas identificadas no processo
licitatorio, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Promover acdes efetivas para apuracdao de responsabilidade acerca da aprovacio pelo
DNOCS do projeto basico deficiente do convénio SIAFI 740999.

Recomendacio 2:

Exigir, em todos os convénios firmados, a apresentacdo de planilhas or¢amentarias, tanto
do Plano de Trabalho, quanto a do contrato, com todos os elementos necessarios para
andlise de precos, quais sejam: detalhamento de BDI, indica¢do de fonte de referéncia,
data-base utilizada, ndo utilizacao de unidades genéricas.
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Recomendacio 3:

Opinar conclusivamente sobre as defici€éncias do projeto bdsico e sobre a eficicia das
providéncias eventualmente adotadas pelo Orgdo Municipal para corrigir essas falhas.

3.1.1.7. Constatacao

Obra com superfaturamento de R$ 49.336,57 e pratica processual irregular
(Convénio 737477).

Prefeitura de Coronel Ezequiel - Convénio 737477

Item Descricao

Objeto do convénio Construgdo de passagem molhada na estrada de acesso ao cemitério.

Vigéncia 16/08/2010 a 12/02/2012

Valor da Unido R$ 136.500,00

Valor da contrapartida |R$ 7.891,50

Valor liberado R$ 136.500,00

Contratada Bonacci Engenharia e Comércio Ltda. CNPJ: 24.594.863/0001-00
SUPERFATURAMENTO

Examinando-se a planilha contratual referente a proposta de precos da empresa contratada
Bonacci Engenharia e Comércio Ltda., verificou-se a existéncia de superfaturamento em
relacdo a tabela SINAPI, conforme planilha abaixo:

Convénio SIAFI 737477 - Prefeitura de Coronel Ezequiel - RN - Valor do Convénio = R$ 136.500,00

Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2010 - BDI adotado = 25% - Valores em R$

Obra: Passagem molhada na estrada de acesso ao cemitério - (Obra Concluida)

Contratada: Bonacci Engenharia e Comércio Ltda. Valor contratado = R$ 142244,83

A - Prefeitura B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 27 % | Comparativo

Item Servico Unid| Qtde Preco Preco Custo | Preco Preco
Unit Fonte| Cédigo | Unit | Unit B-A
Total (R$) Total (R$)
(R$) (R$) | (R$)
Sinapi
Aterro com empréstimo
2.5 m? |177,36] 69,28 12.287,50RN 7400 | 27,99| 34,99] 6.205,38 6.082,12
apiloado
reg
Alvenaria de contencdo
em pedra marroada em
Sinapi

argamassa de cimento e
3.1 m3 | 168,3] 250,00 42.075,00(RN [70930/1|157,48| 196,85 33.129,86 8.945,15
areia no traco 1:3
nac
utilizando acelerador de

pega
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Laje em em concreto
armado fck=20 Mpa, Sinapi
4.1 |inclusive forma e junta| m3 | 38,69/1.600,00 61.904,00RN 72183 |576,88|721,09| 27.899,12 34.004,88
plastica a cada 2 m nac

espessura 0,08 m

Aquisicio/assentamento

Sinapi
de tubo de concreto
6.1 m 27| 129,50 3.496,50|RN  [23428/2| 94,58|118,23| 3.192,08 304,43
armado, junta cimentada,
nac
600 mm
Total 119.763,00 70.426,43 49.336,57
% da amostra examinada =| 84,19 Sobrepreco 49.336,57

% do sobrepreco sobre a amostra =| 41,20

Como a obra ja foi executada, o superfaturamento de R$ 49.336,57 ja ocorreu.

Fotos da Passagem molhada na estrada do cemitério em 21/10/2011:

ai

Vista geral - inicio Vista geral - final

Vista lateral Vista lateral

IRREGULARIDADES PROCESSUAIS

O processo licitatério examinado na Prefeitura de Coronel Ezequiel, em 21/10/2011, era
constituido de folhas soltas colecionadas em pastas; ndo estava devidamente autuado,
protocolado e numerado, em flagrante desrespeito a legislagdo vigente e comprometendo
a integridade do procedimento.

A EMPRESA VENCEDORA
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Quanto a empresa vencedora, Bonacci Engenharia e Comércio Ltda — CNPJ
24.594.263/0001-00, verificou-se que seu sdcio-administrador teve vinculo empregaticio,
em 2006 e 2007, como pedreiro na mesma empresa. Também, visita de equipe de
fiscalizacdo desta Controladoria, no dia 20/10/2011 as 14:20 horas, ao endereco da sede
da empresa a Av. Amintas Barros, 5399 — Nova Descoberta — Natal/RN, constatou que no
local existe uma casa residencial, ndo havendo qualquer sinal indicador do funcionamento
da empresa.

As fotos a seguir mostram a casa visitada:

REGISTRO NA RAIS

Em consulta a RAIS, evidenciou-se a auséncia de informagdes da empresa naquele
Sistema.

CONCLUSAO PRELIMINAR
Resta evidenciado que:

1) houve superfaturamento de R$ 49.336,57 numa obra cujo valor total foi de R$
142.244.83;

2) foram identificadas praticas processuais que descumprem a Lei 8666/93 e
comprometem a integridade do procedimento;

3) a sede registrada da empresa Bonacci, uma residéncia, ndo possui qualquer
identificacio e a auséncia de informagdes na RAIS levanta ddvidas quanto a sua
capacidade operacional para execucdo da avenca, bem como quanto ao seu regular
funcionamento.

Manifestacao do auditado

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspenc¢do dos repasses
financeiros, bem como a movimenta¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.
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Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, os quais
responderam pelos atos praticados, ndo so junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

o

Registre-se que no Anexo IX foi encaminhada cépia do Oficio n
710/CMC/GAB/DG/2011, de 25.11.2011. Esse Oficio foi enderecado ao prefeito
municipal de Coronel Ezequiel/RN, para ciéncia do Relatério Preliminar desta CGU
quanto as constatacdes relativas ao Convénio SICONV 737477. O DNOCS solicitou
documentos e pronunciamento acerca das irregularidades e informou que “...até que seja
ultimada a andlise das justificativas e documentos apresentados por Vossa Exceléncia, o
Municipio sofrerd penalidades como tomada de contas Especial...”.

Constou também do Anexo IX documento intitulado “Sumadrio Executivo”, que trouxe a
seguinte informacao a respeito desse convénio:

“Visando  solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n°
710/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, o Municipio sofrerd penalidades como
Tomada de Contas Especial, sob pena de devolucdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente podera ser avaliada apds o avaliacdo final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdo da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade primdria pela fiscalizacdo e acompanhamento do convénio € da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscalizagao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
4.1 — “Apdos andlise da documentagdo apresentada no Oficio n® 710/CMC/GAB/DG/201 1,

da Prefeitura Municipal de Cel. Ezequiel/RN, em relatorio elaborado pela Eng.” Fiscal
da Prefeitura, a mesma justificou através de planilhas e composicdo de custos que ndo
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houve superfaturamento com relacdo a tabela de custos Sinapi/06/2010, conforme
documentos anexos.”

4.2 — “A Comissdo analisou a documentacdo quanto a empresa ganhadora Bonacci
Engenharia e Comércio Ltda., que ratifica em documentos: carteira de trabalho,
contratos, CNPJ, dentre outros (documentos anexos).”

4.3 — “A Comissdo recebeu copia do processo licitatorio, e verificou que se encontrava
devidamente numerada, para melhor esclarecimento encaminhamos copia do processo
mencionado.”

Analise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

4.1 - NAO ACATADA

Quanto ao sobrepreco, a Prefeitura apresentou Nota Técnica, de 28/12/2011, elaborada
por Engenheira Civil daquela municipalidade.

Em primeiro lugar, € informado que, com excecdo da composi¢cdo 72183, as composi¢des
nao foram localizadas no SINAPI. Observa-se, entretanto, que as composicdes 70930/1 e
23428/2 estao no SINAPI Nacional, para o Estado do Rio Grande do Norte (paginas 27 e
72 da tabela SINAPI) e a composi¢cao7400 estd no SINAPI Regional/RN (paginas 327 e
328 da tabela SINAPI).

Nessa nota, a Prefeitura informa que apenas a composi¢do “Aterro com empréstimo
apiloado” possui cdédigo SINAPI que corresponde ao servigo contratado, tendo sido
utilizada a composicdo 73904/1. Em verificacdo a essa composicdo no SINAPI,
observa-se que nesta, o material utilizado foi o “Saibro coletado no comércio”, ao custo
unitario de R$40,00/m3. Na composi¢io verificada pela CGU (SINAPI Regional 7400) o
material do aterro € “Argila retirada na Jazida” ao custo unitdrio de 8,69/m3. Verifica-se
entdo, a significativa divergéncia no preco do material utilizado nas composicdes, sendo
que, na composi¢ao utilizada pela Prefeitura, o material é proveniente de comércio e ndao
de Jazida. Cabe entdo, a verificacdo, pelo DNOCS, de qual composi¢do se adequa ao
servigo efetivamente realizado em campo, verificando se o material utilizado no aterro foi
retirado de Jazida, ou coletado no comércio.

Com relacdo aos outros servigos, quais sejam:

Referéncia utilizada

Servico pela CGU

Alvenaria de contencdo em pedra marroada em argamassal
de cimento e areia no traco 1:3 utilizando acelerador deSINAPI Nacional:
pega 70930/1
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Laje em em concreto armado fck=20 Mpa, inclusive forma|

e junta pléstica a cada 2 m espessura 0,08 m SINAPI Nacional: 72183
Aquisicao/assentamento de tubo de concreto armado, juntaSINAPI Nacional:
cimentada, 600 mm 23428/2

A Prefeitura informou que as composi¢des utilizadas pela CGU nao correspondem as
composi¢des que se adequam aos servigos efetivamente realizados e que, para solugdo
dessa falta de correspondéncia, a Prefeitura elaborou as composi¢cdes de precos e
utilizados os insumos indicados pelo SINAPIL.

Quanto a essa forma de orgcamentacao, observa-se:

1) Na auséncia de referéncias no SINAPIL, a Prefeitura deveria ter utilizado
composi¢ao equivalente, da mesma referéncia, ou, na impossibilidade, encontrado outra
fonte de referéncia, para aplicacdo dos insumos do SINAPI em composi¢ao referenciada.
O fato de ter aplicado os custos unitirios do SINAPI em composic¢io de custo da propria
Prefeitura ndo guarda guarida legal, tendo em vista que a referéncia refere-se a precos e a
prépria composi¢do (insumos utilizados e quantidades). Nesse caso, apenas os pregos
estdo referenciados, a composi¢do nao, em desacordo com a Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009 (LDO 2010), conforme grifos nossos:

“Art. 112 O custo global de obras e servicos contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido serd obtido a partir de custos unitdrios de insumos ou servigcos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Economica Federal, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias — SICRO.

(...)

§ 20 Nos casos em que o SINAPI e o SICRO ndo oferecerem custos unitdrios de insumos
ou servicos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia
formalmente aprovada por orgdo ou entidade da administracdo publica federal,
incorporando-se as composicoes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos
de insumos constantes do SINAPI e do SICRO.

(...)

§ 40 O orgdo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitdrios, nos termos do § 2°
deste artigo, deverd divulgd- los pela internet e encaminhd-los a Caixa Econdémica
Federal.”

Assim, pelo fato da composi¢ao da Prefeitura nao estar formalmente aprovada, mantém-se
o sobrepreco identificado pela CGU, tendo em vista que as composi¢des utilizadas para
comparagdo, ndo obstante ndo serem idénticas a da Prefeitura, sdo correspondentes, pois
se referem aos mesmos servigos, sendo necessdrios poucos ajustes, tais como: inclusdo de
“Aditivo acelerador de pega” na composicao da “Alvenaria de Pedra Argamassada”.

Ademais, em andlise as composi¢des encaminhadas pela Prefeitura, verificam-se
inconsisténcias que inviabilizam a utiliza¢do das mesmas. A titulo de exemplo, cita-se:

a) a nao indicacdo da unidade de medicdo do servi¢o, tendo sido possivel essa
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identificacao apenas na planilha de precos unitarios;

b) a alta taxa de quantitativo de mao-de-obra nas composi¢des de “Alvenaria contenc¢ao
em pedra marroada em argamassa cimento e areia (1:3), utilizando acelerador de pega” (6
horas de pedreiro e 9 horas de ajudante, para execucao de apenas 1m3; de “Laje em
concreto armado fck=20Mpa, inclusive forma e junta plastica a cada 2m, espessura
0,08m” (20,7 h de ajudante carpinteiro, 13,5 de carpinteiro, 7,2 h de armador e 14,4 h de
ajudante de pedreiro); e de “Aquisicdo e assentamento de tudo de concreto armado, junta
cimentada 600 mm” (3,95 de ajudante de pedreiro para assentamento de 1 metro de
tubo);

c) a taxa de perda do tubo de concreto utilizado na composicdo “Aquisicio e
assentamento de tudo de concreto armado, junta cimentada 600 mm” foi de 10%,
enquanto a taxa de perda na composi¢do equivalente utilizada pela CGU foi de 2%.

4.2 - ACATADA

A empresa encaminhou coOpias da Carteira de Trabalho do sécio-gerente, engenheiro,
ressaltando que jamais teve vinculo empregaticio com a empresa, tampouco na funcao de
pedreiro. Foram enviadas, ainda, copias de alvards de funcionamento e ficha do imével
emitida pela prefeitura de Natal, copias de contas de luz e de telefone, além de copias de
fotos da empresa no endereco indicado. Assim, encontra-se elidida a constatacao.

4.3 - ACATADA

A prefeitura encaminhou cépia do processo licitatorio, com as folhas numeradas de 01 a
109, em que pese ndo constar nimero do processo. Contudo, tal fato evidencia que a
Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da CGU, o que expde a
fragilidade inicial da autuacao processual.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Proceder a revisao da planilha orcamentaria contratada pela Prefeitura, a fim de verificar
qual composi¢do de aterro se adequa mais ao servigo efetivamente realizado, com
utilizacdo de material retirado de jazida, ou coletado no comércio.

Recomendacdo 2:
Com relacdo as composi¢oes elaboradas pela Prefeitura, para servigos constantes do
SINAPI, revisar a planilha orcamentdria, ajustando os precos desses servicos para os

precos das composi¢cdes do SINAPI e adotar as medidas cabiveis para recomposi¢dao do
prejuizo ao Erério.

3.1.1.8. Constatacéao

Superestimativa no orcamento da licitacdo em relacido ao valor conveniado de R$
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600.000,00. Sobrepreco de R$ 127.354,19. Anulacio do processo licitatorio e
Cancelamento do convénio, sem o respectivo registro no SIAFI (Convénio 657322).

Prefeitura Municipal de Lajes — RN — Convénio 657322

Item Descricao

Objeto do Convénio Constrggﬁo de pontilhao ligando bairro Boa Esperanga ao Alto da
Maternidade.

Vigéncia 16/01/2009 a 16/01/2012

Valor da Unido R$ 600.000,00

Valo da contrapartida R$ 18.600,00

Valor Liberado R$ 0,00

Empresa Contratada SOLBRAZEN Inc. E Construgdes Ltda. CNPJ: 08.818.271/0001-60

A Prefeitura informou por meio do Oficio n°® 027/2011 — GSEMPLAF, de 22/09/2011 que
o convénio foi cancelado. No entanto, em consulta ao SIAFI, verifica-se que o convénio
continua com status de vigente, até 16/01/2012.

VALOR CONVENIADO INSUFICIENTE PARA EXECUCAO DA OBRA

O valor da licitacdo estabelecido pelo municipio foi de R$ 1.239.635,68 ¢ o valor do
convénio de R$ 618.600,00. Verificou-se na copia da documentacio que houve pedido de
aditamento de valor ao convénio, mas nao houve resposta do DNOCS.

H4 no processo do convénio no DNOCS, questionamento da equipe responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do convénio quanto ao procedimento a ser adotado pelo
DNOCS, uma vez que o contrato tem valor superior ao convénio. No entanto, ndo foi
identificado o posicionamento da Diretoria do DNOCS para esse questionamento.
Verifica-se nesse processo que a Diretoria do DNOCS ndo vem respondendo aos
questionamentos, tanto dos convenentes quanto de outros setores do proprio DNOCS.

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

O edital de licitagcdo ndo foi publicado no Didrio Oficial da Unido, nem em jornal de
grande circulagdo da Regido. Apenas uma empresa apresentou proposta e foi a vencedora
do certame, a empresa SOLBRAZEN.

Conforme verifica-se em constatacdo especifica deste Relatério, a empresa SOLBRAZEN
nao foi encontrada no local indicado no cadastro do CNPJ. Em entrevista aos vizinhos
ninguém soube informar o que funciona no local e que o mesmo fica quase sempre
fechado.

A licitacdao foi posteriormente cancelada, devido a falta de publicidade do respectivo
edital, em cumprimento a Parecer da Assessoria Juridica do Municipio, constante do
processo analisado na Prefeitura.

A empresa SOLBRAZEN ndo foi encontrada no local indicado no cadastro do CNPJ. Os
vizinhos ndo souberam informar o que funciona no local, que na maior parte do tempo
fica fechada.
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Porta fechada no endereco onde seriaa | Placa do enderego registrado no CNPJ.
empresa. N3ao h4 indicacdo da empresa na placa.

SOBREPRECO NO ORCAMENTO DA LICITACAO

Foram constatado pregos superiores as referéncias do SINAPI, totalizando R$127.354,19,
no entanto, a licitacio foi cancelada, sendo assim, esse sobrepreco ndo se concretizard em

superfaturamento.
A - Prefeitura
Item Servico Unid | Qtde Pre?" Preco
Unit. | otal (RS)
(R$)

Alvenaria de contencdo em pedra
4.1 |argamassada marroada inc forma no m3 | 469,3 335,85/157.614,41
traco 1:3 de cimento e areia

Concreto armado para pilares, lajes e
4.2 |vigas fck=25MPA inc lancamento formaj m3 | 369,5 2.159,38/797.782,94
e escoramento

Reboco em parde c/esp 2,5 cm no trago

2
>:2 1:2:6 cimento, cal e areia m? | 2735 19,07 5.215,65
61 Fasselo para pedeste em cimentadol ;300 5885 1765500
dspero inc contrapiso e junta h=30 mm
Total 978.267,99
CONCLUSAO PRELIMINAR

O processo de licitagao foi cancelado. Ha indicativo de sobrepreco de R$ 127.354,19 e os
recursos do convénio ndo sdo suficientes para fazer face a planilha orcamentéria
apresentada pela Prefeitura. Cabe ao DNOCS a formalizacdo do cancelamento do
convénio em referéncia, uma vez que os registros no SIAFI ainda indicam que o convénio
estaria vigente.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestagado:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para

96 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentacdo financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

Registre-se que constou do Anexo IX a seguinte informagdo sobre o Convénio SIAFI
657322, celebrado com o municipio de Lages/RN:

“A Prefeitura ndo teve mais interesse na continuidade do Convénio”.
Analise da Manifestacao

Na primeira parte da manifestacdo o DNOCS se exime de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizacdo da CGU. No entanto, cabe ao gestor a
responsabilidade primdria pela fiscalizagdo e acompanhamento dos convénios celebrados.

Ressalta-se ainda que ndo foi localizado no Anexo IX notificagdo para o convénio
657322, conforme relatado na primeira parte da manifestacao da Autarquia.

Quanto a informacdo de que “A prefeitura ndo teve mais interesse na continuidade do
Convénio”, entende-se que o convénio € um instrumento formal de transferéncia
voluntdria e, no caso de ndo haver interesse de uma das partes em sua continuidade, tal
fato devera ser formalizado, incluindo, nesse caso, o registro pertinente no SIAFI. Assim,
observa-se que o DNOCS ainda ndo adotou essa providéncia basica para a regulariza¢io

do convénio.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em consulta ao SIAFI na data de 12/07/2012 verificou-se a permanéncia da falta de
registro do cancelamento do convénio.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Promover o cancelamento formal do Convénio SIAFI 657322, registrando no SIAFI tal
situacdo.

3.1.1.9. Constatacéao

Extensao da passagem molhada inferior a constante no projeto e favorecimento na
licitacao (Convénio 737347).

Prefeitura Municipal de Parazinho — RN — Convénio 737347

Item Descricao
Objeto do convénio Construgao de 01 (umﬁl) passagem molhada nos trechos que ddo acesso aos
assentamentos de Pereiros a Amazonas.
Vigéncia 04/10/2010 a 07/07/2012
Valor da Unido R$ 136.500,00
Valor da contrapartida R$ 3.500,00
Valor liberado R$ 50.000,00
Contratada CPL Construtora Potiguar Ltda.- CNPJ 03.372.474/0001-52
SOBREPRECO

Foi encontrado preco acima da referéncia do SINAPI em um item do or¢camento no
montante de R$ 8.649,18. O mesmo item do or¢camento das passagens molhadas da Pedra
Grande (que teve as mesmas empresas contratadas):

Item 02.03 — Bota fora do material resultante das escavacdes até 20km (m3)

Preco
Preco Cod Unitario Preco
s Preco od. Total
Qtde Unitario SINAPI Sobrepreco
Total (R SINAPI SINAPI
Ry | Mo RS ®$) BDI| 2
25%)
615,6 29,49 18.154,04 621335_ 15,44 9.504,86 | 8.649,18

Além disso, a extensdo da passagem molhada medido em campo ndo estd de acordo com
o declarado no Projeto. Em campo, foi medido 29m e o projeto prevé 38m. Considerou-se
essa discrepancia nos cédlculos orcamentdrios que envolvem diretamente o comprimento
da passagem nos quantitativos e foi encontrado o seguinte superfaturamento:

03/10/2012 17:23



99 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Valor
Qtde. | Qtde ¥aiof E TOT ld Sob
. e. . ota xecutado Sobrepreco
Item Unidade Contratada Ng’glda Orcado | (Medicao (Rg) :
U (R$) CGU)
(R$)
Escavacao m? 513 391,5 2.821,50 | 2.153,25 668,25
mecanica de valas
Escoramento
descontinuo de m?2 172 136 3.331,64 | 2.634,32 697,32
madeira
Bota-fora do
material m? 615,61  469,8 18.154,04| 13.854,40 | 4.299,64¢)
resultante da
escavagao
Aterro com argila
compac-tado m3 304 232110.430,24| 7.959,92 2.470,32
mecanicamente
Muroem — 1 1273, 97,1536.126,47 27.57020 |  8.556,27
concreto ciclopico
Enrocamento com
pedra granitica m3 171 130,511.492,91| 8.770,91 | 2.722,00 ®
marroada
Laje em concreto |, 57 43,5/15.672,15/ 11.960,33  3.711,82
ciclépico
Junta elastica m 58 49 1.994,04  1.684,62 309,42
Tela de aco m? 190 145/ 1.611,20 | 1.229,60 381,60
Total 16.795,00

* . . o . . . ~ .
) Nesses itens foram identificadas outras irregularidades que aumentam o sobrepreco. Sendo assim, ndo foram considerados

na soma dessa planilha, pois serdo analisados a parte. Nesse cdlculo de sobreprego, considerou-se apenas os itens cujos

quantitativos se relacionam diretamente com o comprimento da passagem molhada.

Fotos da Passagem Molhada — Distrito de Pereiros a Amazodnia
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Com relacdo aos itens de “Bota-fora” do material escavado e de Enrocamento,
verificaram-se também outras irregularidades que ndo estdo relacionadas com o
comprimento da passagem, conforme relato a seguir:

- O item “Bota-fora do material resultante das escavagdes”, chamou aten¢do dessa equipe
pelo seu quantitativo e pela distancia de transporte considerada. Com relacdo aos
quantitativos, o volume transportado tem relacdo direta com o volume escavado. Como
foi verificado no projeto e na memoria de cdlculo, a escavacdo foi feita a uma
profundidade entre 1,00 e 2,00 metros em toda a drea da passagem molhada. O usual em
construcdes desse tipo sdo apenas escavagdes de valas nas laterais da passagem molhada,
para a execucao de suas fundacdes. No restante da area da passagem molhada é construida
uma laje para pavimentacao.

No caso em questdo, foi feita escavacdo em toda a drea da passagem, para aterramento
com argila. Sem entrar no mérito da solucio adotada pelo projetista, verificou-se que essa
solu¢@o nao € a usual e gerou um custo de aterro de R$ 10.430,24 no or¢amento.

O item em questdo, além do preco acima do SINAPI jia encontrado e relatado
anteriormente, apresenta indicios de superestimativa, tendo em vista a distancia de
transporte considerada: 20 km. Nao foi possivel confirmar a localizacdo desse Bota-Fora,
pois a prefeitura ndo disponibilizou técnico que pudesse esclarecer a situacgao.

Na visita a campo, verificou-se que toda a drea da regido poderia servir de bota-fora.
Nesse caso, ndo seria necessdrio qualquer servigo de bota-fora, sendo todo o seu valor
indevido.

Ao considerar, no entanto, a distincia minima de transporte para o servico de bota-fora de
material, encontrado no SINAPI. Utilizou-se entdo a composi¢cdo SINAPI- Regional
66417 “Bota fora em caminhdo basculante, até 3,00 km”, cujo valor é R$ 4,78/m3, com o
BDI de 30% (o percentual de BDI utilizado em outras anélises foi aumentado), resultando
em um valor total de R$ 6,21/m3 = R$ 3.822,88, para o transporte do material até o
bota-fora. O sobrepreco, nesse caso resulta em R$ 14.331,16.

Com relagdo ao servico “Enrocamento”, foi verificado em campo que o quantitativo
executado ndo corresponde ao quantitativo contratado e declarado como executado nas
medicdes. No projeto, a previsdo € de enrocamento nos dois lados da passagem molhada.
Observou-se em campo que a montante havia enrocamento, mas nao ao longo da
passagem molhada, ou seja, diferente do que estd no projeto.
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O funciondrio da prefeitura que acompanhou a visita a campo ndo soube esclarecer se
aquele enrocamento foi executado no ambito do contrato da passagem molhada. Sendo
assim, considerando que o “Enrocamento” foi executado em desacordo com o projeto e
em desconformidade com o que deveria ser, considerando ainda a diminui¢do do
comprimento do canal, consequentemente do volume de enrocamento, chega-se a um
volume de enrocamento de 65,25m3 = 1,5 x 1,5 x 29 (apenas de um lado).

Como foi contratado e declarado um volume de 171m3, tem-se um excesso de 105,75 m3.
Considerando o prego unitério contratado, de R$ 67,21/m3, tal diferenga de volume resulta
em sobreprego de R$ 7.107,46.

O valor total do sobrepreco encontrado na obra, considerando todos os itens citados, € de
R$ 38.233,62.

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

Quando da licitagdo a Construtora Potiguar LTDA (CPL), vencedora da licitacdo, deveria
ter sido desclassificada haja vista as seguintes irregularidades na proposta de precos da
empresa:

- Falta de indicacdo da data-base do orcamento;
- Falta de indicacdo e detalhamento do BDI; e
- Utiliza¢do de unidade genérica.

Ha indicios de irregularidades graves envolvendo a atuacdo da Contrutora Potiguar LTDA
( CPL ) e SBE - Santa Barbara Empreendimentos, pertencentes a membros de mesma
familia. ( vide constatacao 3.1.1.13 deste relatério ).

CONCLUSAO PRELIMINAR

Diante do exposto, conclui-se pelo sobrepreco de R$ 38.233,62. Ja houve
superfaturamento de parte desse valor, tendo em vista que a primeira medi¢ao no valor de
R$50.000,04 foi paga. No entanto, como houve diminui¢do do comprimento da passagem
e alguns itens do orcamento ndo foram integralmente pagos, ndo foi possivel calcular
exatamente os valores superfaturados. Além disso, foi verificado indicios de
direcionamento do processo licitatério.

Manifestaciao do auditado

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentacdo financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatacoes com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
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responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

No Anexo IX, constou a seguinte informagdo sobre o Convénio SIAFI 737347 no
documento “Sumadrio Executivo™:

o

“Visando solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n
707/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, ficando suspenso toda e qualquer repasse de
recurso € sob pena de devolugdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente poderd ser avaliada apds o avalia¢do final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdao da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e acompanhamento do convénio é da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscaliza¢ao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

De acordo com o entendimento da Nota Técnica n.° 1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
06/07/2012, com relagdo ao favorecimento da licitacdo, as providéncias de apuracio das
falhas identificadas no processo licitatério, realizado pelo 6rgao municipal com recursos
federais do convénio, sdo de competéncia do Ministério Publico Federal. Desse modo,
tendo em vista o encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n°
00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que nao cabem providéncias adicionais
do DNOCS.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Promover acdes efetivas para apuragao de responsabilidade pelas fragilidades constatadas
no convénio em referéncia.

Recomendacdo 2:

Concluir o procedimento de notificagdo e adotar as medidas administrativas cabiveis de
andlise conclusiva sobre o assunto, bem como recomposicao de eventuais prejuizos ao
Erério.

3.1.1.10. Constatacao

Sobrepreco de R$ 85.841,87, ja tendo sido convertido em superfaturamento o valor
de R$ 62.302,34. Irregularidades na licitacio e na execucio do convénio (Convénio
737346).

Prefeitura Municipal de Pedra Grande — RN — Convénio 737346

Item Descricao
Objeto do Construgdo de 03 (trés) passagens molhadas nos acessos dos Distritos de Barreiros,
Convénio Caud, Assentamento Boca do Campo e Assentamento Bom Sucesso.
Vigéncia 29/06/2010 a 28/06/2012
Valor da Unido |R$ 438.750,00
Valo da
. R$ 10.000,00
contrapartida
Valor Liberado  |R$ 200.000,00
Empresa , .
SBE - Santa Barbara Empreendimentos Ltda. CNPJ: 05.075.784/0001-30
Contratada

IRREGULARIDADES NA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O processo de licitacdo e execucdo do contrato analisado na Prefeitura ndo estava
numerado nem autuado. A documentagdo estava inserida sem ordenacao.

IRREGULARIDADES NO ORCAMENTO CONTRATADO

Foram identificadas irregularidades que deveriam motivar a desclassificacdo da proposta
de precos na licitacao:

- Falta de indicacdo da data-base do orcamento;
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- Falta de indicacdo e detalhamento do BDI;
- Utilizagao de unidade genérica.
FALTA DE CLAREZA NA ESPECIFICACAO DO OBJETO DA LICITACAO

A licitagdo ndo separa claramente o objeto em lotes. No objeto ndo se fala em separagcao
em 3 lotes. J4 no detalhamento e no orcamento, ha essa separagcdo. Verificou-se falta de
clareza nessa separacdo nos contratos assinados. Foram assinados 2 contratos, um para a
execucdo em conjunto dos lotes 1 e 2 e outro para a execucdo do lote 3. Com a
documentagao disponibilizada, ndo foi possivel comparar as propostas por lotes.

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

Nao foi identificada no processo a publicacao do Edital em jornal de grande circulagao.
As duas unicas empresas que participaram do certame pertencem a membros da mesma
familia. As empresas apresentaram or¢amentos com os precos idénticos aos da planilha do
edital, apresentando desconto em apenas um item da planilha.

A ligacdo entre essas duas empresas estd relatada na constatacdo 3.1.1.13 deste Relatorio.
ALTERACAO DE CONTA CORRENTE DO CONVENIO

A conta corrente do convénio informada no processo do DNOCS ¢é diferente da conta
corrente efetivamente utilizada para o convénio.

Na conta corrente do convénio (aquela onde foi depositado o valor da primeira parcela do
convénio), ndo foi verificado o depdsito da contrapartida. Além disso, ndo foi possivel
verificar o saldo restante na conta, tendo em vista que todo o valor foi retirado, voltando
para a conta apenas quando do pagamento de alguma medicao.

FIM DA VIGENCIA DOS CONTRATOS, SEM CONCLUSAO DAS OBRAS

Pela documentagdo analisada, os contratos expiraram (ndo foram identificados termos
aditivos) e o objeto nao foi totalmente executado, nos 3 contratos, foram pagos apenas R$
199.717,89.

SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

Em campo, a equipe de fiscalizagdo observou que houve sobrepreco e superfaturamento
nas obras, cuja andlise € apresentada, por lote, a seguir:

LOTE 3 — Passagem Molhada na Comunidade de Bom Sucesso:

Na visita a campo, foram observados os itens mais representativos da planilha
orcamentdria e aqueles considerados mais relevantes.

Conforme observa-se na foto a seguir, a obra estd concluida. De acordo com a verificagao
do processo, o pagamento ja foi realizado em medico unica, no valor de R$ 149.291,75.
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Obra concluida

O comprimento da passagem molhada medido em campo estd de acordo com o declarado
no Projeto. Em campo, foi medido 48m e o projeto prevé 50m. Nao foi considerada tal
discrepancia. Os itens verificados foram:

Preco
Preco Total
Item Unidade| Qtde | Unitario ®$) Motivo da escolha do item
(R$)
Mobilizag¢do Taxa de Administracdo e Item de alto valor e com unidade
unid 1.0 6.000,00 6.000,00
Regularizagido de Obra genérica
Valor alto, ¢/ relagdo ao total
Instalagdo do canteiro de obra m? 60,0 146,51 8.790,60
contratado
Placa da Obra m? 24,0 93,00 2.232,00|Quantitativo alto
Bota-fora do material resultante das Item com sobrepreco e com
m3 724,5 29,49 21.365,51
escavagoes até 20 km representatividade no or¢amento.
Muro concreto ciclopico fck 15MPa m3 176,0 283,87 49.961,12| Alta representatividade no orcamento
Enrocamento de pedra granitica Em campo, a equipe da CGU
m3 75,0 67,21 5.040,75
marroada, didmetro 40 cm realizou-se medi¢des a trena
Laje concreto ciplépico 30 % pedra de
m3 75,0 283,87 21.290,25|Alta representatividade no or¢amento.
rachdo fck = 15 Mpa, esp 30cm
Total 114.680,23

Analise item a item:

- O item de mobilizagdo, taxa de administracdo e regularizacdo da obra estd com unidade
indevida, por ser genérica e ndo indicar o que engloba. Taxa de administracdo, por
exemplo, € item que deve estar inserido no BDI, se for administracdo central. Nao ha
detalhamento dos itens de mobilizacdo. Esse item representa 4% do total orcado,
propor¢ao considerada alta. Sendo assim, inicialmente, considera-se indevido, até que o
DNOCS solicite detalhamento e analise a sua pertinéncia no orgcamento.

- O item de “Instalacdo de Canteiro de Obra”, chamou atencdo da equipe da CGU, pela
considerdvel participacdo no valor global do orcamento, representa 5,89%.

Nao havia mais canteiro de obras no local. No entanto, em andlise ao processo na
prefeitura, a equipe de fiscalizacdo verificou fotos da obra e do respectivo canteiro e
observou que se trata de barracdo com material provavelmente reaproveitado. O item foi
considerado indevido.
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Foto tirada do processo: Barracdo que seria o canteiro de obras.

- Com relag@o a placa da obra, em campo foi feita medi¢do de suas dimensdes. A placa
tinha 3,0m de base. Nao foi possivel medir sua altura, mas visivelmente, ¢ menor que a
base, conforme fotos a seguir:

inistério
egragao

Placa da obra, lote 3

Foi considerado entdo que a altura da placa também € de 3,0m. Sendo assim, a drea total
da placa € 9,0m2, e ndo 24,0m? como na planilha or¢amentdria, tendo havido pagamento
indevido de pelo menos 15 m? de placa de obra, o que representa um valor de R$
1.395,00.

- “Bota-fora do material resultante das escavagdes”: O item em questdo, além do
sobrepreco ja encontrado, relatado anteriormente, apresenta indicios de superfaturamento,
tendo em vista a distancia de transporte considerada: 20 km. Questionou-se na prefeitura a
localizacdo desse Bota-fora, mas a mesma ndo soube dar a resposta.

Na visita a campo, verificou-se que toda a drea da regido poderia servir de bota-fora,
inclusive, havia caminhos abertos e o material da escavagdo estava depositado ao longo
dos mesmos. Nesse caso, ndo seria necessario servico de bota-fora, sendo todo o seu valor
indevido.

106 of 404 03/10/2012 17:23



107 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Foi considerado, no entanto, a distincia minima de transporte para o servigo de bota-fora
de material, encontrado no SINAPI. Utilizou-se, entdo, a composicdo SINAPI-Regional
66417 “Bota fora em caminhao basculante, até 3,00 km”, cujo valor é R$ 4,78/m3, com o
BDI de 30% (o percentual de BDI utilizado em outras anélises foi aumentado), resultando
em um valor total de R$ 6,21/m3 = R$ 4.499,15, para o transporte do material até o
bota-fora. O superfaturamento, nesse caso € de R$ 16.866,36.

- “Muro em concreto ciclopico”: Os quantitativos considerados nesse item estdo altos. No
entanto, estd de acordo com o projeto e em campo ndo foi possivel verificar todas as
dimensdes do projeto (tendo em vista tratarem-se de medidas nas fundagdes).

- Com relacdo ao servico “Enrocamento”, verificou-se em campo que o quantitativo
executado ndo corresponde ao quantitativo de projeto. No projeto, a previsdo € de 75m3 de
enrocamento, que equivale a 1,00m x 1,50m x 50,00m. Nao foi identificado no processo
qual é a profundidade e qual € a largura do enrocamento.

No entanto, o que foi verificado em campo foi a situacdo da foto e do desenho a seguir:

'y
48 m
2m
h J
L. Representacdao geométrica da vista do
Enrocamento em forma de trapézio. P §90 &
enrocamento

* Em campo foi verificada altura do enrocamento de 0,30 m.

Sendo assim, pode-se considerar que o enrocamento forma um trapézio (¢ ndo um
retangulo, como previsto no or¢amento) com 52m? de drea (considerando 4m de base
menor) e 0,30 m de altura. Tais medidas resultam em um volume de enrocamento de
15,60 m3. Ao considerar 20m3® por seguranca, conclui-se que foram medidos
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indevidamente 55m3 de enrocamento, que resulta em superfaturamento de R$ 3.696,55.

- Com relagdo ao item “Laje em concreto ciclopico”, verificou- em campo que as medidas
correspondem ao previsto.

O superfaturamento total para esse lote é o seguinte:

SUPERFATURAMENTO LOTE 3:

Preco
Preco Total |Superfaturamento

Total (R$) CGU (R9)

(R$)

Preco
Item Unidade| Qtde Unitario
(R$)

Mobilizacao
Taxa de
Administracdo e | unid 1,0 6.000,00, 6.000,00 0,00 6.000,00
Regularizagao de
Obra

Instalacdo do
canteiro de obra

Placa da Obra m? 24,00 93,00 2.232,00 837,00 1.395,00

Bota-fora do
material
resultante das m3  |724,5| 29,49 21.365,51 4.499,15 16.866,36
escavacoes até
20 km

Muro em
concreto
ciclopico fck =
15 MPa
Enrocamento de
pedra granitica
marroada,
didmetro 40 cm

m? 60,00 146,51] 8.790,60 0,00 8.790,60

m3 176,00 283,87 49.961,12/49.961,12 0,00

m?3 75,00 67,21] 5.040,75| 1.344,20 3.696,55

Laje em concreto
ciplopico 30 %
pedra de rachdo m3 75,00 283,87| 21.290,25/21.290,25 0,00
fck = 15 Mpa,
esp 30cm

Total 114.680,23 36.747,91

LOTE 2 — Passagem Molhada na Comunidade de Barreiros Acaua:

Na visita a campo, foram observados os itens mais representativos da planilha
or¢camentdria e aqueles considerados mais relevantes.

Conforme observa-se na foto a seguir, a obra estd concluida. Conforme verificagcdo do
processo, foi realizado o pagamento apenas na primeira medi¢do, no valor de R$
50.426,14.
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.l "—
e L
Obra Lote 2 concluida

O comprimento da passagem molhada medido em campo estd em desacordo com o
declarado no Projeto. Em campo foi medido 39m e o projeto prevé 40m. Nao foi
calculado o impacto financeiro desta discrepancia. Os itens verificados foram:

Preco .
Item Unidade Qtde| Unit, . Lreso | Motivoda escolha do
Total (R$) item

(R$)
Mobilizagao Taxa de
Admlmstrag?o e unid 1.04.500,00  4.500,00 Item de alto Yglor e com
Regularizacao de unidade genérica
Obra
Instalggao do 2 60.0| 14651  8.790.60 Valor alto, com relagdo
canteiro de obra ao total contratado
Placa da Obra m?2 24,00 93,00 2.232,00/Quantitativo alto
Bota-fora do material Item com sobrepreco e
resultante das m3 805,0f 29,49 23.739,45com representatividade
escavacoes até 20 km no orgamento.
Muro concreto 3 Alta representatividade
ciclopico fck 15 MPa m 205,0 283,87 58.193,35 no orcamento

Em campo, visualmente,
verifica-se que esse nao
m3 83,60 67,21 5.618,76/foi o volume utilizado,
sendo assim, realizou-se
medicdes trena

Enrocamento de
pedra granitica
marroada, diAmetro
40 cm

Laje concreto
ciplépico 30 % pedra 5 Alta representatividade
de rachao fck15 Mpa, m 750 283,87) 21.290,25 no or¢camento.

esp 30cm

Total 124.363,81

Analise item a item:

- O item de mobilizagdo, taxa de administracdo e regularizacdo da obra estd com unidade
indevida, por ser genérica e ndo indicar o que engloba. Taxa de administracdo, por
exemplo, € item que deve estar inserido no BDI, se for administracdo central. Nao ha
detalhamento dos itens de mobiliza¢ido. Sendo assim, inicialmente, considera-se indevido,
até que o DNOCS solicite detalhamento e analise a sua pertinéncia no or¢amento.

- O item de “Instalacdo de Canteiro de Obra”, chamou atencdo da equipe da CGU, pela
considerdvel participac¢do no valor global do orcamento, representa 5,42%.

Nao havia mais canteiro de obras no local. No entanto, em andlise ao processo na
prefeitura, observou-se fotos da obra e do respectivo canteiro, conforme pode-se observar
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nas fotos inseridas na andlise do Lote 3, que se trata de barracio com material
provavelmente reaproveitado. Esse item foi considerado indevido.

- Com relag@o a placa da obra, em campo foi feita medi¢do de suas dimensdes. A placa
tinha 3,0m de base. Nao foi possivel medir sua altura, mas visivelmente, € menor que a
base, conforme fotos a seguir:

‘Ministério
- alntegragdo

Placa da Obra, lote 2

Foi considerado entdo que a altura da placa também € de 3,0m. Sendo assim, a drea total
da placa é 9,0m?, e ndo 24,0m? como na planilha orcamentdria. Sendo assim, houve
pagamento indevido de pelo menos 15 m? de placa de obra, o que representa um valor de
R$ 1.395,00.

- “Bota-fora do material resultante das escavagdes”: Seguindo a linha da anélise realizada
no Lote 3, o item em questdo, apresenta indicios de sobrepreco e superfaturamento, tendo
em vista a distancia de transporte considerada no orcamento contratado: 20 km.

Utilizando a composi¢do SINAPI- Regional 66417 “Bota fora em caminhdo basculante,
até 3,00 km”, cujo valor é R$ 4,78/m3, com o BDI de 30% (o percentual de BDI utilizado
em outras andlises foi aumentado), resulta um valor total de R$ 6,21/m3 = R$ 4.999,05,
para o transporte do material até o bota-fora. O superfaturamento, nesse caso é de R$
18.740,40.

- “Muro em concreto ciclépico”: visualmente estd de acordo com o projeto, porém, em
campo ndo foi possivel verificar todas as dimensdes executadas (tendo em vista
tratarem-se de medidas nas fundagdes).

- Com relagdo ao servico “Enrocamento”, verificou-se em campo que o mesmo ndo foi
executado. Em verificagdo a 1* medicao, tal item ainda ndo foi pago, mas representa item
indevido no or¢amento, no valor de R$ 5.618,76.

- Com relagdo ao item “Laje em concreto ciclépico”, verificou-se em campo que as
medidas correspondem ao previsto.

O sobrepreco e o superfaturamento total para este lote foi o seguinte:

SOBREPRECO LOTE 2:
Preco
Preco
. PN Preco Total |Sobrepreco
Item Unidade Qtde Ul(lig;'lo Total (R$) CGU (R$)

(R$)
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Mobilizagao Taxa de
Administragdo e unid 1,0/ 4.500,00; 4.500,00 0,00  4.500,00
Regularizacdo de Obra

Instalagio do canteirode| 1 ¢l 14651 879060 000  8.790.00

obra

Placa da Obra m? 24.0 93,000 2.232,00, 837,00 1.395,00
Bota-fora do material

resultante das m3 |805,0 29,49 23.739,45 4.999,05 18.740,40

escavacoes até 20 km

Muro em concreto
ciclopico fck = 15 MPa

Enrocamento de pedra
granitica marroada, m3 83,6 67,21 5.618,76 0,00 5.618,76
didmetro 40 cm

m3 205,00 283,87 58.193,3558.193,35 0,00

Laje em concreto
ciplopico 30 % pedra de

3
rachdio fck = 15 Mpa, m 75,0 283,87 21.290,2521.290,25 0,00
esp 30cm
Total 124.363,81 39.044,16

SUPERFATURAMENTO LOTE 2 (Considerando o que ja foi pago na 1* medi¢ao):

Preco a
Preco | Preco ser
Item Unidade M?afi(::;a Unitario, Pago pago Sup erfa(lgl$r)ament0
(R$) (R$) | CGU
(RS)

Mobilizacdo
Taxa de
Administracdo e | unid 1,0/4.500,00, 4.500,00 0,00 4.500,00
Regularizacdo de
Obra
Instalagdo do m? 60,00 146,51 8.790,60| 0,00 8.790,00
canteiro de obra
Placa da Obra m?2 24.0 93,000 2.232,000 837,00 1.395,00
Bota-fora do
material
resultante das m3 466,9 29.49/13.768,88/2.899.45 10.869,43
escavacoes até
20 km
Muro em
concreto m3 0,0 283,87 0,00 0,00 0,00
ciclopico fck =
15 MPa
Enrocamento de
pedra granitica m? 00 6721 0,000 0,00 0,00
marroada,
diametro 40 cm
Laje em concreto| -, 00 283,87 0,000 0,00 0,00
ciplopico 30 %
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Total

29.291,48

25.554,43

Essa segunda tabela trata apenas dos itens analisados e pagos na 1* medicao. Podendo o
superfaturamento ser glosado em medi¢des futuras, e ainda, ndo serem considerados os

valores de sobrepreco.

LOTE 1 — Passagem Molhada na Comunidade Boca do Campo:

No orcamento contratado, Foi verificado sobrepreco de R$8.654,80, em item do

or¢camento contratado, conforme detalhado abaixo:

LOTE 1: item 2.3 — Bota fora do material resultante das escavagdes até 20km (m3)

Preco Unit. Preco Total
Qtde Preco Preco Cod. SINAPI SIQN API Sobrepreco
Unit.(R$) Total (R$) SINAPI | (R$) (BDI (R$)
(R$)
25%)
616 29,49| 18.165,84 gzeggss B 15,44 9.511,04 8.654,80

Além disso, foi verificado também que j4 havia placa da obra, e como nos outros lotes, foi
previsto 24m? de placa, mas foi executado no maximo 9m?, sendo considerado indevido,

pelo menos, 15m2, o que representa R$ R$ 1.395,00.

O sobrepreco total nesse lote é de R$ 10.049,80.

Placa da obra, lote 1

Local onde serd a passagem molhada do

Lote 1

Com rela¢do ao LOTE 1, verificou-se que a obra ainda ndo foi iniciada. Sendo assim,
recomenda-se ao DNOCS que apenas libere o recurso apds a revisdo do contrato, se ele
ainda estiver vigente, ou apds nova contratagdo. Caso contrdrio, que 0 DNOCS encerre o

convénio sem a execucao dessa Passagem Molhada.

Registre-se que no momento da visita a Prefeitura ndo dispunha de engenheiro ou técnico
para a resposta de ddvidas da equipe de fiscalizagdo. Nao foi possivel identificar o
responsével pela elaboragdo do Projeto, nem onde estaria localizado o bota-fora utilizado
para o material retirado nas escavagdes das obras. Na planilha orcamentéria, o valor

orcado para esse bota-fora estaria a uma distancia de 20 km.
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CONCLUSAO PRELIMINAR

Foi detectado sobrepreco de R$ 85.841,87, ja tendo sido convertido em superfaturamento
o valor de R$ 62.302,34. Além disso, verificou-se irregularidades na execucdo do
convénio, na licitacdo e na execug¢do do contrato. Os contratos encontram-se com 0S
prazos de vigéncia expirados, demandando providéncias do DNOCS no sentido de
ressarcimento do superfaturamento e devolucdo dos recursos ndo utilizados. Além disso,
sd0 necessarios esclarecimentos junto a Prefeitura, com relacdo a obra ndo concluida, para
providéncias.

Manifestacao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimenta¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciagcdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo so junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

Constou do Anexo IX, no documento “Sumario Executivo” a seguinte informacao para o
Convénio SIAFI 737346:

o

“Visando  solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n
709/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, ficando suspenso toda e qualquer repasse
de recurso e sob pena de devolucdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente podera ser avaliada apds o avaliacdo final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdo da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade primdria pela fiscalizacdo e acompanhamento do convénio € da
competéncia do 6rgado repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscalizagao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
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registrados pela CGU.

Além disso, foi feita circularizacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia do Rio Grande do Norte — CREA/RN sobre a existéncia de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART para as obras relativas a esse convénio.
Segundo informado por aquele Conselho, ndo foi encontrado registro de ART para as
obras de construcdo de 03 passagens molhadas nos acessos dos Distritos de Barreiras,
Caud, Assentamento Boca do Campo e Assentamento Bom Sucesso.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

8.1 — “A Comissdo apos andlise da planilha orcamentdria com pregos Sinapi,
encaminhada através do Oficio n° 033/2012 da Prefeitura Municipal de Pedra
Grande/RN, comparando os custos da Planilha original conveniada coma tabela de
custos do Sinapi/junho/2010 e composigcoes unitdrias de precos, observamos que o0s
precos praticados no ato do convénio estdo compativeis com os da tabela Sinapi,
conforme copia em anexo.”

8.2 — “A Comissdo manifestou-se no item 1.”

8.3 — “A Comissdao do DNOCS ndo teve acesso ao plano de trabalho do convénio,
portanto nada pode opinar sobre o periodo de vigéncia do mesmo.”

8.4 — “A Comissdo do DNOCS ndo teve acesso aos contratos das obras, portanto nada
pode opinar sobre o periodo de vigéncia dos mesmos.”

8.5 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”

8.6 — “A prefeitura encaminhou copia do detalhamento do BDI utilizado, através do
Oficio n° 033/2012, da Prefeitura Municipal de Pedra Grande/RN, conforme copia em
anexo.

Dessa forma, a Comissdo do DNOCS considera regularizada a situacdo da Prefeitura
Municipal de Pedra Grande/RN, no que concerne ao apontado no Relatorio Especial de
Auditoria da CGU n° 00190.024902/2011-11.”

Analise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

8.1 - NAO ACATADA

Na manifestacdo, a Prefeitura, por meio do Oficio n® 033/2012, de 08/03/2012, apresentou
planilhas orcamentdrias diferentes daquelas constantes do processo analisado pela equipe
de fiscalizacdo, tanto da planilha referente ao edital, quanto dos Boletins de Medic¢ao das
empresas contratadas. A planilha apresentada nessa manifestacdo contém servigos
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diferentes, com prec¢os unitdrios diferentes e até o preco global estd divergente. A equipe
de fiscalizac@o havia detectado sobrepreco no item “Bota-fora do material resultante das
escavagoes até 20km”, que sequer estd nas planilhas ora apresentadas.

Sendo assim, o sobrepreco identificado nao foi elidido.
8.2 - NAO ACATADA

O DNOCS informou que a Prefeitura manifestou-se sobre essa constatagdao no item 1.
Entretanto, o superfaturamento a que se refere essa constatacdo ndo € proveniente apenas
do sobrepreco do item anterior. Engloba esse sobrepreco e outros superfaturamentos,
como se pode observar no relatério.

Assim, a Comissdo do DNOCS e a Prefeitura ndo apresentaram manifestacdo conclusiva,
eximindo-se da responsabilidade pelas irregularidades constatadas pela fiscalizacdo da
CGU.

8.3 - NAO ACATADA

A Comissao do DNOCS nao apresentou manifestacdo conclusiva sobre as irregularidades
constatadas pela fiscalizacio da CGU. Além disso, o DNOCS deveria ter o Plano de
Trabalho aprovado, ou ter meios para obté-los.

8.4 - NAO ACATADA

A Comissdao do DNOCS nao apresentou manifestacdo conclusiva sobre as irregularidades
constatadas pela fiscalizacdo da CGU. Além disso, o DNOCS deveria os contratos das
obras, ou ter meios para obté-los.

8.5 - ACATADA

Por meio da Comissdo, o DNOCS nao apresentou posicionamento quanto ao ponto,
alegando que ndo dispde de meios para investigar atividades empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas no processo
licitatdrio, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgdo, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

8.6 _~ACATADA

Conforme a documentagdo apresentada, as cOpias enviadas pela prefeitura ndo apresentam
indicios de que tais documentos constem do processo de licitagdo, como referéncia as
folhas do processo. Dessa forma, a documentacdo deve ser inserida no respectivo
processo.

Ressalte-se que a Comiss@ao do DNOCS nio procedeu a anélise do processo licitatério do
convénio, conforme recomendado no item 3.3.5 do Relatério n° 00190.024902/2011-11
da CGU, limitando-se a realizar manifestacOes acerca das informacgdes prestadas pelo
gestor municipal. Tal providéncia seria necessdria dada a constatacdo de indicios de
fraudes do processo licitatério do convénio SIAFI 737346, inclusive quanto a possivel
direcionamento da licitacdo para duas empresas pertencentes a membros da mesma
familia

Ademais, ndo ha meng¢do sobre as demais impropriedades verificadas pela fiscalizacio da
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CGU, como falhas na formalizacio do processo e alteragdo de conta corrente do
conveénio.

Por outro lado, as providéncias de apuragdo das falhas identificadas no processo
licitatério, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Realizar fiscalizacdo na obra do convénio SIAFI 737346 de forma a avaliar a execugdo do
objeto, adotando as providéncias cabiveis.

Recomendacdo 2:

Adotar as medidas administrativas cabiveis de andlise conclusiva dos precos praticados,
bem como recomposi¢ao de prejuizos ao Erério.

3.1.1.11. Constatacéao

Direcionamento da licitacdo e indicio de que as obras foram executadas pela
Prefeitura. Superfaturamento de R$ 195.000,00 (Convénio n® 746743).

Prefeitura Municipal de Rafael Fernandes — RN — Convénio 746743

Legenda Descricao
Objeto do convénio Construcdo de passagens molhadas Marretas, Boi Morto e
Gangorra.
Vigéncia 16/08/2010 a 15/08/2012
Valor da Unido R$ 390.000,00
Valor da
contrapartida R$ 12.000,00
Valor liberado R$ 195.000,00
Contratada M & S Empreendimentos e Servicos: 03.954.299/0001-01

O convénio analisado tem como objeto a constru¢do de 3 passagens molhadas no
Municipio de Rafael Fernandes, no valor total de R$ 414.077,92 (valor do contrato). Para
o convénio ja foram liberados R$ 195.000,00 e pagos a empresa contratada R$
190.000,00.

Em andlise a documentagdo disponibilizada na Prefeitura, verificou-se que o processo
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referente ao convénio nao estava formalizado e a documentagdo foi guardada em uma
pasta sem qualquer autuacdo. Toda a documentacdo referente a Prefeitura, ou seja, a
contratante, edital, projetos, especificacdes técnicas, declaracdes, parecer juridico, ndao
estavam assinadas.

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

Em andlise a Ata de Reunido da Comissdo Permanente de Licitacdo, verificou-se que sete
empresas participaram do certame, tendo sido duas inabilitadas.

Na andlise das propostas de precos, a comiss@o desclassificou mais 3 empresas, pela falta
de apresentacdo de BDI e declaracdo de Precos Unitdrios e descumprimento de itens do
edital (itens 31 “d” e 32 “d” a “h”). No edital ndo ha citacdo clara de tais itens. Por outro
lado, em andlise ao processo, observou-se o descumprimento dos itens 3.2 “f”, “g” e “h”
por parte da empresa vencedora da licitacdo. Segue o mapa de apuracao:

Empresa Habilitada Classificada Classificacao

Sdo Bento sim nao -

Pingo D'dgua sim nao -
M&S sim sim 1* colocada
Vetor nao nao -
SERVCON sim nao -
Hudson sim sim 2% colocada
IMCON nao nao -

N3o hd na documentacdo analisada, comprovacdo de publicacdo do Edital de Licitacdo em
jornal de grande circulagdo local. Verificou-se a publicacdo apenas no Didrio Oficial da
Unido.

A empresa contratada, M&S Empreendimentos e Servicos — CNPJ 03.954.299/0001-01,
tem por endereco de sua sede a Rua Benjamim Constant 102, Centro, Macau/RN.

Realizada visita de inspecdo no endereco da sede da empresa, no dia 18/10/2011 as
10h10min, constatou-se que no local ndo existe placa indicativa da empresa e por
informacdo da Receita Federal e de um morador das proximidades, no endereco citado
funcionava um escritério de contabilidade e atualmente € o arquivo “morto” do Férum da
cidade. Abaixo registros fotogréficos:

Placa com a identificacdo do endereco Porta fechada sem identificacao

AUSENCIA DE BOLETINS DE MEDICAO NO PROCESSO
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N3ao foi identificado no processo os Boletins de Medicao referente ao(s) pagamento(s)
realizado(s) a empresa executora da obra. Por meio da andlise do extrato bancédrio da
conta do convénio e conforme informagdo da prépria Prefeitura, j4 foram realizados
pagamentos a empresa executora das obras, no entanto, ndo é possivel identificar quantas
medicdes foram feitas nem quais servigos foram medidos e pagos.

AUSENCIA DE PLACA DA OBRA

Na visita as passagens molhada, constatou-se que em nenhuma delas havia placa da obra,
indicando a fonte de recursos e o valor do empreendimento. No orcamento das 3
passagens molhada ha previsdo de Placa da Obra, no valor unitario de R$ 1.350,00. Ou
seja, além da ndo identificacdo do empreendimento, o fato demonstra pagamento indevido
de R$ 4.050,00.

EXECUCAO EM DESACORDO COM O PROJETO

Com relacdo a passagem molhada do Sitio Boi Morto, a extensdo total observada é de
410m, enquanto que o previsto era de 200m. O que nos foi informado pelo representante
da prefeitura é que foi prevista uma extensdo do trecho da passagem molhada, por meio
de execugdo de aterro. Nao foi esclarecido quem ird arcar com as despesas dessa extensao.
O projeto analisado ndo prevé essa extensdo e ndo foi identificada adequagdo de projeto
incluindo-a.

Detalhe do inicio da passagem molhada

Aterro antes da passagem molhada )
apos o aterro

PROJETO INADEQUADO

Com relacdo a passagem molhada do Sitio Marretas II, ha indicios de que o projeto seja
inadequado, pois trata-se de um local com grande desnivel topografico, por onde passa
um riacho. Segundo o préprio representante da prefeitura, em épocas de chuva, a
enxurrada no local é muito forte. Sendo assim, a solucdo mais adequada seria a
construcdo de pontilhdo ou de bueiro, conforme fotos do local:
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Tramo esquerdo da passagem a partir do |Tramo direito da passagem a partir do
riacho riacho

Passagem molhada sendo construida em local de grande desnivel topografico

INDICIO DE QUE AS OBRAS FORAM EXECUTADAS PELA PROPRIA
PREFEITURA

Em visita as obras, ndo foram identificados funciondrios da empresa contratada. Em
questionamento a um dos trabalhadores que estavam na obra, o mesmo ndo soube
informar para que empresa trabalhava. Além disso, foi observado a utilizacdo de
equipamento da Prefeitura ou do Governo do Estado do Rio Grande do Norte:

Foto de trator com indica¢do de ser méquina publica.

A identificacdo dos servigos concluidos e pagos e quem € o executor da obra mostra-se
dificultado, devido a ndo comprovacgao dos Boletins de Medicao. Ha pagamentos no valor
total de R$ 190.000,00 para a empresa executora, mas nao foi possivel verificar a que esse
valor se refere e se essa empresa € a real executora da obra.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Do exposto, considerando a auséncia da empresa nas obras, o indicio de que a execugdo
estd sendo feita pela prefeitura e/ou governo estadual, a ndo comprovacgdo dos boletins de
medicdo, execu¢do em desacordo com o Projeto, e ainda, a inadequabilidade do mesmo,
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conclui-se pelo superfaturamento de R$ 195.000,00 repassado pelo DNOCS (1* parcela
do convénio).

Importa ainda ressaltar que foi feita circularizacdo junto ao CREA/RN sobre a existéncia
de ART para as obras relativas a esse convénio. Segundo informado por aquele Conselho,
nao foi encontrado registro de ART para as obras de construcdo de passagens molhadas
Marretas, Boi Morto e Gangorra.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento dos convénios.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentacdo financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

Constou do Anexo IX, no documento “Sumario Executivo” a seguinte informag¢do para o
Convénio SIAFI 746743:

“Visando  solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n°
719/CMC/DG/GAB/2011 a Prefeitura Municipal citada, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, ficando suspenso toda e qualquer repasse
de recurso e sob pena de devolucdo dos recursos recebidos.”

Andlise do Controle Interno:

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar o convenente, a
efetividade de tal medida somente poderd ser avaliada apds o avalia¢do final do DNOCS,
permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso, ndo
foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas questdes
que envolvem servidores do 6rgao.
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Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdo da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e acompanhamento do convénio é da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscaliza¢ao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Conforme entendimento exposado na Nota Técnica n° 1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR,
de 06/12/2011, com relacdo ao direcionamento da licitacdo as providéncias de apuragdo
das falhas identificadas no processo licitatério, realizado pelo 6rgdo municipal com
recursos federais do convénio, sdo de competéncia do Ministério Publico Federal. Desse
modo, tendo em vista o encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n°
00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que nao cabem providéncias adicionais
do DNOCS.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Promover acdes efetivas para apuracdo de responsabilidade pelas fragilidades constatadas
no convénio em referéncia.

Recomendacio 2:

Concluir o procedimento de notificagdo e adotar as medidas administrativas cabiveis de
andlise conclusiva sobre o assunto, bem como recomposicao de eventuais prejuizos ao
Erario.

3.1.1.12. Constatacéao

Outras irregularidades graves na execucio dos convénios, acarretando sobrepreco
de R$ 626.002,79.

Além das inspecoes fisicas e visitas a Prefeituras, foram realizadas analises nos processos
de execucdo do convénio por parte das Prefeituras.

Dessa andlise, observou-se que as prefeituras descumpriram diversos requisitos técnicos e
legais nas licitagdes, execug¢do dos contratos e acompanhamento. Essas situagdes
favoreceram a ocorréncia de diversas irregularidades, tais como: sobrepreco,
direcionamento da licitacdo, falhas nos orcamentos, falhas nos processos de medi¢do e na
autuag@o dos processos.

Apresenta-se a seguir as irregularidades mais graves que acarretaram prejuizo ao Erdrio:
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Sobrepreco
Convénio Municipio Objeto Irregularidade
(R$)
Sobrepreco em todas
Construcio de barragem em Riacho de Fora, Salgado
657314 | Sao Jodo do Sabugi as planilhas 55.707,30
e Japiagu.
contratadas
Sao Paulo do Sobrepreco na
653301 Construcdo de passagem molhada Riacho Condessa. 118.977,28
Potengi planilha contratada
Recuperagdo de passagem molhada no Sitio Riacho Sobrepreco na
657328 Jardim de Piranhas 26.994,73
dos Bois. planilha contratada
Construcdo de acude em Sitio Acauda, Malhada Sobrepreco na
653298 Ruy Barbosa 306.409,68
Grande e Boqueirao. planilha contratada
Sobrepreco em todas
Recuperagdo do A¢ude Mirim, na comunidade Baixa
738563 Portalegre as planihas 53.773,36
Grande e Abastecimento d'dgua no Sitio Cajazeiras.
contratadas
Construcdo de passagens molhadas nos acessos as
Sobrepreco na
737396 | Sao Bento do Norte|Comunidades de Sitio Baixa do Quixabd, Guajird e 23.399,29
planilha contratada
Santa Vitéria
Sobrepreco em todas
738560 | Serra de Sao Bento |Construgao de 03 passagens molhadas as planilhas 40.741,15
contratadas
Total 626.002,79
CONCLUSAO PRELIMINAR

Além do sobrepreco de R$ 626.002,79 verificado nos outros convénios, foram
identificadas irregularidades tipificadas como: direcionamento da licitacdo, falhas nos
orcamentos, falhas nos processos de medi¢@o e na autuacio dos processos.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentacdo financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatacoes com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo soé junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

(...)”

Registre-se que no Anexo IX, no documento “Sumadrio Executivo”, o DNOCS se
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manifestou nos seguintes termos:

“Visando solucionar os problemas apresentados, foram enviados os Oficios n° 729, 730,
711, 718, 720, 717 e 716/CMC/DG/GAB/2011, respectivamente, as Prefeituras
Municipais citadas na planilha acima, sendo concedido prazo de 30 dias para que tais
pendéncias sejam sanadas, ficando suspensos todos e quaisquer repasses de recurso e
sob pena de devolugdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

Em que pese a providéncia adotada pela Autarquia no sentido de notificar os convenentes,
a efetividade de tal medida somente poderd ser avaliada apdés o avaliagdo final do
DNOCS, permanecendo, portanto, a ressalva até que o assunto seja esgotado. Além disso,
nao foram tomadas medidas efetivas quanto aos possiveis desvios de conduta nas
questdes que envolvem servidores do 6rgao.

Cabe ressaltar, que o DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas
irregularidades constatadas pela fiscalizagdo da CGU. No entanto, deve-se registrar que a
responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e acompanhamento do convénio é da
competéncia do 6rgao repassador dos recursos. Dessa forma, a deficiéncia na fiscaliza¢ao
e acompanhamento do convénio sdo fatores que favorecem a ocorréncia dos fatos
registrados pela CGU.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos ao acompanhamento de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

5) Convénio SIAFI 657328- Jardim de Piranhas
Objeto: Recuperagao de passagem molhada no Sitio Riacho dos Bois.

5.1 — “A Comissdo apds andlise da documentacdo encaminhada através do Oficio n°
040/2012-GP, da prefeitura municipal de Jardim de Piranhas/RN, identificou a
documentacdo apontada como em falta no relatério da CGU, conforme copias anexas.”

5.2 = “A Comissdo ndo recebeu a planilha comparativa de custos com base na tabela
Sinapi/setembro/2009, para averiguacdo de possivel sobrepreco nas planilhas
contratuais.”

5.3 = “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
9 — Convénio SIAFI 738563 — Portalegre
Objeto: Recuperagdo do Acude Mirim, na comunidade Baixa Grande.

9.1 — “A Comissdo apos andlise da documentacdo encaminhada ao DNOCS através do
Oficio n° 288/2011, da prefeitura municipal de Portalegre/RN, identificou a
documentacdo apontada como em falta no relatério da CGU, conforme copias anexas.”

9.2 — “A Comissdo apos andlise da documentacdo encaminhada através do Oficio n°
062/2012, da Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, verificou que os precos
contratados sdo inferiores aos da tabela de custos Sinapi/agosto/2009, conforme copias
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anexas.”
9.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
Justificativa dos gestores municipais:

“Com efeito, em face do controle interno, que também se dd na fase de habilitacdo, o
Municipio procedeu com a cautela necessdria em exigir a documentagdo prevista nos art.
27, 28 e 29 da Lei n°® 8.666/93, tendo as empresas apresentado os elementos necessdrios
para sua inscri¢cdo junto a administracdo publica, conforme prevé o art. 35.

Vale ressaltar que, em ato continuo, o Municipio procedeu com a contratacdo das
empresas vencedoras do certame, por preencherem as normas editalicias
preestabelecidas e, pelo fato do processo licitatorio estar em consondncia com a Lei n°
8.666/93, ndo cabendo ao Municipio, naquele instante, com a devida vénia, proceder com
a visita in loco a sede das empresas vencedoras da licitacdo, a uma, por que ndo havia
nenhuma suspeita ou dentincia acerca da idoneidade das empresas; a duas, por que as
referidas empresas ndo tinham sede na Comarca de Portalegre, em que se poderia, de
forma célere e objetiva, ter uma posicdo sua real localizacdo; a trés, que o municipio, em
face do processo de habilitacdo, observou os preceitos contidos no art. 27 e seguintes da
Lei de Licitagdo™.

10 — Convénio SIAFI 738563 — Portalegre
Objeto: Abastecimento d'dgua no Sitio Cajazeiras.

10.1 — “A Comissdo apos andlise da documentagcdo encaminhada ao DNOCS através do
Oficio n° 288/2011, da prefeitura municipal de Portalegre/RN, identificou a
documentacdo apontada como em falta no relatério da CGU, conforme copias anexas.”

10.2 — “A Comissdo apds andlise da documentacdo encaminhada através do Oficio n°
062/2012, da Prefeitura Municipal de Portalegre/RN, verificou que os precos
contratados sdo inferiores aos da tabela de custos Sinapi/agosto/2009, conforme copias
anexas.”

10.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
Justificativa dos gestores municipais:

“Com efeito, em face do controle interno, que também se dd na fase de habilitacdo, o
Municipio procedeu com a cautela necessdria em exigir a documentagdo prevista nos art.
27, 28 e 29 da Lei n° 8.666/93, tendo as empresas apresentado os elementos necessdrios
para sua inscri¢cdo junto a administracdo publica, conforme prevé o art. 35.

Vale ressaltar que, em ato continuo, o Municipio procedeu com a contratacdo das
empresas vencedoras do certame, por preencherem as normas editalicias
preestabelecidas e, pelo fato do processo licitatorio estar em consondncia com a Lei n°
8.666/93, ndo cabendo ao Municipio, naquele instante, com a devida vénia, proceder com
a visita in loco a sede das empresas vencedoras da licitacdo, a uma, por que ndo havia
nenhuma suspeita ou dentincia acerca da idoneidade das empresas, a duas, por que as
referidas empresas ndo tinham sede na Comarca de Portalegre, em que se poderia, de
forma célere e objetiva, ter uma posicdo sua real localizacdo; a trés, que o municipio, em
face do processo de habilitacdo, observou os preceitos contidos no art. 27 e seguintes da
Lei de Licitagdo”.

11 - Convénio SIAFI 653298 — Ruy Barbosa
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Objeto: Construcdo de acude em Sitio Acaud, Malhada Grande e Boqueirao.

o

11.1 — “A Comissdo apos andlise da documentacdo encaminhada através do Oficio n
002/2012-GAB, identificou a documentacdo apontada em falta no item 1 do anexo I — B
das irregularidades apontadas.”

11.2 — “A Comissdo elaborou uma planilha comparativa utilizando precos unitdrios da
tabela Sinapi abril/2009, data da planilha original e identificou que os precos contidos
na planilha original estavam abaixo dos pregos Sinapi/abril/2009, documentacdo
apontada como sobrepreco, conforme item Il do anexo I — B das irregularidades
apontadas.”

11.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”

11.4 — “Tomando-se como base as planilhas comparativas elaboradas pela Comissdo,
ndo constatamos sobrepreco.”

11.5 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
Justificativa dos gestores municipais:

“A ultima citacdo apontada é que a empresa contratada pode ser de ‘fachada’. Ndo
sabemos com exatiddo quais elementos de prova ddo conta desta conclusdo, pela CGU,
mas é oportuno demonstrar a esse Departamento que a empresa Hidroterra, além de ser
uma construtora de vasto conhecimento no mercado e como de boa qualidade, é idbonea e
detém as condicoes técnicas necessdrias para execucdo dos servicos conveniados, como
bem vinha executando até a citagdo desse Departamento.

Mas, por ter havido rdpida citacdo no relatorio apenso ao Oficio n° 718, de que no
suposto endereco da empresa funciona o escritorio de advocacia do Dr. Barbosa,
achamos ser essa a base de informagoes que leva a CGU a concluir de que a empresa
Hidroterra seria de “fachada”. Mas sobre o fato, como podemos verificar no cartdo do
CNPJ da empresa, a mesma estd sediada a sala comercial, 101, do Centro Empresarial
Damondot, n° 887, Centro, Jodo Pessoa/PB, onde também funciona o escritorio do
procurador da empresa, o Senhor Jodo Fernandes Barbosa — OAB/PB 3284 — advogado,
conforme fotos que apensamos.”

13 — Convénio SIAFI 657314 — Sao Joao do Sabugi
Objeto: Construgdo de barragem em Riacho de Fora, Salgado e Japiacu

13.1 — “A Comissdo apos andlise da documentagcdo encaminhada ao DNOCS através do
Oficio n® 2186/2011-PMSJS/AT, datado de 21 de dezembro de 2011, da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo do Sabugi/RN, identificou a documentacdo relacionada ao item 1
das faltas apontadas pelo relatorio da Controladoria-Geral da Unido. Conforme copias
anexas.”

13.2 — “A Comissdo verificou que o Oficio n® 350-A/2011 PMSJS/GAB, expoe os valores
licitados e corrigidos de acordo com a tabela do Sinapi/DNOCS (mar¢o/2009), em anexo
a planilha comparativa e composicdo de precos relativa aos itens 2.1 e 2.3, das planilhas
orcamentdrias.”

13.3 — “A Comissdo analisou a documentagcdo quanto a empresa ganhadora, Bonacci
Engenharia e Comércio Ltda., que ratifica em documentos: carteira de trabalho,
contratos, CNPJ, dentre outros (documentos anexos).”
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13.4 — “A Comissdo analisou e verificou que em relacdo ao registro do Siafi, foi
corrigido pelo Didrio Oficial da Unido datado de 11/11/2009, conforme copia em
anexo.”

14 — Convénio SIAFI 653301 — Sao Paulo do Potengi
Objeto: Construcdo de passagem molhada Riacho Condessa.

14.1 — “A Comissdo apos andlise verificou na documentacdo encaminhada no Oficio n°
277/2011-GP da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo do Potengi/RN, a documentacdo
relativa as publicacoes a qual anexamos.”

14.2 — “A prefeitura encaminhou através do Oficio n° 019/2012, planilhas de composi¢do
unitdria de custos, com base nos insumos da tabela Sinapi abril/2009, a qual constata-se
que os pregos praticados estdo alinhados com a planilha original conveniada.”

14.3- “A Comissdo analisou e acatou as justificativas apresentadas no Oficio n°
277/2011-GP.”

15 — Convénio SIAFI 738560 — Serra de Sao Bento

Objeto: Construgdo de 03 passagens molhadas, uma na comunidade Riacho dos
Cambiteiros I[I/0Olho D'dgua, uma na comunidade Panelas e outra na Estrada da Mariana/
Riacho Mela Bode.

15.1 — “A Comissdo apos andlise da documentacdo encaminhada pela prefeitura
municipal, identificou a documentacdo apontada em falta no item 1 do anexo I — B das
irregularidades apontadas.”

15.2 — “A Comissdo analisou as planilhas encaminhadas pela prefeitura municipal com
base nos precos Sinapi/abril/2010 e Composicoes Unitdrias de Precos (Composi¢cdo),
onde foi observado que os precos praticados estdo em conformidade com os precos
conveniados, portanto ndo observamos sobrepreco, conforme item 2 do anexo I — B das
irregularidades apontadas.”

15.3 — “A Comissdo ndo dispoe de meios para investigar atividades empresariais.”
Justificativa dos gestores municipais:

“O processo licitatorio se deu através da modalidade Tomada de Precos de n° 003/2010,
devidamente publicada no DOU n° 126, de 05/07/2010, as fls. 118, se¢cdo 3. Se observa
pela copia integral do processo licitatorio em comento que na data aprazada para
abertura e julgamento das propostas somente compareceu a empresa H & M Construcdo
e Comércio Ltda. - CNPJ: 07.319.658/0001-00.

Como o comparecimento de apenas uma empresa ndo inviabiliza o processo, seguiu-se a
sessdo com abertura de envelopes de documentos da empresa, tendo esta cumprido todas
as exigéncias editalicias, apresentando documentacdo regular e habilitando-a as demais
etapas.

Como tudo mostrou-se correto, passou-se a andlise da proposta de precos tendo sido
homologado o valor de R$ 356.256,02.

Consta da documentagdo anexa a proposta que o socio administrador da empresa além
de deter 96,5 % de participacdo no capital social da empresa, também teve vinculo

126 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

empregaticio com o Governo do Estado do Rio Grande do Norte entre os anos de 2004 a
2010.

Ora, e que pese tais colocagoes, ao Municipio de Serra de Sdo Bento/RN ndo se deve
apontar nenhuma ressalva. A uma porque, ndo hd nenhum impedimento legal que
justifique a inabilitacdo da empresa H & M em razdo da composi¢cdo de seu quadro
societdrio. Se ndo hd amparo legal para tal, ao fazé-lo estaria a Comissdo Permanente
de Licitacdo criando ‘discrimen’ ensejador de consequéncias judiciais/patrimoniais a
prefeitura.

A duas porque nenhum dos documentos exigidos por lei para habilitar a participacdo de
uma empresa no certame licitatorio tem o conddo de demonstrar o que foi levantado pela
Auditoria da CGU, ou seja, somente através de investigacdo foi possivel aferir a situacdo
de servidor puiblico do socio administrador da H & M.

Andlise do Controle Interno:

As andlises desta constatacdo foram transcritas da Nota Técnica n°
1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 6.7.2012, que examinou a manifestacio do DNOCS
aos pontos consignados no Relatério de Demandas Especiais n° 00190.024902/2011-11.

5) Convénio SIAFI 657328— Jardim de Piranhas
5.1 - ACATADA

Conforme documentagdo apresentada, entende-se que o ponto foi sanado. Contudo, tal
fato evidencia que a Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da
CGU, o que expde a fragilidade inicial da autuacdo processual.

5.2 -NAO ACATADA

Foi informado que a Comissao nao recebeu a planilha comparativa de custos. Assim, o
DNOCS nao providenciou a averiguagdo de possivel sobrepreco, eximindo-se de sua
responsabilidade pela irregularidade constatada. Entretanto, ndo consta em nossos
registros qualquer contato da Comissdao do DNOCS solicitando esse detalhamento, o que
prontamente teria sido atendido.

A planilha comparativa utilizada foi a seguinte:

Convénio SIAFI 657328 - Prefeitura de Jardim de Piranhas - RN - Valor do Convénio = R$ 400.00(

Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Setembro/2009 - BDI adotado = 30% -

Valores em R$

Obra: Recuperacgdo de passagem molhada no Riacho dos Bois

Contratada: Veneza Construcdes
Ltda.
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A - Prefeitura B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 30%

ItemServico Unid Quant.
Preco Preco Custo Preco

Unit. Total Fonte CédigoUnit. Unit. Preco Total

Escavacdo

mecanica em
solo de qualquer
categoria, exceto

rocha,
profundidade até SINAPI23418/

2.2 2,0 metros m3 108 24,87 2.685,96 RN nac|l 3,72 4,84 522,29
Carga

mecanizada de
com bota fora de

material DMT SINAPI74140/
2.3 Jaté 10 km m3 108 24,87 12.685,96 RN nac3 8,81 |11,45 1.236,9:
Concreto
ciclépico  para
muro de

conten¢do, com
30% de pedra de
mao, fck=13,5
Mpa, inclusive SINAPI 23437/
3.2 |lancamento m3 |502,2 |295,11148.204,24 RN nac|1 198,54/258,10/129.618,82

Demoli¢ao  de|

alvenaria em
pedras e em
concreto
ciclopico sem
reaproveitamento
- passagem
molhada
existente e SINAPI
4.4 |danificada m3 108 83,01 8.965,08 RN nac|72219 29,69 38,60 4.168,48
TOTAL 162.541,24 135.546,51

SOBREPRE!

Assim, ainda resta pendente a andlise do DNOCS sobre a questao.

5.3 -ACATADA
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Por meio da Comissdo, o DNOCS nao apresentou posicionamento quanto ao ponto,
alegando que nao dispde de meios para investigar atividades empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuragdo das falhas identificadas no processo
licitatério, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgao, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

9.1 - ACATADA

Conforme documentagdo apresentada, entende-se que o ponto foi sanado. Contudo, tal
fato evidencia que a Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da
CGU, o que expde a fragilidade inicial da autuacdo processual.

9 — Convénio SIAFI 738563 — Portalegre
9.2 - ACATADA PARCIALMENTE

Na manifestacdo foi informado que os precos sao inferiores as tabelas de custos do
SINAPI, conforme tabela anexada. Entretanto, verifica-se nessa tabela que para diversos
servicos foram utilizadas composi¢des de custo unitario — CUP elaboradas pela Prefeitura,
com precos do insumo do SINAPIL. Na mesma linha de andlise para o convénio Siafi n°
737477, de Coronel Ezequiel, item 4.1, a CGU demonstrou que hd composi¢dao
correspondente do SINAPI, ndo sendo necessdria, e nem guarda fundamento legal, a
elaboracgao de outra.

As composicoes do SINAPI devem ser utilizadas, preferencialmente, como referéncia,
devendo outros tipos de composi¢des serem utilizados apenas em caso de ndo estarem
presentes naquela referéncia.

Composigoes que foram utilizadas o SINAPI como referéncia:

- “Meio-fio de pedra”;

- “Concreto simples para execucao de sarjeta”;

- “Concreto ciclopico com 30% pedra de mao fck=18Mpa”;

- “Reboco de argamassa de cimento e areia, trago 1:3 + aditivo impermeabilizante”; e
- “Impermeabilizacdo com manta asfaltica e protecdo mecénica’.

Verifica-se que a Prefeitura apresentou composi¢des ja do SINAPI Referencial, que,
realmente, devem ser utilizadas preferencialmente em relagdo a outras composi¢des do
proprio SINAPI, tendo em vista ji terem sido revisadas, portanto, sdo de maior
credibilidade. Sendo assim, a CGU pode acatar a adocao de tais composicoes, desde que o
DNOCS verifique se realmente elas se adequam aos servicos que realmente serao
executados em campo, analisando os insumos dessas composi¢des, como ja realizado nas
andlises dos itens 4.1 e 6.1.

Nao obstante o acatamento de tais composicoes, verificou-se que a Prefeitura utilizou de
pratica inadequada para a demonstracdo de que seus precos licitados estariam abaixo do
SINAPI, para o contrato com a Terramaq. Mais uma vez, a planilha apresentada na
manifestacdo estd diferente da planilha constante do processo, analisada na fiscalizacao.
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Mas nesse caso, o valor final dos orcamentos estdo iguais, tendo-se observado a alteragdo
dos precos unitdrios (a fim de parecerem abaixo do SINAPI), conforme se observa a
seguir:

-Convénio SIAFI 738563 - Prefeitura de Portalegre - RN - Valor do Convénio = R$
341.250,00. Quadro Comparativo dos Precos Contratados - TP 003/2010 - Precos Base
Setembro/2009 - BDI adotado = 23% - Valores em R$. Obra: Ampliagdo do Acgude
Mirim. Contratada: Terramaq Locagdo e construcgao.

A = Prefeitura - | B = Prefeitura - C = Empresa - D = SINAPI -

Processo Manifestacao Manifestacao Manifestacao

Item Servico Unid | Quant.
Preco| Preco |Preco| Preco |Preco| Preco Preco | Preco

Unit. Total Unit. Total Unit. Total Unit. Total

Limpeza no local
do empréstimo e

1.1|da bacia m? 10000| 0,46 4600 0,3 3000, 0,27 2700 0,44 4400

1.2|Placa da obra unid 11989,32 989,32|811,65 811,65|805,65 805,65/1093,48| 1093,48

Escavagao carga
transporte do
material
silico-argiloso
DMT 2,0 km
jazida de

2.1 emprestimo... m3 12359,15| 5,35 66121,45] 5,34 65615,78| 5,31| 65247,16 5,58| 68564,81

Espalhamento,
homogeneizagao,
umedecimento,
compactagdo
camadas de 20
cm p/enchimento
da fundag@o e
ampliacdo da

2.2|parede m3 12359,15| 3,56| 43998,57 3,6/ 44235,36| 3,57 43866,73 3,6 44235,36

Preparo e
regularizagdo dos
taludes e do

2.3|coroamento m? 6189,99| 1,88 11637,18 1,6 9719,38| 1,57 9537,14 1,69| 10266,09

Alvenaria
ordindria de
pedra marroada,
com armamassa
de cimento e

areia no traco de

3.11:4.. m3 109,83(255,79| 28093,42|308,75| 33910,01|305,69| 33573,93| 313,05| 34382,28
Meio fio de

4.1|pedra M 4394 16,3] 7162,22) 132 5789,52| 13,16 577198 16,95 7434,27
Calha em

alvenaria de

4.2|tijolo comum m 109,5 8 876 8 900 7,82 879,75
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Concreto simples
para execugao de

4.3|sarjeta m 6,6/366,85| 2417,76) 290 1914/291,55 1924,23| 381,52 2518,03

TOTAL 165895,92 165.895,70 164.306,57 172894,32

A coluna A deveria ser igual a coluna B.

Ha falta de informacdo no processo quanto ao BDI utilizado. Verificou-se que o BDI no
contrato da empresa Terramaq era de 23% e de 20,5% no contrato da empresa Novo
Horizonte. Nessa manifestacao, verificou-se que o BDI utilizado pela Prefeitura é de 30%.
Assim, mais um problema foi identificado: os precos deveriam ter sido comparados com
BDIs correspondentes, o que nao foi observado.

A andlise dessa manifestacdo foi inviabilizada, tendo em vista a apresentacdo de
documentacao divergente da analisada em processo. Tal fato demonstra fragilidade dos
controles internos do DNOCS, tendo em vista que ndo verificou a situacdo irregular
apontada pela CGU e sequer constatou que a documentacdo apresentada pela Prefeitura
divergia da documentacdo constante do processo, eximindo-se da responsabilidade de
acompanhamento do convénio.

9.3 - ACATADA

A Comissao do DNOCS alega que nio dispde de meios para investigar as atividades
empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigagdes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.

10 — Convénio SIAFI 738563 — Portalegre
10.1 - ACATADA

Idem andlise do item 9.1.

10.2 - ACATADA PARCIALMENTE

Idem andlise do item 9.2

10.3 - ACATADA

Idem andlise do item 9.3

11 - Convénio SIAFI 653298 — Ruy Barbosa
11.1 - ACATADA

Conforme documentagdo apresentada, entende-se que o ponto foi sanado. Contudo, tal
fato evidencia que a Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da
CGU, o que expde a fragilidade inicial da autuacdo processual.

11.2 - ACATADA PARCIALMENTE
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Mesma constatagdo do item 11.4, com a mesma anélise daquela.
11.3 - ACATADA

A Comissao do DNOCS alega que nao dispde de meios para investigar as atividades
empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas no processo
licitatorio, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele 6rgdo, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

11.4 — ACATADA PARCIALMENTE

O DNOCS informou que a Prefeitura apresentou planilha comparativa (base abril/2009),
demonstrando que nao havia sobrepreco. A CGU utilizou data-base de janeiro/2010, data
do Edital, tendo em vista que no processo analisado ndo havia informacdo quanto a
referéncia utilizada. Verificou-se que os precos de abril de 2009 estdo maiores que os de
janeiro de 2010, ou seja, houve reducdo dos precos de referéncia nesse tempo. Assim,
para ser mais conservador, foi considerada a base de abril/2009.

Na manifestacio da Prefeitura, encaminhada ao DNOCS, verifica-se que a mesma
solicitou detalhamentos das constatagdes desta CGU, tal como a planilha de anélise, com
a indicacdo do sobrepreco levantado, e esta ndo foi encaminhada. Sendo assim, a
Prefeitura encaminhou a anélise de todos os precos.

Em andlise a planilha encaminhada pela Prefeitura, ndo obstante a falta de verificagdes
pelo DNOCS, verifica-se que alguns pontos foram elididos e outros nao:

- O servico de “Espalhamento de material escavado” foi comparado pela CGU com
composi¢do cuja unidade € m?2. A unidade do servico apresentado na planilha e na
composi¢do apresentada pela Prefeitura estd em m3, e pela composi¢do utilizada, ndo ha
sobrepreco. Assim, esse ponto fica elidido;

- Para o item “Compactacdo mecanica de aterro”, a Prefeitura utilizou composi¢ao
divergente, e mais cara, que a composicdo utilizada pela CGU. O DNOCS deve entio
verificar a motivagdo para utilizagdo da composi¢do mais onerosa, da mesma forma que
realizado nas andlises dos itens 4.1 e 6.1. Nesse caso, mantém-se o sobrepreco,
atualizando apenas a data-base para abril/2009;

- A composicao utilizada pela CGU para o servico de “Escavacdo mecanica de drea com

trator sobre esteira”, n° 74205/1, nao estd no SINAPI de abril/2009, por ser composi¢ao
do SINAPI referencial, e nessa época, essa composicdo ainda ndo havia sido revisada.
Assim, utilizou-se a composi¢do apresentada pela Prefeitura, o que elide também esse
sobrepreco;

- Para o item ‘“Alvenaria de pedra marroada em argamassa de cimento e areia no trago
1:4”, a Prefeitura utilizou composicao divergente, e mais cara, que a composi¢ao utilizada
pela CGU. O DNOCS deve entdo verificar a motivacdo para utilizagdo da composicao
mais onerosa, da mesma forma que realizado nas anélises dos itens 4.1 e 6.1. Nesse caso,
mantém-se o sobrepreco, atualizando apenas a data-base para abril/2009.

As tabelas a seguir apresentam o cdlculo do sobrepreco, apds a manifestacdo da
Prefeitura:
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1) Convénio SIAFI 653298 - Prefeitura de Ruy Barbosa - RN. Quadro Comparativo dos
Precos Contratados - Pre¢os Base abril/2009 - BDI adotado = 25% - Valores em R$ Obra:
Acude Comunitario Malhada Grande Contratada: Hidroterra Construtora Ltda. Valor
contratado R$ 322.008,60.

Item |Servico Unid |Quant. A - Contrato B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 25% Comparativo
Preco |Preco Custo Preco
Fonte |Coédigo Preco Unit. B-A
Unit. |Total Unit. Total
Espalhamento
SINAPI|60846
43630|de material m? [18770,99| 3.,49| 65510,76 3,51 4,39|82357,72 16846,96
RN nac|/001
escavado
Compactagdo
pactas SINAPI
2151 |mecénicade |m3® |18770,99 2,64| 49555,41 72145 1,74 2,18| 40826,9 8728,51
RN nac
aterro
Escavagao

mecanica de
SINAPI 23433
15339 |4rea com m3 1000| 3,24 3240 2,87 3,59 35875 3475
RN nac|/001
trator sobre

esteira

Alvenaria de
pedra

marroada em
SINAPI| 70930/
3338|argamassa de |[m3 233,9/246,85| 57738,22 149,15 186,44|43607,73 14130,48

RN nac|1
cimento e

areia no traco

1:4

TOTAL 176044,38

SOBREPRECO |22858,99

2) Convénio SIAFI 653298 - Prefeitura de Ruy Barbosa - RN Quadro Comparativo dos
Precos Contratados - Pre¢os Base abril/2009 - BDI adotado = 25% - Valores em R$ Obra:

Acude Comunitério da Caud Contratada: Hidroterra Construtora Ltda. Valor contratado =
RS 147243,12.

Item |Servico Unid | Quant. A - Contrato B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 25% Comparativo
Preco |Preco Custo Preco
Fonte |Codigo Preco Unit. B-A
Unit. |Total Unit. Total
Espalhamento
SINAPI 60846
43630|de material m3 18770,99) 3,49| 65510,76 3,51 4,39/82357,72 16846,96
RN nac|/001
escavado
Compactacio
pactas SINAPI
2151|mecanicade |m3 18770,99| 2,64| 49555,41 72145 1,74 2,18| 40826,9 8728,51
RN nac
aterro
Escavagao
SINAPI 23433
15339 |mecénica de |m3 1000, 3,24 3240 2,87 3,59| 3587,5 347.,5
RN nac|/001

drea com
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trator sobre
esteira

Alvenaria de
pedra
marroada em
SINAPI| 70930/
3338|argamassa de |m3 233,9/246,85| 57738,22 149,15 186,44|43607,73 14130,48
RN nac|1
cimento e
areia no traco

1:4

TOTAL 176044,38

SOBREPRECO |22858,99

3) Convénio SIAFI 653298 - Prefeitura de Ruy Barbosa - RN Quadro Comparativo dos
Precos Contratados - Pre¢os Base abril/2009 - BDI adotado = 25% - Valores em R$ Obra:
Acude Comunitdrio Boqueirdo I Contratada: Hidroterra Construtora Ltda. Valor
contratado = R$ 147259,23.

Item |Servico Unid |Quant. A - Contrato B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 25% Comparativo
Preco |Preco Custo Preco
Fonte |Codigo Preco Unit. B-A
Unit. |Total Unit. Total
Espalhamento
SINAPI| 60846
43630|de material m?3 5898,92| 3,48)20528,24 3,51 4,39/25881,51 5353,27
RN nac|/001
escavado
Compactagio
P ¢ SINAPI
2151|mecénicade |m3 5898,92| 2,64|15573,15 72145) 1,74 2,18|12830,15 2743
RN nac
aterro
Escavagado
mecanica de SINAPI 23433
15339 m3 1730| 3,23] 55879 2,87 3,59 6206,38 618,48
drea com trator RN nac|/001

sobre esteira

Alvenaria de

pedra marroada
em argamassa SINAPI| 70930/
3338 m3 233,9|246,85|57738,22 149,15 186,44|43607,73 14130,48
de cimento e RN nac|1
areia no traco

1:4

TOTAL 99427,51

SOBREPRECO|16873,48

Ap0s os esclarecimentos da Prefeitura, o sobrepreco total reduziu para R$ 61.482,95,
devendo o DNOCS elidir as questdes ainda pendentes.

11.5 - ACATADA

A Comissao do DNOCS alega que nao dispde de meios para investigar as atividades
empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigagdes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
orgdo, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.
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Além dos itens elencados acima, ainda sobre o convénio SIAFI 653298, ndo houve
manifestacdo, por parte do DNOCS, referente a inconsisténcia entre as informacdes de
vigéncia dos Convénios SICONV e Portal da Transparéncia, conforme exposto no item
3.3.7 do Relatério n° 00190.024902/2011-11 da CGU. Foi constatada discrepancia dos
periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no Portal da
Transparéncia, fruto da auséncia de registro no Siconv dos termos aditivos assinados.

13 — Convénio SIAFI 657314 — Sao Joao do Sabugi
13.1 - ACATADA

Conforme documentagdo apresentada, entende-se que o ponto foi sanado. Contudo, tal
fato evidencia que a Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da
CGU, o que expde a fragilidade inicial da autuacdo processual.

13.2 - NAO ACATADA

Em sua manifestacdo, a Prefeitura informou que todos os precos haviam sido pesquisados
no SINAPI, base de marco/2009. Apenas para os servicos de “Escavacdo carga e
transporte do material de 1* categoria, a uma DMT de 500 m da jazida do empréstimo,
para enchimento da passagem molhada, espalhamento, homogeneizacdo, umedecimento e
compactagdo em camadas de 20 cm de espessura” e de “Escavacdo mecanica em material
de 17 categoria, carga, descarga e bota-fora a DMT=00m” ndo haviam sido encontrados
naquela referéncia, motivo pelo qual, estavam sendo apresentadas suas composi¢des
unitdrias.

Verifica-se, entretanto, que dos itens identificados pela CGU como sobrepreco, a
Prefeitura informou ndo ter identificado no SINAPI apenas um: o de “Escavacdo carga e
transporte do material de 1* categoria, a uma DMT de 500 m da jazida do empréstimo,
para enchimento da passagem molhada, espalhamento, homogeneiza¢do, umedecimento e
compactagdo em camadas de 20 cm de espessura”. Para verificacdo de referéncia desse
servi¢o, a CGU realizou a soma de 3 composicdes constantes do SINAPI, como se pode
verificar na tabela demonstrativa dos cédlculos.

Para os outros itens, a Prefeitura informou que estavam de acordo com o SINAPI,
entretanto, na planilha encaminhada na manifestacdo ndao ha identificacdo da composic¢ao
utilizada.

Assim, entende-se que a sobrepreco identificado nao foi elidido, conforme tabela
demonstrativa dos cdlculos a seguir:

1) Convénio SIAFI 657314 - Prefeitura de Sdo Jodo do Sabugi - RN - Valor do Convénio
= R$. Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2009 - BDI
adotado = 25% - Valores em R$. Obra: Passagem molhada no Riacho da Pedra D"Agua -
Comunidade Riacho de Fora. Valor contratado = R$ 99.311,25.

A - Prefeitura |B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 27 % Comparativo
Servico Unid |Qte. Preco|Preco Custo  |Preco|Preco
Fonte |Codigo B-A
Unit. |Total Unit. Unit. |Total
Escoramento descontinuo de SINAPI
m3 108 33,06 3570,48 23422/2 14,5] 18,13|1957,5 1612,68
madeira RN nac
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Escavagdo carga e transporte

do material de 1* categoria, a

uma DMT de 500 m da jazida
do empréstimo, para
enchimento da passagem SINAPI| 72822 + 71414/1
m3 192] 38,99| 7486,08 13,16) 16,45|3158,4 4327,68
molhada, espalhamento, RN nac |+ 23435/3
homogeneizagao,

umedecimento e compacta¢iao
em camadas de 20 cm de

espessura

Esgotamento de vala com
100| 10,87 1087|ORSE |06417/ORSE 1,66| 2,08 207,5 879.,5
bomba submersa

TOTAL 12143,56 5323,4 6820,16

SOBREPRECO 6.820,16

2) Convénio SIAFI 657314 - Prefeitura de Sao Jodo do Sabugi - RN - Valor do Convénio
= R$. Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2009 - BDI
adotado = 25% - Valores em R$. Obra: Passagem molhada no Riacho do Doido -
Comunidade riacho de Fora. Valor contratado = R$ 138.756,26.

A - Prefeitura| B - Orcamento Referencial ¢/BDI=30% |Comparativo

Servico Unid |Quant. Preco | Preco Custo|Preco
Fonte |Coédigo Preco Total B-A
Unit. |Total Unit. |Unit.
Escoramento descontinuo de SINAPI
m3 88| 33,06/2909,28 23422/2| 14,5| 18,13 1595 1314,28
madeira RN nac

Escavagao carga e
transporte do material de 1*
categoria, a uma DMT de

500 m da jazida do
72822 +
SINAPI|71414/1

enchimento da passagem m3 112) 38,99(4366,88 13,16| 16,45 18424 2524,48
RN nac |+

23435/3

empréstimo, para

molhada, espalhamento,
homogeneizagio,
umedecimento e
compactacdo em camadas

de 20 cm de espessura

TOTAL 7276,16 3437,4 3.838,76

SOBREPRECO 3.838,76

3) Convénio SIAFI 657314 - Prefeitura de Sao Jodo do Sabugi - RN - Valor do Convénio
= R$. Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2009 - BDI
adotado = 25% - Valores em R$. Obra: Passagem molhada no Sitio Japiacu de Baixo.
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Quant. | A - Prefeitura | B - Orcamento Referencial ¢/BDI =27% |Comparativo

Servico Unid Preco Preco Custo|Preco | Preco
Fonte |Cédigo B-A
Unit. |Total Unit. |Unit. |Total
Escoramento descontinuo de SINAPI
m3 80| 33,06| 2644,8 23422/2 14,5) 18,13 1450 1194,8
madeira RN nac

Escavagdo carga e
transporte do material de 1*
categoria, a uma DMT de
500 m da jazida do
empréstimo, para SINAPI 72822 +
enchimento da passagem m3 826,89 38,99|32240,44 RN nac 71414/1 + 13,16| 16,45 13602,34 18638,1
molhada, espalhamento, 23435/3
homogeneizagio,
umedecimento e
compactac¢ao em camadas

de 20 cm de espessura

Esgotamento de vala com
250(10,87| 2717,5|ORSE |06417/ORSE| 1,66| 2,08 518,75 2198,75
bomba submersa

TOTAL 37602,74 15571,09 22031,65

SOBREPRECO 22031,65

4) Convénio SIAFI 657314 - Prefeitura de Sao Joao do Sabugi - RN - Valor do Convénio
= R$. Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2009 - BDI
adotado = 25% - Valores em R$. Obra: Passagem molhada sobre o Rio Sabugi -
Comunidade Cachos.

A - Prefeitura | B - Orcamento Referencial ¢/BDI =27% |Comparativo

Servico Unid |Quant. Preco Preco Custo|Preco |Preco
Fonte |Cédigo B-A
Unit. |Total Unit. |Unit. |Total
Escoramento descontinuo de SINAPI
m3 263| 33,06| 8694,78 23422/2 14,5 18,13| 4766,88 392791
madeira RN nac

Escavagdo carga e
transporte do material de 1*
categoria, a uma DMT de
500 m da jazida do
empréstimo, para SINAPI 72822 +
enchimento da passagem m3 573,75) 38,99|22370,51 RN nac 71414/1 + 13,16] 16,45 9438,19 12932,33
molhada, espalhamento, 23435/3
homogeneizagao,
umedecimento e
compactac¢ao em camadas

de 20 cm de espessura

Esgotamento de vala com
700( 10,87 7609|ORSE |06417/ORSE| 1,66| 2,08 14525 6156,5
bomba submersa

TOTAL 38674,29 15657,56 23.016,73

SOBREPRECO 23.016,73
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Sobrepreco total: R$ 55.707,30.

Observa-se que a CGU utilizou data-base de abril/2009, enquanto a Prefeitura informou
ser de marco/2009. Por serem datas proximas, ndo havendo alteracdo substancial de
preco, e por ser mais conservador, a CGU manteve a data-base anteriormente utilizada.

13.3 - ACATADA

A empresa encaminhou copias da Carteira de Trabalho do sdcio-gerente, engenheiro,
ressaltando que jamais teve vinculo empregaticio com a empresa, tampouco na funcao de
pedreiro. Foram enviadas, ainda, copias de alvards de funcionamento e ficha do imével
emitida pela prefeitura de Natal, cépias de contas de luz e de telefone, além de copias de
fotos da empresa no endereco indicado.

13.4 - ACATADA

Conforme manifestado pelo gestor municipal, o registro do Siafi foi corrigido pelo Didrio
Oficial da Unido datado de 11/11/2009, conforme cépia em anexo. Contudo, tal fato
evidencia que a Prefeitura corrigiu o problema identificado apds apontamento da CGU, o
que expde a fragilidade inicial do registro no SIAFI do convénio.

Além dos itens elencados acima, ainda sobre o convénio SIAFI 657314, ndo houve
manifestacdo, por parte do DNOCS, referente a inconsisténcia entre as informacgdes de
vigéncia dos Convénios SICONV e do Portal da Transparéncia, conforme exposto no item
3.3.7 constante do Relatério n° 00190.024902/2011-11 da CGU. Foi constatada
discrepancia dos periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no
Portal da Transparéncia, fruto da auséncia de registro no Siconv dos termos aditivos
assinados.

14 — Convénio SIAFI 653301 — Sao Paulo do Potengi
14.1 - NAO ACATADA

Apesar de a Comissdo ter afirmado que anexou a documentacdo, ndo se verificou tal
encaminhamento a CGU das atas das sessdes de recebimento das propostas, julgamento
da habilitacdo, abertura e julgamento das propostas, bem como dos avisos de habilitacao
e/ou de rendncia do prazo recursal, conforme constatado no Relatério de Auditoria
Especial.

14.2 —-NAO ACATADA
A manifestacdo do DNOCS nio € suficiente para elidir o apontamento de sobreprego.

A Prefeitura, por meio do Oficio n° 19/2012, de 07/02/2012, informou que utilizou
composi¢des de precos usando os insumos constantes do SINAPI. Entretanto, como ja
comentado nesta Nota Técnica (anélise do item 4.1), composi¢des diferentes, mesmo que
os insumos sejam do SINAPI, s6 devem ser utilizadas na caréncia de composi¢des nessa
referéncia, o que ndo € o caso, pois a equipe de fiscalizacdo identificou composi¢des
equivalentes para efeito de comparagao, conforme tabela abaixo:

1) Convénio SIAFI 653301 - Prefeitura de Sao Paulo do Potengi - RN - Valor do
Convénio = R$. Quadro Comparativo dos Pregos Contratados - Precos Base Abril/2009 -
BDI contratual = 25% - Valores em R$ Obra: Passagem molhada no Riacho da Condessa
- Comunidade Jurema Contratada: ENCO Engenharia Const. E Comércio Ltda. Valor
contratado = R$ 128.984,9.
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Item|Servico Unid Quant.| A - Contrato B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 25% Comparativo

Preco Preco Custo Preco
Fonte |Codigo Preco Unit. B-A
Unit. |Total Unit. Total

Escavagao manual

até 2,0 m de
SINAPI
2.1 |profundidade, em |m3 250 19 475 63377/2| 15,12 18,9 4725
RN nac

™)
W

qualquer tipo de

solo, exceto rocha

Escavagdo SINAPI
2.2 m3 163 6,1 994,3 23433/1| 2,87 3,59 584,76 409,54
mecanizada RN nac

Aterro com
SINAPI
2.3 | material de m3 129,88] 35.,8| 4649,7 13656| 24,03 30,04 3901,27 748,43
RN reg
empréstimo

Aterro com
SINAPI
2.4 material disponivel jm3 188 20,6| 3872,8 11507/1 7,2 9 1692 2180,8
RN nac
nas escavagoes

Muro em alvenaria

de pedra marroada
SINAPI 70930/
31 em argamassa de |m3 96| 227,9| 21878,4 149,15 186,44 17898 3980,4
RN nac|1
cimento e areia no

traco 1:4

Forma em madeira

compensada

SINAPI
3.2 |c/reaproveitamento|m? 180 51,8 9324 24129/4| 27,32 34,15 6147 3177
RN nac
de 3 vezes, incl

escoramento

Pista de rolamento
para veiculo,

executada em laje
SINAPI
3.3|de concreto m?3 43,43| 878,9|38170,63 72183(410,17 512,71|22266,92 15903,7

RN nac
armado com

Fck=20 Mpa, com

espessura de 12 cm

TOTAL 79364,83 52962,46 26402,38

% da amostra
61,53% SOBREPRECO 26402,38
examinada =

% de
sobrepreco
sobre a
amostra =

33,27 %

2) Convénio SIAFI 653301 - Prefeitura de Sdo Paulo do Potengi - RN - Valor do
Convénio = R$ Quadro Comparativo dos Precos Contratados - Precos Base Abril/2009 -
BDI contratual = 25% - Valores em R$ Obra: Passagem molhada no Riacho Salgado -
Comunidade Pitombeira Contratada: ENCO Engenharia Const. E Comércio Ltda. Valor
contratado R$ 319.770,8.
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Item |Servico Unid Quant. A - Contrato | B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 25% |Comparativo

Preco Preco Custo |Preco |Preco
Fonte |Cdédigo B-A
Unit. |Total Unit. |Unit. |Total

Escavagao manual

até 2,0 m de
SINAPI
profundidade, em |m3 74,4 19 1413,6 RN 63377/2] 15,12) 18,9| 1406,16 7,44

nac

2.

—_

qualquer tipo de

solo, exceto rocha

Escavagdo SINAPI
2.2 m?3 438,6| 6,1| 2675,46 23433/1) 2,87| 3,59| 1573,48 1101,98
mecanizada RN nac

Aterro com
SINAPI
material disponivel |m3 470, 20,6 9682 RN 11507/1 7,2 9 4230 5452

nac

2.

(98]

nas escavagoes

Muro em alvenaria

de pedra marroada
SINAPI| 70930/
2.4|em argamassa de |m? 288 227,9] 65635,2 149,15|186,44 53694 11941,2
RN nac |1
cimento e areia no

traco 1:4

Forma em madeira

compensada
SINAPI
3.1|c/reaproveitamento | m?2 540, 51,8 27972 RN 24129/4) 27,32 34,15 18441 9531

nac
de 3 vezes, incl

escoramento

Pista de rolamento
para veiculo,

executada em laje
SINAPI
3.2|de concreto m?3 176,25| 878,9|154906,13 721831410,17|512,71| 90364,84 64541,28
RN nac
armado com

Fck=20 Mpa, com

espessura de 12 cm

TOTAL 262284,39 169709,48 92574,9

% da amostra
82,02% SOBREPRECO 92574,9
examinada =

% do sobrepreco
35,30%
sobre a amostra =

Considerando a manifestacdo do DNOCS, de que os precos praticados pela Prefeitura
estdo de acordo com a planilha original conveniada, conclui-se que o DNOCS nao
realizou as andlises necessdrias quando da assinatura do convénio, permitindo a prética de
precos inadequados.

14.3 - ACATADA

Nao se verificou na documenta¢do encaminhada, alusdo a questdo levantada pela Equipe
de Fiscalizacao da CGU no tocante a esse item.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas podem ser objeto de
aprofundamento das investigagdes do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o
encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11 aquele
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orgio, entende-se que neste caso, ndo cabem providéncias adicionais do DNOCS.

Além dos itens elencados acima, ainda sobre o convénio SIAFI 653301, ndo houve
manifestacdo, por parte do DNOCS, referente a inconsisténcia entre as informacdes de
vigéncia dos Convénios SICONV e Portal da Transparéncia, conforme exposto no item
3.3.7 constante do Relatério n° 00190.024902/2011-11 da CGU. Foi constatada
discrepancia dos periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no
Portal da Transparéncia, fruto da auséncia de registro no Siconv dos termos aditivos
assinados.

15 — Convénio SIAFI 738560 — Serra de Sao Bento
15.1 - ACATADA

Conforme documentagdo apresentada, entende-se que o ponto foi sanado. Contudo, tal
fato evidencia que a Prefeitura corrigiu os problemas identificados apds apontamento da
CGU, o que expde a fragilidade inicial da autuacdo processual.

15.2 - NAO ACATADA

Em andlise a documenta¢ido encaminhada pela Prefeitura, verifica-se que foi apresentada
planilha orcamentdria divergente, para uma das passagens molhada. Na documentacao
analisada quando da fiscaliza¢do, na passagem molhada com Comunidade Panelas, ndo
havia previsdo de enrocamento manual, e o valor global era de R$ 142.338,70. Na
planilha ora encaminhada, hd previsao desse servigo, elevando o valor global para R$
145.294,28. Tal fato demonstra fragilidade da documentacdo da Prefeitura, além da
fragilidade do controle do DNOCS, por ndo ter solicitado esclarecimentos para tais
diferencas.

A Prefeitura, no encaminhamento dessas planilhas or¢camentarias para as trés passagens
molhadas analisadas, objeto do convénio, apresentou o c6digo da composicao do SINAPI
utilizada, ou sua composi¢do prépria. Nessas planilhas, hd informacdo de que o BDI
utilizado foi de 30%, entretanto, ndo ha detalhamento. Também ndo havia no processo
detalhamento desse BDI, motivo pelo qual a CGU havia utilizado o BDI de 25%, que foi,
nessa andlise, alterado para 30%, sem prejuizo da necessidade do DNOCS verificar o BDI
efetivamente utilizado nesse contrato.

Sobre os itens identificados com sobrepreco, analisa-se:

- “Locagdao convencional de obra, através de gabarito de tdbuas corridas, sem
reaproveitamento.”

Para esse servico, a Prefeitura informou ter utilizado a composicio SINAPI Nacional
74077/1, cujo valor unitario é R$ 5,08/m2, que com o BDI de 30% passa para R$ 6,60/m?2,
portanto, acima do preco praticado.

A composicao utilizada pela CGU foi a SINAPI Nacional 74077/2, com a mesma
especificacdo que a composi¢do utilizada pela Prefeitura, porém com utilizagdo menor de
madeira.

O DNOCS deveria ter solicitado esclarecimentos da Prefeitura pela utilizagdo da
composi¢do mais onerosa e avaliado se essa composi¢cao realmente se adequa ao servigo
efetivamente realizado em campo, da mesma forma que as andlises dos itens 4.1 e 6.1.
Assim, mantém-se o sobrepreco inicialmente levantado.

- “Alvenaria de embasamento com pedra marroada - argamassa de cimento e areia 1:4”
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Para esse servico, a Prefeitura informou ter utilizado a composicdo SINAPI Nacional
6122, cujo valor unitario é R$ 222,05/m3, que com o BDI de 30% passa para R$
288,67/m3, portanto, acima do preco praticado.

A composicao utilizada pela CGU foi a SINAPI Nacional 70930/1, que também se refere
a alvenaria de pedra argamassada, no valor, com BDI de R$ 204,72/m3.

O DNOCS deveria ter solicitado esclarecimentos da Prefeitura pela utilizacdo da
composi¢do mais onerosa e avaliado se essa composicdo realmente se adequa ao servigo
efetivamente realizado em campo, da mesma forma que as andlises dos itens 4.1 e 6.1.
Assim, mantém-se o sobrepre¢o inicialmente levantado.

- “Concreto armado para pilar, viga e laje Fck=20 Mpa, inclusive langamento”.

Para esse servico a Prefeitura apresentou composi¢do propria, no valor unitério, ja& com o
BDI, de R$2.150,80/m3. Verificou-se nessa composi¢do quantitativos de materiais bem
superiores aos quantitativos utilizados em composi¢des do SINAPL

Assim, como ja ponderado na andlise do item 4.1 desta Nota Técnica, composi¢des
extra-SINAPI s6 devem ser utilizadas em caso de auséncia de composicao equivalente
naquela referéncia, o que ndo € o caso. A equipe da CGU utilizou a composi¢ao SINAPI
Nacional 68631/ 2, cujo pre¢o unitério, ja com BDI, é de R$ 1.899,59/m3.

-“Reboco em parede c/argamassa de cimento e areia (1:3)”.

Para esse servico a Prefeitura apresentou composi¢do propria, no valor unitério, ja& com o
BDI, de R$22,48/m?2.

Assim, como ja ponderado na andlise do item 4.1 desta Nota Técnica, composi¢des
extra-SINAPI s6 devem ser utilizadas em caso de auséncia de composicao equivalente
naquela referéncia, o que ndo é o caso. A equipe da CGU utilizou a composi¢do SINAPI
Nacional 68598/ 30, cujo preco unitario, ja com BDI, é de R$ 14,57/m2

- “Contrapiso concreto simples c¢/5 cm de espessura e fck=12,5 Mpa”.

Para esse servico, a Prefeitura informou ter utilizado a composi¢cio SINAPI Nacional
74048/002, cujo valor unitario é R$ 22,72/m2, que com o BDI de 30% passa para R$
29,54/m?2, portanto, acima do prego praticado.

A composi¢do utilizada pela CGU foi a SINAPI Nacional 68680/ 13, que também se
refere a contrapiso, com Scm de espessura, no valor, com BDI de R$ 23,13/m2.

O DNOCS deveria ter solicitado esclarecimentos da Prefeitura pela utilizagdo da
composi¢do mais onerosa e avaliado se essa composi¢cao realmente se adequa ao servigo
efetivamente realizado em campo, da mesma forma que as andlises dos itens 4.1 e 6.1.
Assim, mantém-se o sobrepre¢o inicialmente levantado.

- “Tubo de concreto armado d=60 cm”

Para esse servico a Prefeitura apresentou composi¢do propria, no valor unitério, ja& com o
BDI, de R$174,68/m. Em andlise a essa composicdo, verificou-se que o insumo “Tudo de
concreto armado” estd com sobrepreco.

Assim, como ja ponderado na andlise do item 4.1 desta Nota Técnica, composi¢des
extra-SINAPI s6 devem ser utilizadas em caso de auséncia de composicdo equivalente
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naquela referéncia, o que ndo é o caso. A equipe da CGU utilizou a composi¢do SINAPI
Nacional 23428/ 2, cujo prego unitério, ja com BDI, é de R$ 122,95/m.

- “Tubo de concreto armado d=100 cm”

Para esse servico a Prefeitura apresentou composi¢ao propria, no valor unitario, ja com o
BDI, de R$422,48/m. Em andlise a essa composicdo, verificou-se que o insumo “Tudo de
concreto armado” estd com sobrepreco.

Assim, como ja ponderado na andlise do item 4.1 desta Nota Técnica, composicdes
extra-SINAPI s6 devem ser utilizadas em caso de auséncia de composicao equivalente
naquela referéncia, o que ndo € o caso. A equipe da CGU utilizou a composi¢ao SINAPI
Nacional 73721, somando o insumo 7765, resultando em preco unitério, ja com BDI, é de
R$ 335,76/m.

ApOs essas andlises, verifica-se que o sobrepreco verificado ndo foi elidido. Foi, portanto,
reduzido, devido ao ajuste no BDI, que anteriormente havia sido considerado de 25% e
agora estd sendo considerado de 30%. Entretanto, tal fato nao exime a responsabilidade
do DNOCS de verificar o BDI efetivamente utilizado, avalid-lo e verificar a motivacao
para auséncia de detalhamento do mesmo no processo.

As tabelas a seguir representam o cdlculo do sobrepreco:

1) Convénio SIAFI 738560 - Prefeitura de Serra de Sdao Bento - RN - Valor do Convénio
= R$ 341.250,00. Quadro Comparativo dos Precos Estimados - Edital TP 003/2010 -
Precos Base Abril/2010 - BDI adotado = 30% - Valores em RS$. Quadro Comparativo dos
Precos Estimados - Edital TP 003/2010 - Precos Base Abril/2010 - BDI adotado = 30% -
Valores em R$. Obra: Construcdo de passagem molhada de Panelas. Valor estimado pela
Prefeitura = R$ 142.338,70.

A - Prefeitura | B - Orcamento Referencial ¢/BDI =30% | Comparativo

Item |Servigo Unid | Quant. | preco | Preco Custo | Preco | Preco
Unit. | Total | Fonte | Codigo| Unit. | Unit. | Total B-A

—

Servicos Preliminares

Locagdo da obra sem
reaproveitamento - SINAPI

1.1|execugdo de gabarito |m? 652,32 5,57| 3633,42|RN nac|74077/2 1,74 2,26 1475,55 2157,87

—_

Alvenaria de
embasamento c/pedra
marroada - argamassa SINAPI| 70930/

3.1|de cimento e areia 1:4 |m3 85,89(284,53(24438,28 RN nac | 1 157,48| 204,72/ 17583,74 6854,54

—_

Concreto armado para

pilar, viga e laje

Fck=20 Mpa, inclusive SINAPI| 68631/

4.1|langamento m3 10,87/2150,8| 23379,2|RN nac |2 1461,22|1899,59| 20648,5 2730,7
Reboco em parede
c/argamassa de SINAPI| 68598/

6.2|cimento e areia (1:3) |m? 150,03| 22,48 3372,67|RN nac |30 11,21) 14,57) 2186,39 1186,29
Contrapiso concreto
simples ¢/5 cm de
espessura e fck=12,5 SINAPI| 68680/

7.1\Mpa m? 108,72| 26,18 2846,29|RN nac |13 17,79] 23,13} 2514,37 331,92
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Tubo de concreto SINAPI| 23428/
8.1|armado d=60 cm m 21174,68| 3668,28 RN nac |2 94,58| 122,95| 2582,03 1086,25
TOTAL 61338,14 46990,58 14.347,56
SOBREPRECO 14.347,56

2) Convénio SIAFI 738560 - Prefeitura de Serra de Sdo Bento - RN - Valor do Convénio
= R$ 341.250,00. Quadro Comparativo dos Pregos Estimados - Edital TP 003/2010 -
Precos Base Abril/2010 - BDI adotado = 30% - Valores em R$. Obra: Construg¢do de

passagem molhada de Cambiteiros. Valor estimado pela Prefeitura = R$ 90.772,39.

A - Prefeitura | B - Orcamento Referencial ¢/BDI =30% | Comparativo
Item |Servico Unid | Quant. | preco | Preco Custo | Preco | Preco
Unit. | Total | Fonte | Codigo| Unit. | Unit. | Total B-A
1|Servicos Preliminares
Locagdo da obra sem
reaproveitamento - SINAPI
1.1|execugao de gabarito |m? 480| 5,57| 2673,6/RN nac|74077/2 1,74 2,26/ 1085,76 1587,84
Alvenaria de
embasamento c/pedra
marroada - argamassa SINAPI| 70930/
3.1|de cimento e areia 1:4 |m? 56/284,53|15933,68 RN nac |1 157,48| 204,72)11464,54 4469,14
Concreto armado para
pilar, viga e laje
Fck=20 Mpa, inclusive SINAPI| 68631/
4.1|langamento m3 3,6/2150,8| 7742,88|RN nac|2 1461,22|1899,59| 6838,51 904,37
Reboco em parede
c/argamassa de SINAPI| 68598/
6.2|cimento e areia (1:3) |m?2 96| 22,48| 2158,08|RN nac |30 11,21) 14,57| 1399,01 759,07
Contrapiso concreto
simples ¢/5 cm de
espessura e fck=12,5 SINAPI 68680/
7.1\Mpa m? 80| 26,18/ 2094,4|RN nac |13 17,79] 23,13) 1850,16 244,24
Tubo de concreto SINAPI| 23428/
8.1|armado d=60 cm m 21174,68| 3668,28 RN nac |2 94,58| 122,95| 2582,03 1086,25
TOTAL 34270,92 25220,02/9.050,90
SOBREPRECO |9.050,90

3) Convénio SIAFI 738560 - Prefeitura de Serra de Sdo Bento - RN - Valor do Convénio
= R$ 341.250,00. Quadro Comparativo dos Pregos Estimados - Edital TP 003/2010 -
Precos Base Abril/2010 - BDI adotado = 30% - Valores em R$. Obra: Construcdo de

passagem molhada Estrada Mariana. Valor estimado pela Prefeitura = R$ 127.387,81.

A - Prefeitura B - Orcamento Referencial ¢/BDI = 30% Comparativo
Item Servigo Unid | Quant.| preco | Preco Custo | Preco | Preco
Unit. | Total | Fonte | Codigo Unit. | Unit. | Total B-A
1|Servicos Preliminares
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Locagdo da obra

sem

reaproveitamento -
execucdo de SINAPI
1.1|gabarito m? 516| 5,57 2874,12|RN nac|74077/2 1,74 2,26| 1167,19 1706,93

Alvenaria de
embasamento
c/pedra marroada -
argamassa de SINAPI
3.1|cimento e areia 1:4 |m3 68,8)284,53|19575,66 RN nac | 70930/ 1 157,48| 204,72|14085,01 5490,65

Concreto armado
para pilar, viga e

laje Fck=20 Mpa,
inclusive SINAPI
4.1|langamento m3 8,6/2150,8| 18496,88RN nac |68631/2 1461,22/1899,59|16336,44 2160,44

Reboco em parede
c/argamassa de SINAPI
6.2|cimento e areia (1:3) |m? 102| 22,48| 2292,96|RN nac|68598/ 30 11,21} 14,57| 1486,45 806,51

Contrapiso concreto

simples ¢/5 cm de

espessura e SINAPI

7.1/fck=12,5 Mpa m? 86| 26,18| 2251,48RN nac 68680/ 13 17,79] 23,13| 1988,92 262,56
Tubo de concreto SINAPI

8.1larmado d=100 cm |m 28|422,48|11829,44|RN nac [7765+73721| 258,28| 335,76| 9401,39 2428,05
TOTAL 57320,54 44465,4/12.855,14

SOBREPRECO (12.855,14

Sobrepreco total estimado: R$ 36.253,61
15.3 - ACATADA

A Comissao do DNOCS alega que nao dispde de meios para investigar as atividades
empresariais.

Por outro lado, as providéncias de apuracdo das falhas identificadas no processo
licitatério, realizado pelo 6rgdo municipal com recursos federais do convénio, sdo de
competéncia do Ministério Publico Federal e, tendo em vista o encaminhamento do
Relatério de Auditoria Especial n® 00190.024902/2011-11 aquele 6rgdo, entende-se que
neste caso, nao cabem providéncias adicionais do DNOCS.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Convénio SIAFI 657328- Jardim de Piranhas: Adotar as medidas administrativas
cabiveis de andlise conclusiva dos precos praticados, bem como recomposicdo de
prejuizos ao Erdrio.
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Recomendacio 2:

Convénio STAFI 738563 — Portalegre: Reavaliar o orcamento do contrato, solicitado da
Prefeitura a motivacdo para utilizacdo de composi¢des do SINAPI mais onerosas que
outras equivalentes e adotar as medidas cabiveis para a recomposi¢do ao Erario dos
prejuizos nao elididos.

Recomendacio 3:

Convénio SIAFI 738563 - Portalegre: Com relagdo as composicdes do SINAPI
Referencial utilizadas pela Prefeitura, avaliar se realmente se adequam aos servigos
efetivamente realizados, avaliando essas composicdes em nivel de insumos.

Recomendacio 4:

Convénio SIAFI 653298 — Ruy Barbosa: Atentar para que nao haja discrepancia dos
periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no Portal da
Transparéncia.

Recomendacio 5:

Convénio SIAFI 653298 — Ruy Barbosa: Reavaliar o or¢amento do contrato, solicitado
da Prefeitura a motivacdo para utilizacdo de composicoes do SINAPI mais onerosas que
outras equivalentes e adotar as medidas cabiveis para a recomposi¢do ao Erario dos
prejuizos ndo elididos.

Recomendacio 6:

13 — Convénio SIAFI 657314 — Sao Joao do Sabugi: Atentar para que ndo haja
discrepancia dos periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no
Portal da Transparéncia.

Recomendacdo 7:

13 — Convénio SIAFI 657314 — Sao Joao do Sabugi: Adotar as medidas administrativas
cabiveis de andlise conclusiva dos precos praticados, bem como recomposicdo de
prejuizos ao Erdrio.

Recomendacio 8:

14 — Convénio SIAFI 653301 — Sao Paulo do Potengi: Proceder para que sejam
corrigidas as divergéncias das informacdes do convénio SIAFI 653301 no sistema € no
Portal da Transparéncia.

Recomendacdo 9:

14 - Convénio SIAFI 653301 - Sao Paulo do Potengi: Adotar as medidas
administrativas cabiveis de andlise conclusiva dos precos praticados, inserindo na
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avaliacdo dos precos as composi¢des referenciais do SINAPI, bem como recomposicao de
prejuizos ao Erdrio.

Recomendacdo 10:

15 — Convénio SIAFI 738560 — Serra de Sao Bento: Verificar o BDI efetivamente
adotado no contrato, solicitando seu detalhamento e avaliando.

Recomendacdo 11:

15 — Convénio SIAFI 738560 — Serra de Sao Bento: Reavaliar o orcamento do contrato,
solicitado da Prefeitura a motivacdo para utilizacdo de composi¢cdes do SINAPI mais
onerosas que outras equivalentes e adotar as medidas cabiveis para a recomposi¢do ao
Erario dos prejuizos nao elididos.

Recomendagdo 12:

15 — Convénio SIAFI 738560 — Serra de Sao Bento: Com relagdo as composi¢des
elaboradas pela Prefeitura, para servigcos constantes do SINAPI, revisar a planilha
orcamentdria, ajustando os precos desses servigos para os precos das composicdes do
SINAPI e adotar as medidas cabiveis para recomposicao do prejuizo ao Erério.

3.1.1.13. Informagéo

Direcionamento de licitacdo para duas empresas pertencentes a membros da mesma
familia: CPL - Construtora Potiguar e SBE — Santa Barbara Empreendimentos.

Em analise aos convénios SIAFI 737346 (Pedra Grande — RN), 737347 (Parazinho — RN),
737396 (Sao Bento do Norte — RN) e 742341 (Caicara do Norte), os trés primeiros tendo
como objeto a construcdo de passagens molhada e o dltimo a constru¢do de gabides,
verificou-se que as mesmas empresas participaram dos processos licitatorios: CPL —
Construtora Potiguar e SBE — Santa Barbara Empreendimentos. Apenas a licitagdo do
convénio de Parazinho teve uma terceira concorrente. Em todas essas licitagdes, essas
duas empresas intercalaram, ganhando uma licitagdo ou outra.

Constatou-se na documentacdo recolhida nas Prefeituras semelhangas na formatacao dos
documentos referentes as licitagcdes, em que pesem serem prefeituras distintas. Os editais
dessas licitagdes, memorias de cdlculo, especificagdes técnicas e até os projetos, estavam
no mesmo modelo/formato. Os orcamentos dos editais também tinham a mesma forma e,
inclusive, os mesmos pregos unitdrios. As falhas nos orcamentos também eram as
mesmas: sobrepreco no mesmo item e falta de indicacdo e detalhamento de BDI. Tal fato
indica que os processos licitatorios desses quatro municipios podem ter sido elaborados
com base em documentagdes de mesma origem (projetos, orcamentos, especificagdes).
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Alguns fatos observados indicam o direcionamento da licitacdo para essas duas empresas:

e As duas empresas citadas pertencem a membros da mesma familia;
e As duas empresas apresentaram orcamentos com os precos idénticos aos da planilha
do edital, apresentando desconto em apenas um item da planilha, itens distintos; e

Foi realizada inspe¢do fisica das obras nos Municipios de Pedra Grande e Parazinho.
Nesses municipios, a equipe de fiscalizacdo também teve acesso aos processos. Em
andlise a esses dois processos, verificou-se que ndo havia publicacdo do edital em jornal
de grande circulag@o na regido.

A empresa SBE — Santa Barbara Empreendimento Ltda. — CNPJ 05.075.784/0001-30, tem
por enderego de sua sede a Rua Aracaju 43, Amarante, Sao Gongalo do Amarante/RN.

Realizada visita de inspecdo no endereco da sede da empresa, no dia 19/10/2011 as
14h20min, constatou-se que no local ndo existe o nimero 43, porém, segundo um
morador do local, indagado sobre a empresa Santa Barbara de propriedade da familia
Bacurau, informou que a filha do Sr. Bacurau morava naquela rua e indicou o nimero
303.

NN A

Placa de identificacdo da rua Muro da casa

Numero da casa

A empresa CPL-Construtora Potiguar Ltda. — CNPJ 03.372.474/0001-52, tem por
endereco de sua sede a Estrada sdo Goncalo do Amarante s/n, Rego Moleiro, Sao Gongalo
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do Amarante/RN.

Realizada visita de inspe¢dao no endereco da sede da empresa, no dia 19/10/2011 as
14h40min, constatou-se que no local ndo existe placa indicativa da empresa, entretanto
um funciondrio quando entrevistado declarou trabalharem trés pessoas no escritdrio e que
a SBE — Santa Barbara Empreendimento € de propriedade do Sr. Newton.

Prédio do suposto funcionamento da

CPL Funcionario da CPL

Nas Prefeituras visitadas (Pedra Grande e Parazinho), a equipe de fiscalizacdo observou
que os Projetos Executivos também estavam no mesmo modelo e o desenho foi assinado
pelo mesmo profissional.

Em cépia de Projeto obtida na Prefeitura de Pedra Grande, ha informagdo do responsével
técnico € o mesmo do Municipio de Parazinho. Na documentagdo obtida junto ao
Municipio de Caicara do Norte, hd copia do Projeto Executivo, também com a indicacao
do mesmo responsdvel técnico.

Nas duas Prefeituras visitadas, as obras foram inspecionadas e foi encontrado sobrepreco
e superfaturamento, conforme pode ser observado nas constatag¢des especificas.

Irregularidade Fiscalizacao Prefeitura de Fiscalizagﬁ? Prefeitura de
Pedra Grande (R$) Parazinho (R$)
Sobrepreco 75.792,07 @ 38.233,62
Superfaturamento 62.302,34 -
) Nesse valor de sobrepreco est4 inserido o valor do superfaturamento correspondente.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Ha indicios de que os processos licitatérios e projetos, para execucdo de obras com
recursos de convénio com o DNOCS, dos quatro Municipios referenciados, foram
elaborados em conjunto, ndo obstante serem municipios distintos. Houve direcionamento
na licitacdo para contratacio de duas empresas, pertencentes a membros de mesma
familia. As sedes e funcionamento dessas empresas ndo foram comprovados.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:
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“(...)

As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimenta¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciacdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, os quais
responderam pelos atos praticados, ndo so junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

(..)"

Anadlise da Manifestacao

De acordo com o entendimento da Nota Técnica n.° 1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
06/07/2012, com relag¢do ao direcionamento da licitagdo, as providéncias de apuragdo das
falhas identificadas no processo licitatério, realizado pelo 6rgao municipal com recursos
federais do convénio, sdo de competéncia do Ministério Publico Federal. Desse modo,
tendo em vista o encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n°
00190.024902/2011-11 aquele 6rgdo, entende-se que ndo cabem providéncias adicionais
do DNOCS.

3.1.1.14. Informacao

Participacdo de empresas de “fachada’ e/ou irregulares em licitacoes.

Para avaliar a situacdo das empresas que participaram das licitagdes, vencendo ou nio,
realizadas pelas prefeituras, procedeu-se além de pesquisa aos sistemas corporativos
federais, inspecdo a pretensa sede de 43 empresas localizadas nos estados de RN, PB e
CE.

A andlise apresentou indicios de que parte considerdvel destas empresas sao de fachada
e/ou ndo tem condi¢des minimas de operacionalizacdo. Os graficos abaixo demonstram
esse balancgo:

30
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10 =

Indicio de ser de Fachada Sem indicio

Das 29 empresas que apresentaram os indicios de serem de fachada, além da inspegdo
fisica que corrobora essa conclusdo , pode-se relacionar ainda as seguintes ocorréncias:

18
16
14
12
10
8
B
4
2
0= T T
Vinculos socioscom  Insuficiéncia de Ligagdes
Societarios Em vinculos de Forca de Politicas
Comum baixa Trabalho

escolaridade

Ao analisar em conjunto essas informacdes com o fato de que a formalizacdo dos
convénios pelo DNOCS, a execugdo das obras e os processos de licitacdo estdo eivados de
irregularidades, conclui-se que os indicios apontam para a pratica de agdes fraudulentas
que estdo contribuindo para lesionar os cofres publicos, e ainda, atentando contra a boa
gestdo dos recursos publicos e o consequente atingimento do objetivo social pretendido.
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A titulo de exemplo podemos citar os seguintes casos:
Caso 1

Para execucdo do convénio SIAFI 738563, no Municipio de Portalegre, foram realizadas
duas licitagdes: uma para a recuperacdo de acude e outra para sistema de abastecimento de
dgua. Participaram das licitacdes sagrando-se vencedora as empresas Locagdes e
Construcdes Ltda CNPJ 07.576.298/0001-21 ( recuperagdo de Acude ) e a Servicos de
Construcdao Novo Horizonte Ltda CNPJ 03.641.906/0001-83 ( sistema de abastecimento
de dgua ). Participaram de ambas as licitagdes como concorrentes as seguintes empresas:
FEC Construgdes Ltda CNPJ 06.641.906/0001-83 / C.L. Construcdes e Servicos Ltda
CNPJ 10.634.109/0001-34/ N.S. Construcdes e Servigos Ltda CNPJ 07.116.42/0001-31/
LIMPEX Construgdes e Servicos Ltda CNPJ 11.485.629/0001-95/ MAXICON
Construcdes e Servicos Ltda CNPJ 01.747.581/0001-92.

Essas empresas apresentam as seguintes ocorréncias:

a) A empresa Servigos e Constru¢do Novo Horizonte apresenta sécio-administrador com
funcdo de Técnico de Apoio em Pesquisa e Desenvolvimento na Diaconia, com
saldrio-base em torno de R$ 1.800,00. Além disso, apresentou insuficiéncia de for¢a de
trabalho, em pesquisa a RAIS. Realizada visita de inspecdo no endereco da sede da
empresa, constatou-se que o local é uma area residencial, confirmando-se a existéncia de
um imovel. No citado imdvel, foi afixado identificacdo em papel adesivo com o nome da
empresa, ndo havendo quaisquer sinais de funcionamento de empresa, conforme registros
fotograficos a seguir:

R R

Placa de identifica¢do do nimero do imével. Identificacdo da empresa em papel adesivo.
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Porta lacrada. Lateral do imével.

b) A empresa FEC apresenta sécio-administrador que exerce funcdo de Assistente
Administrativo na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte, indicando ligagdes
politicas;

c) A empresa C.L, apresenta sécio- administrador com fun¢do Vendedor de Comércio
Varejista, com salario base de R$ 540,00. Além disso, a empresa ndo teve folha de
pagamento identificada, indicando que estd inoperante. Realizada visita de inspecdo no
endereco da sede da empresa, constatou-se que o local € a residéncia da genitora de um
dos socios. Foi informado que a sede esta funcionando provisoriamente na Rua Braz
Cirino de Moura n. 276, residéncia do outro sécio, enquanto conclui a reforma do imével
sito a Rua José Goudeiro s/n. Em nenhum dos enderecgos visitados existia identificacdo na
fachada e nem sinais de funcionamento, conforme registros fotogréificos a seguir:

51

A< A
e

e

Residéncia Identifica¢do do nimero da residéncia

Imével onde a empresa estd funcionando Imével em reforma onde funcionard a sede da
provisoriamente. empresa.

d) Na empresa N.S, sécio administrador ocupou func¢do de Secretdrio-Executivo na
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Prefeitura Municipal de Lucrécia, com saldrio base de R$ 400,00 e é professor Estadual
do Ensino Médio, desde 1980, com salario base de R$ 1.374,12. A empresa apresentou
insuficiéncia de forca de trabalho, em consulta & RAIS. Nao h4 indicagdo de empresa no
endereco registrado no CNPJ, no entanto, de acordo com vizinhos, a empresa funciona no
local.

Realizada visita de inspecdo no endereco da sede da empresa, constatou-se que no local
ndo existe placa de identificacdo na fachada do imdvel, mas de acordo com informagdes
de pessoas que trabalham nas proximidades, a empresa funciona no local e apenas estava
fechado para almoco.

[ ———— - —

Placa com a identificagdo do enderego. Suposta empresa sem identificacao.

e) A empresa LIMPEX apresenta sécio-administrador, com 99% de participacdo, com
fun¢ao de vendedor de Comércio Atacadista, com saldrio-base de R$ 430,00 e o outro
socio, com 1% de participacdo, ocupou fungdo de assistente administrativo na Prefeitura
Municipal de Cajazeiras, com saldrio base de R$ 600,00.

Em pesquisas realizadas junto ao CNPJ/CRFB e ao SIAPE, verificou-se que o contador
da empresa LIMPEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ¢é o servidor da
Universidade Federal de Campina Grande( Auxiliar em Administracdo - Matricula Siape
1113272).

Realizada visita de inspe¢@o no endereco da sede da empresa, constatou-se que no local
ndo ha quaisquer placas indicativas ou publicitirias da empresa LIMPEX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, sendo encontrado no local apenas o imével
residencial dos s6cios da empresa, conforme registros fotograficos a seguir:

Imével localizado na Av. Jilio Marques do Imével localizado na Av. Jilio Marques do
Nascimento (RUA ROTARY), 1081, Jardim Oasis,/] Nascimento (RUA ROTARY), 1081, Jardim
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Cajazeiras-PB. Oasis, Cajazeiras-PB.

f) A empresa MAXICON nao foi encontrada no endereco cadastrado no CNPJ. Além
disso, em pesquisas realizadas junto ao CNPJ/CRFB e ao SIAPE, verificou-se que o
contador da empresa MAXICON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, que também
atua na empresa LIMPEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, é o servidor da
Universidade Federal de Campina Grande(Auxiliar em Administracdo - Matricula Siape
1113272).

P It unmunnuuuuu

ol

Edificio Residencial localizado na R. José de Edificio Residencial localizado na R. José de
Souza Maciel, 431, Ap. 102, Jardim Oasis, Souza Maciel, 431, Ap. 102, Jardim Oasis,
Cajazeiras-PB. Cajazeiras-PB.
Caso 2

O Convénio n° 738560 celebrado com a Prefeitura de Serra de Sdo Bento/RN, para
construcdo de trés passagens molhadas, teve uma licitacio na modalidade Tomada de
Precos. O certame teve um unico proponente, a empresa H&M Constru¢do e Comércio
Ltda. — CNPJ 07.319.658/0001-00 — com sede no Povoado de Santa Maria, 122, Zona
Rural, Brejinho/RN.

Sede da empresa H&M Sede da empresa H&M

Em andlise da planilha or¢amentdria do edital da Tomada de Precos, constatou-se
sobrepre¢o de R$ 40.741,15 para um valor estimado em R$ 356.256,02.

A empresa tem sdcio-administrador, dono de 96,5% de participagdo, que também teve
vinculo empregaticio como Assistente Administrativo na Secretaria de Administracdo do
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Rio Grande do Norte e na EMATER nos anos de 2004 a 2010. O que indica renda
incompativel com a condi¢ao de empresario. Também, a empresa possui ligagcdes politicas

pois fez doagdes para as campanhas eleitorais de um deputado federal e do atual prefeito
de Brejinho/RN.

Caso 3

O Convénio n° 653298 celebrado com a Prefeitura de Ruy Barbosa/RN, para constru¢ao
de trés acudes, estimados em R$ 618.560,00, teve uma licitagdo na modalidade Tomada
de Precos.

Da licitagdo participaram trés outras empresas que foram inabilitadas. Assim, apenas a
HIDROTERRA apresentou proposta de pregos no valor de R$ 616.510,95.

Em analise da planilha da HIDROTERRA, constatou-se sobrepreco de R$ 153.199,84, ja
parcialmente convertido em superfaturamento pois, ja foi pago R$ 206.187,00
(02/02/2011).

Inspecdo ao endereco da sede da empresa, 20/10/2011, as 13:44 horas, constatou que no
local funciona o Escritério de Advocacia do Dr. Barbosa, ndo havendo quaisquer indicios
de existéncia da empresa HIDROTERRA.

' |

Edificio Empresarial Ramondot, localizado na Av.

_ Sala 101 do Edificio Empresarial Ramondot.
Dom Pedro I, 887, Centro, Jodo Pessoa-PB.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Foram verificados casos de direcionamento da licitacdo para empresas com ligagcdes
politicas, com sécios de baixa escolaridade e, inclusive, empresas nao encontradas,
indicando serem empresas de fachada. Em outros casos, verificou-se que algumas dessas
empresas entravam no certame apenas para participarem e perderem o certame. Algumas
também eram empresas de fachada, nao localizadas, ou com ligacdes politicas, vinculos
societarios em comum, etc. Tais fatos apontam para a prética de atos fraudulentos e
lesivos ao erdrio, ocasionando ndao sé prejuizos financeiros como também sociais,
advindos da ndo consecugdo dos objetivos propostos.

Manifestaciao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)
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As municipalidades citadas no relatorio em comento foram notificadas para
apresentacdo de suas razoes no prazo de trinta dias, contados de suas notificacoes (Vide
Anexo IX). Oportunidade em que, também foi noticiada, a suspencdo dos repasses
financeiros, bem como a movimentac¢do financeira das respectivas contas bancdrias
especificas dos convénios, até apreciagcdo pelo DNOCS das razoes apresentadas.

Assim, o DNOCS vem tratando as constatagbées com todo rigor que o caso requer, ndo
podendo se atribuido ao orgdo qualquer omissdo e sim aos gestores municipais, 0s quais
responderam pelos atos praticados, ndo so junto ao DNOCS como aos demais orgdos de
controle.

Quanto aos fatos atribuidos aos servidores da Autarquia, estes serdo tratados de maneira
a apurar os possiveis desvios de conduta.

()"

Acrescentamos que no Anexo IX, constou documento intitulado “Sumario Executivo”
com a seguinte informagao:

“Visando solucionar os problemas apresentados, foi enviado Oficio n°® 720, 716 e
718/CMC/DG/GAB/2011 as Prefeituras Municipais citadas, sendo concedido prazo de 30
dias para que tais pendéncias sejam sanadas, ficando suspenso toda e qualquer repasse de
recurso e sob pena de devolugdo dos recursos recebidos.”

Analise da Manifestacao

O DNOCS se eximiu de qualquer responsabilidade pelas irregularidades constatadas na
fiscalizacdo da CGU. No entanto, cabe ao gestor a responsabilidade primdria pela
fiscalizac@o e acompanhamento dos convénios celebrados.

Diante disso, entende-se que apds a andlise das justificativas apresentadas, a Autarquia,
considerando as constatacdes deste Relatério, deverd adotar providéncias junto aos
convenentes, além de dar ciéncia das irregularidades aos 6rgaos competentes.

Importa ressaltar que foi feita circulariza¢do junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Norte — CREA/RN, por meio do Oficio n°
32363/2011/CGU-R/RN/CGU-PR, de 28.10.2011, acerca de empresas que celebraram
contratos com prefeituras de diversos municipios do Estado do Rio Grande do Norte para
execucdo de obras. Solicitou-se informar se tais empresas estavam regularmente
habilitadas a executarem as obras. Nesse sentido, foi encaminhada lista contendo, entre
outras informagdes, o nome da empresa, o CNPJ, a prefeitura contratante e o objeto da
obra.

Mediante o Oficio n°® 057/2011 — SUP/GOP, de 10.11.2011, o CREA/RN enviou as
informacdes solicitadas e ressaltou que foram detectadas falta de registro de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART para as empresas constantes do quadro a seguir:

Empresa CNPJ Contratante Objeto da ART
Obra
Relocagdo de 60 Nio foi
JAM Prefeitura de | o> 14 encontrado
Empreendimentos 02.542.162/0001-87 Comunidade .
Macaiba/RN . registro de
Ltda Mosquito e
. ART
adjacéncia
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ART
Rec 50 d P00006494
UPETasdo €0 1 - Nesta
Acude Mirim na ~
. . ART nao
Servicos e Prefeitura de Comunidade foi
Construcdes Novo|03.641.906/0001-83 Baixa Grande e .
. Portalegre/RN i registrado
Horizonte Ltda abastecimento .
. ... |OS servigos
d'dgua no Sitio
°7 de
Cajazeiras ~
recuperacao
do acgude.
Construcao de
M&s Prefeiturade LR o
Empreendimentos (03.954.299/0001-01 Ratael . :
e Servicos Ltda Fernandes/RN Marretas, Boi registro de
¢ Morto e ART
Gangorra
Relocagdo de 40
casas nas
Comunidades | Nao foi
Construtora Prefeitura de  |Ilha Sdo encontrado
CAGEO Ltda 03.722.669/0001-85 Pendéncias/RN Francisco, registro de
Massapé, Boa |ART
Vista, Pedrinha
e Amargurou
Construcdo de
03 passagens
molhadas nos
Prefeitura de acessos dos Nao foi
CPL Construtora 03.372.474/0001-52 Pedra D1str1.tos de i enc.ontrado
Potiguar Ltda Barreiras, Caud, registro de
Grande/RN
Assentamento |ART
Boca do Campo
e Assentamento
Bom Sucesso
Construcao de
passagens
SBE — Santa ) molhada\s nos Nio foi
Barbara Prefeitura de  |acessos as encontrado
) 05.075.784/0001-30 Sdao Bento do  |Comunidades .
Empreendimentos . i registro de
Norte/RN de Sitio Baixa
Ltda ) ) ART
do Quixaba,
Guajird e Santa
Vitéria
Construcao de
03 passagens
molhadas, uma Nio foi
H&M Prefeitura de  |na Comunidade encontrado
Construgdo e 07.319.658/0001-00|Serra de Sao  Riacho dos recistro de
Comércio Ltda Bento/RN Cambiteiros g

II/Olho d’4gua,
uma na
Comunidade

ART

03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Panelas e outra
na estrada da
Mariana/Riacho
Mela Bode

Passagens
molhadas do
Construtora Assu Prefeitura de  Riacho dos
Empreendimento |07.126.573/0001-05 Senador Eloi  |Macacos nas
Ltda Souza/RN Comunidades
de Juazeiro e
Macacos

Nao foi
encontrado

registro de
ART

O resultado das circularizacdes agravam ainda mais o quadro situacional,na medida em
que, além de problemas na execucdo das obras e a utilizagao de empresas de fachada, nas
situacdes acima também nao consta no CREA/RN o respectivo registro de ART.

Conforme entendimento contido na Nota Técnica n° 1416/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de
06/12/2011, com relagdo a participacdo de empresas de fachada, as providéncias de
apuracdo das falhas identificadas no processo licitatorio, realizado pelo 6rgdo municipal
com recursos federais do convénio, sdo de competéncia do Ministério Publico Federal.
Desse modo, tendo em vista o encaminhamento do Relatério de Auditoria Especial n°

00190.024902/2011-11 aquele 6rgdo, entende-se que ndo cabem providéncias adicionais
do DNOCS.

3.1.1.15. Constatacéao

Irregularidades graves na formalizacao dos convénios.

Da andlise dos processos de formalizacdio dos convénios celebrados com diversas
prefeituras do Estado do Rio Grande do Norte, observou-se que o DNOCS descumpriu
diversos requisitos técnicos e legais necessdrios a celebracdo dos convénios. Essa
situacdo, como serd relatado mais adiante, propiciou e/ou favoreceu a ocorréncia de
intimeras irregularidades na execu¢do dos objetos pactuados, refletindo de forma negativa
na consecucdo dos objetivos propostos. O fato denota, dada extensdao dos problemas e a
forma recorrente com que ocorrem, que o DNOCS nado tem demonstrado capacidade
operacional e instrumentos/procedimentos minimamente adequados para gerenciar sua
carteira de convénios.

Em sintese, a tipologia de irregularidades na formaliza¢do foram:

TITULO FATO

Nao consta nos processos dos convénios a extragdo de consulta
ao Cadastro Unico de Convénios - CAUC antes da assinatura do
Auséncia de CAUC |termo. A obrigacdo de se efetuar a referida consulta decorre de
exigéncias legais previstas na Constitui¢ao Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Licitagdes e outros normativos.
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Todos os pareceres juridicos emitidos pela procuradoria junto
aquela autarquia, antes da celebracdo dos convénios, listam uma
Inobservancia do  |série de pendéncias para a celebracio do convénio, entre elas a
Parecer Juridico falta de plano de trabalho aprovado. Entretanto, observamos que
essas pendéncias nao sdo sanadas antes da assinatura do termo de
convénio.

Nenhum dos casos consta a existéncia de parecer técnico
aprovando o Plano de Trabalho antes da celebragdo dos
Auséncia de convénios. Além disso, a liberacdo de recursos ocorreu sem a
Parecer Técnico prévia aprovacdo do Projeto Bésico ou até mesmo do Plano de
Trabalho, como por exemplo nos casos dos convénios
748912/2010 e 746743/2010.

Diversos convénios encontram-se expirados, alguns dos quais,
com liberagdo de recursos, além de ndo constar dos autos o
termo ou despacho de prorrogagao de oficio.

Convénios
expirados

Constatou-se inconsisténcia entre as informagdes sobre o
Inconsisténcia entre |término da vigéncia, contidas no SICONV e Portal da

as informacdes de | Transparéncia, dos convénios 657327, 657326, 657314, 653301
vigéncia dos e 653298. Para esses convénios nao foi encontrada informacao
Convénios de prorrogagao de vigéncia que abarcasse a data dos ultimos
SICONV e Portal |pagamentos, nem no processo nem no SICONV, no entanto ha
da Transparéncia. informagcdo no Portal da Transparéncia com vigéncia final com
data posterior a emissao das OB's.

Convénios Ocorréncia de convénios claramente assinados com data
assinados com data retroativa, como por exemplo no caso dos convénios 755134 e
retroativa 742279.

Convénios com
objeto fora da
competéncia do
DNOCS.

Verificou-se, em alguns casos, que o objeto do convénio versa
sobre acdo que nao faz parte da competéncia do DNOCS, como a
construcdo de casas populares.

CONCLUSAO PRELIMINAR

Foram identificadas irregularidades tipificadas em 7 categorias, quais sejam: 1) Auséncia
de CAUC; 2) Inobservancia de Parecer Juridico; 3) Auséncia de Parecer Técnico;
4)Convénios expirados; 5) Inconsisténcia entre as informagdes de vigéncia dos Convénios
SICONV e Portal da Transparéncia; 6) Convénios assinados com data retroativa; 7)
Convénios com objeto fora da competéncia do DNOCS.

Manifestacao do auditado

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)
A consulta ao CAUC é regra no Departamento.

Entretanto, o que pode ter ocorrido no caso, foi um consulta em determinada fase de
instrucdo processual, onde foi verificada a regularidade do municipio. Quando da
celebragdo, ultimou-se nova consulta ao SIAF e esta regularidade ndo mais exista, ndo
tendo o DNOCS entdo assinado o instrumento de Convénio, em que pese a realizacdo do
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respectivo empenho.

Para evitar problemas da natureza do descrito, a Direcdo-geral do DNOCS enviou o
Memorando de n° 64/GAB/DG/2011 de 27/06/2011 (copia anexa), determinando a
Comissdo de Monitoramento de Convénios que a partir do ano de 2011 todas as
assinaturas e celebragoes sejam precedidas da consulta ao CAUC.

No final exercicio, em curto espago de tempo, nos foram encaminhados uma quantidade
considerdvel de convénios, por engano, foram publicados alguns convénio os quais se
quer foram ultimados, sdo tais os que ndo sofreram andlise juridica, por ndo possuirem
condigoes para prosseguimento do feito.

Entretanto, os instrumentos ndo receberam qualquer repasse financeiro, tendo seus
respectivos empenhos sido objeto de cancelamento.( Anexo X).

Quanto as demais constatacoes, as mesmas serdo objeto de correcoes, as quais serdo
encaminhadas a CGU, até o dia 15 proximo.

(...)”

No Anexo IX (documento “Sumdrio Executivo”) foram acrescentadas as seguintes
informacoes:

“Auséncia de CAUC: Foi enviado o Memorando de n° 64/GAB/DG/2011 de 27/06/2011
(copia anexa), determinando a Comissdo de Monitoramento de Convénios que a partir do
ano de 2011 todas as assinaturas e celebragées seja precedidas da consulta ao CAUC.

Inobservincia de Parecer Juridico: Os Convénios que estdo com auséncia de pareceres
juridicos ndo foram assinados e nem celebrados por inadimpléncia efetiva no CAUC.
Dessa forma, ndo haveria necessidade de andlise juridica, ji@ que o convenente
encontrava-se inapto a celebrar o convénio na data que deveria ser publicado. Além
disso, foi determinado o cancelamento das suas Notas de Empenho em 29/11/2011
através do Memorando n° 184/CMC/GAB/DG/2011 (cépia anexa).

Auséncia de Parecer Técnico: O Memorando n° 124/CMC/DG/GAB/2011 de 08/09/2011
(copia anexa), determina que, no ato da andlise da proposta do convénio, o parecerista
analise o Plano de Trabalho que acompanha a mesma, verificando também a viabilidade
do objeto proposto, consoante Portaria Interministerial 127/2008, Art. 25, I1.

Convénio Expirados: O convenente descumpriu o prazo estipulado da Subcldusula
Quinta da Cldusula Quinta e a prorrogagcdo por igual periodo para apresentar os
documentos como duas vias do Projeto Executivo definitivo, Licenca de Instalacdo da
Obra (LI), Licenca Ambiental, Titularidade da Terra, Proposta da Firma vencedora no
processo licitatorio acompanhado do contrato, Termo de Homologacdo e Adjudicagdo. O
ndo cumprimento deste prazo resulta na extin¢do do Convénio.

Inconsisténcia entre as informagées de vigéncia dos Convénios SICONV e Portal da
Transparéncia: Tal diferenca resulta de o SICONV contar o prazo a partir de sua
assinatura,, tendo a sua eficdcia condicionada ao dia da publicacdo, que deverd ocorrer
em até 20 (vinte) dias apos a assinatura do convénio, conforme Portaria Interministerial
12772008, Art. 33, caput.

Convénios assinados em data retroativa: Os convénios foram assinados, porém ndo
celebrados em virtude da inadimpléncia efetiva no CAUC, aguardando a regularizacdo
das pendéncias para a posterior publicacdo.
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Convénios com objeto fora da competéncia do DNOC: Amparado pela Portaria
Interministerial n° 714/MI de 06/09/2006 (copia anexa), o DNOCS continuard
celebrando convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres que fogem as
suas atribuicoes institucionais com base no teor da referida Portaria”.

Analise da Manifestacao

O DNOCS reconhece as fragilidades apontadas em relacdao a andlise e celebracdo de
Convénios, caracterizadas pela necessidade de expedicdo do Memorando de n°
64/GAB/DG/2011, de 27 de junho de 2011, determinando a Comissao de Monitoramento
de Convénios que, a partir do ano de 2011, todas as assinaturas e celebragdes sejam
precedidas da consulta ao CAUC. Ora, tal determinag@o consiste de mero reconhecimento
a obrigacdo contida na Instru¢ao Normativa STN n° 01/2001, de 04 de maio de 2001.

Destarte, a propria manifestacdo ilustra e reflete a fragilidade dos controles internos
relativos ao processo de celebracao dos Convénios, na medida em que a providéncia
adotada consiste de determinacdo para atendimento a obrigacdo existente ha mais de 10
anos.

Quanto as informacdes complementares constantes do Anexo IX (documento “Sumario
Executivo™) tem-se os seguintes comentdrios adicionais, por item:

Item 2. Destaque-se que ndo se trata de auséncia de parecer juridico, mas sim, de
inobservancia do mesmo, uma vez que tal documento existe e encontra-se incorporado
aos autos. Ocorre, contudo, que os referidos pareceres apontam, via de regra, diversas
pendéncias que deveriam ser superadas antes da assinatura do convénio. Entre estas,
destaca-se a auséncia de um Plano de Trabalho aprovado, nos termos do art. 25, inc. II, da
Portaria Interministerial 127/2008, além de outras conforme o caso, € mesmo assim, 0S
convénios sdo firmados.

Item 3. A medida expedida por meio do Memorando mencionado nas razdes de
justificativas mostra-se, a rigor, redundante, pois a norma que disciplina os convénios e
outros ajustes do género ja condiciona a celebragdo ao exame prévio da viabilidade
técnica dos planos de trabalho submetidos a apreciacdo dos 6rgdos e entidades federais, de
maneira que medida mais efetiva e compulsdria seria a apuragdo das responsabilidades
daqueles que t€m a obrigacdo legal de assim proceder e ndo fazem com o rigor devido.

De todo modo, em vista de se tratar de documento emitido em periodo muito préximo ao
da realizacdo deste trabalho, com efeitos sobre andlises futuras a serem efetuadas por
parte da Autarquia, a efetividade da medida devera ser avaliada em trabalhos posteriores.

Item 4. A Unidade reconhece o descumprimento do prazo por parte do convenente,
contudo ndo indicou nenhuma acdo proativa. No caso em tela, € imperiosa a necessidade
de anexar aos autos o despacho da autoridade responsavel confirmando a extin¢do do
convénio. O reconhecimento da situacdao deve vir acompanhado da acdo efetiva por parte
do gestor, evitando assim, a continuidade da tramitacdo do processo com convénio
prejudicado.

Item 5. A manifestacdo ndo responde o problema apontado, pois o que se abordou foi a
discrepancia dos periodos finais de vigéncia registrados no Siconv e identificados no
Portal da Transparéncia, fruto da auséncia de registro no Siconv dos termos aditivos
assinados.

Item 6. Nao se mostra alicercada no bom direito a manifestacao apresentada pelo Dnocs,
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haja vista que a assinatura do convénio representa a formalizac@o do ato de sua celebragdo
e isso se mostra evidente na parte final da manifestacdo, porquanto que, niao se publica
algo que nao seja celebrado, ajustado, firmado.

Com efeito, traz-se a colagdo o que determina o art. 22, § 1°, da Lei 9784/1999: “Os atos
do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsdvel’”.

Ademais, nido se pode perder de vista a gravidade da prética em tela, pois, a rigor, a
assinatura com data retroativa tem como unico propdsito garantir o crédito orcamentario,
em razao do principio da anualidade, pois a efetivagao da despesa somente se realizou
muito apds o encerramento do exercicio.

Item 7. Incorre em erro, inclusive estratégico, o posicionamento manifestado pelo Dnocs
em suas razdes de justificativa. Da andlise da Portaria Interministerial n°® 714/MI
mencionada, verifica-se que a manuten¢do da situagdo ora combatida decorrerd do
interesse da Autarquia, a luz do disposto no Art. 3°.

Ora, ao longo do conjunto da manifestacdo apresentada pelo Departamento, este buscou
justificar os problemas apontados a suas deficiéncias estruturais, entre elas, a caréncia de
pessoal. Portanto, insistir, revela-se incongruente pois a Autarquia estard mobilizando
escassos recursos para atividades que ndo lhe sdo afetas, em prejuizo do acompanhamento
das suas atividades fins.

Com efeito, a andlise em tela ja foi levada a conhecimento do Dnocs por ocasido da
auditoria das contas do exercicio de 2010.

Finalmente, vale destacar que as informacdes que deveriam ser encaminhadas até o dia
15/12/2011, nao foram apresentadas.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos a celebracao de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:
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Atentar para a necessidade de observar os condicionantes legais e infra legais para a
celebracdo de Convénios, especialmente no que tange a:

a) verificacdo do cumprimento de condicionalidades por parte do Convenente, mediante
consulta ao CAUC;

b) observancia da existéncia, bem como das recomendacdes eventualmente constantes nos
pareceres técnicos e juridicos;

¢) adog¢do de providéncias relativas ao término de vigéncia dos convénios, nomeadamente
nos casos em que os objetivos ndo tiverem sido alcangados e/ou as prestacdes de contas
nao forem apresentadas ou o forem com vicios; e

d) a garantia da fidedignidade dos registros no SICONYV e no SIAFI, e evitar a celebracio
de convénios cujos objetos ndo guardem relacdo direta com a missdo institucional do
DNOCS.

4. PROAGUA INFRA-ESTRUTURA
4.1. Subarea - CONSTRUCAO E RECUPER.OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
4.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1.1. Constatacao

Deficiéncia na elaboracio das pecas processuais e demora no tramite das licitacoes
para contratacao de obras/servicos e aquisicoes de bens, causando atrasos no regular
desenvolvimento das atividades da Autarquia.

Em anélise efetuada em licitagdes efetuadas pelo DNOCS, conclusas no Exercicio 2011,
verificaram-se deficiéncias na elaboracdo dos Projetos Basicos / Termos de Referéncia e
nas minutas dos Editais de Licitacdo, bem como demora excessiva no tramite dos
respectivos processos, conforme descrito a seguir.

01) Concorréncia N° 005/2010-DA-L - Processo 59400.007401/2009-77

Objeto: Fornecimento e montagem do sistema de eletrificacio do Projeto Baixo
Acarai/CE — 2% Etapa, orcada em R$ 9.216.181,35.

A solicitacdo de autorizag¢do da licitagdo ocorreu em 18/9/2009 e a publicacido do dltimo
Aviso de Licitagdo ocorreu em 19/11/2010, com data fixada para recebimentos de
documentagao e propostas para o dia 23/12/2010.

A causa para a excessiva demora na fase interna da licitacdo deveu-se a deficiéncia na
elaboracdo do projeto bdsico e minuta do edital de licitagdo, tendo ocorrido duas
modifica¢des na planilha orcamentéria, bem como diversas modificagcdes no Edital de
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licitagdo e respectivos anexos, sugeridas pela Procuradoria Federal/ DNOCS, as quais se
pronunciaram em quatro oportunidades, antes da aprovacdo final do projeto bdsico e
minuta do Edital de licitacdo, sendo que a ultima deveu-se a falhas apontadas pelos
licitantes.

Ademais, verificou-se excessiva demora pelas partes envolvidas no tramite do processo,
haja vista que o prazo médio de retencdo do processo na Procuradoria Federal e nos
setores técnicos, para expedicdo cada um dos respectivos Pareceres ou Notas de
esclarecimentos foi superior a 35 dias.

Ressalte-se que mesmo apds as diversas correcdes efetuadas, a planilha orcamentéria
licitada previu erroneamente a incidéncia de Encargos Sociais no item “Equipamento e
Transporte”, fato que reforca a fragilidade na elaboragdo das pecas processuais pelo
DNOCS.

Registre-se que o erro foi percebido, apds a contratacdo da obra, pela Comissdo nomeada
para a Fiscalizacdo do Contrato DNOCS n° 28/2011, redundando na formaliza¢do no 1°
Termo Aditivo ao contrato, que considerou uma redugdo do valor contratado de R$
245.314,78, em decorréncia da cobranca indevida de encargos sociais.

Por fim, constatou-se que a licitacdo foi conclusa somente em 18/4/2011, quando de sua
homologac¢do e adjudicacdo e contratada em 26/5/2011, tendo levado, portanto, um total
de 615 dias desde a solicitacdo do servigo (18/9/2009) até sua contratagdo.

02) Tomada De Pregos n° 001/2011-DA/L - Processo 59400.002358/2010-97

Objeto: Contratagdo de Servicos de Consultoria para realizacdo de Estudos de Protecdo e
Controle de Cheias no Vale do Rio Piranhas — Acid/RN.

A solicita¢do de autorizagdo da licitacdo ocorreu em 23/4/2010 e a publicagdao do dltimo
Aviso de Licitacio ocorreu em 6/4/2011, com data fixada para recebimentos de
documentagao e propostas para o dia 12/5/2011.

A causa para a excessiva demora na fase interna da licitacdo deveu-se a deficiéncia na
elaboracdo do projeto béasico e minuta do edital de licitacdo, que levaram a sucessivas
intervencoes efetuadas pela Procuradoria Federal com vistas a efetuar ajustes nas citadas
pecas processuais.

Registre-se que a Minuta do Edital de licitagdo ndo havia sequer sido acostada ao
processo quando de sua primeira remessa a Procuradoria para analise. Referida minuta
somente foi acostada ao processo apds solicitagdes efetuadas pelo Procurador Federal
V.S.V.L., conforme PARECER N° 167/PGF/PF/DNOCS/CAJ/WSV11/2010, de 19/7/2010
e PARECER N° 299/PGF/PF/DNOCS/CAJ/WSVIJ/2010, de 5/10/2010, bem como
Despacho  AGU/PGF/PF/DNOCS/GAB  n° 2112/2010, de 15/10/2010, do
Procurador-Geral/DNOCS, R.C.F.O..

Por fim, constatou-se que a licitacao foi conclusa somente em 21/10/2011, quando de sua
homologac¢ao e adjudicacdo e contratada em 18/1/2012, tendo levado, portanto, um total
de 635 dias desde a solicitagdo do servigo (23/4/2010) até sua contratagao.

03) Pregdo Eletronico n° 001/2011 — DA/L - Processo n® 59400.006400/2009-13

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para fornecimento de 01 (um)
Sistema de Video Cirdrgico para o Centro de pesquisas em Aquicultura para identificagao
do sexo do pirarucu — Pentecoste/CE, orcamento estimado do equipamento em R$
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88.684,31 e adquirido por R$ 63.990,00.

A solicitacdo de aquisicdo do referido bem se deu em 10/08/2009 sem que tenha sido
elaborado o necessario Termo de Referéncia, sendo acolhida propostas de trés empresas
do ramo a titulo de pesquisa de prego, datadas de 04/09/2009, vindo a ser autorizada a
aquisicao somente em 06/10/2009.

A publicacdo do Edital se deu em 17/01/2011 no Diario Oficial da Unido, ou seja, a fase
externa do processo somente se iniciou apds um ano e cinco meses da solicitacdo de
autorizagdo para aquisicdo do referido Sistema de Video Cirtrgico, prevendo como data
de abertura inicial o dia 08/02/2011.

Verificou-se, por falhas na elaboragao no segundo Termo de Referéncia aprovado (fls.
76/81), especificamente na descricdo do objeto a ser licitado (Mem. N° 007/2011 da
Coordenacdo de Pesca e Aquicultura - CPA), que a Administracdo suspendeu o Pregdo
Eletronico n° 01/2011, tendo ocorrido a publicacdo em 25/01/2011.

O 1ultimo de Termo de Referéncia elaborado para aquisicdo do objeto a ser licitado data de
01/02/2011, tendo em vista os sucessivos erros cometidos na sua elaboragdo, referente ao
processo n° 59400.000258/2011-15, sendo encaminhado a Procuradoria Federal no
DNOCS, em 24/02/2011, o novo Termo de Referéncia e Minuta do Edital para emissao
de novo Parecer Juridico por esse Orgdo, razdo pela qual foi publicado o Aviso de
Suspensdo do Pregdao n° 01/2011 em 25/01/2011.

Ap6s 45 dias do encaminhamento do processo a Procuradoria Federal no DNOCS, essa
emitiu o Parecer N° 053/AGU/PGF/DNOCS/CAJ/GMP/2011, de 11/03/2011, (fls.
220/225) opinando pela aprovacgao, do ponto de vista juridico-formal, da Minuta de Edital
acostada as fls. 187/218, desde que atendidos todos os condicionantes elencados na
manifestacdo do Procurador.

Ap6s elaboragdo de novo Termo de Referéncia e Minuta de Edital (fls. 232/256), o
DNOCS publicou o Aviso de Reabertura de Prazo do Pregdo Eletronico n® 01/2011, o
qual foi publicado em 17/03/2011 — Secao 3 do DOU, sendo dado novo prazo para envio
de proposta, iniciando a partir de 17/03/2011 e indo até o dia 30/03/2011, com abertura
das propostas em 30/03/2011.

Posteriormente, a Autarquia publicou novo Aviso de Suspensio do referido Pregdo
Eletronico, em 29/03/2011 no DOU — Sec¢do 3, face ao recurso apresentado pela empresa
Europa Médico Service Ltda., a qual apontou o carater restritivo quando da especifica¢io
do equipamento, contrariando o principio da isonomia e normas legais e constitucionais
da licitacao.

O mencionado recurso da Europa Médico Service Ltda. foi indeferido pela
Administracdo, conforme parecer técnico externado pelo Coordenador de Pesca e
Aquicultura, assinado pelo Sr. P.E.C.M (Engenheiro Agronomo), sendo, assim, efetuada
mais uma reabertura de prazo do Pregdo Eletronico n°® 01/2011, publicado o aviso em
15/04/2011 no DOU, com abertura das propostas em 29/04/2011.

Conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n° 01/2011, do dia 29/04/2011, foi
declarada vendedora a proposta da CONFIANCE MEDICAL Produtos Médicos Ltda.
EPP, pelo valor de R$ 63.990,00 (lance dado as 10h:31mim do dia 29/04/2011, face ao
desempate entre ME/EPP), tendo o Aceite individual da proposta ocorrido somente no dia
24/05/2011, vindo a adjudicacdo da licitacdo ocorrer somente em 06/06/2011 e a
homologagdao em 09/06/2011.
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Desta forma, verifica-se uma duracdo excessiva e uma execug¢do ineficiente do processo
de licitagdo, que se deu em face da morosidade no tramite processual pelas partes
envolvidas, as sucessivas falhas de natureza técnica, principalmente na elaboracdo do
Termo de Referéncia, e aos recursos interpostos pelos participantes do certame licitatorio
durante a fase externa, pois todo o processo transcorreu dentro do periodo de 10/08/2009
a 09/06/2011, ou seja, levou 1 (um) ano e 10 (dez) meses para ser realizado.

04) Pregao Eletronico n° 006/2011 para Registro de Preco - Processo n°
59400.003948/2020-37

Objeto: Aquisi¢do de racdo balanceada para alimentar peixes onivoros e carnivoros de
forma a suprir as demandas das Esta¢des de Pisciculturas e ao Centro de Pesquisas em
Aquicultura por um periodo de um ano.

O Inicio do Processo do Pregdo Eletronico n°® 006/2011 se deu em 21/06/2010 por meio
do Memorando n® CPA n° 30, no qual o Coordenador de Pesca e Aquicultura solicita a

aquisicdo de racdo para peixes, tendo sido elaborado o Termo de Referéncia em
29/06/2010.

Face a necessidade da andlise juridico-formal da Minuta do Edital e seus anexos, a
Procuradoria Federal do DNOCS emitiu 0 Parecer n°
324/PGF/PE/DNOCS/CAJ/WSV/2010 (fls. 74-83), no qual apresentou sugestdes para a
correcdo da referida Minuta (fls. 91-139), sendo tais sugestdes atendidas pela Comissao
de Licitagdo. Posteriormente, foi emitido o Parecer N° 011/PGF/PF/DNOCS/WSV/2011,
datado de 12/01/2011, o qual aprova a nova Minuta do Edital e de seus anexos, caso
fossem atendidas as novas sugestdes contidas nesse ultimo opinativo juridico, corre¢des
essas novamente atendidas pela Comissao.

A Publicacdo do Aviso do Pregdo n° 06/2011 ocorreu em 18/04/2011, tanto no DOU
como em jornal de grande circulagdo local. O Edital prevé a entrega das propostas a partir
de 18/04/201, as 8 h:00 no site www.comprasnet.gov.br., devendo a abertura da Se¢ao
Publica do Pregdo Eletronico ocorrer em 10/05/2011, as 10h.

A F. Pinheiro — Distribuidora interpds um pedido de impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletronico em 05/05/2011, alegando, em sintese, o comprometimento do cardter
competitivo do certame e o cerceamento a participacdo de algumas empresas em
detrimento de outras face ao curto prazo de 5 dias de vigéncia do contrato e de entrega da
racdo no prazo maximo de 7 dias de fabricacdo, o qual direcionaria a participa¢cdo no
certame licitatério somente de empresas que tivessem fabricas préximas aos locais de
entrega.

O Pregoeiro, em 09/05/2012, apresentou a Resposta a Impugnacdo do Edital, decidindo
pelo ndo acolhimento da impugnagdo interposta pelo interessado, mantendo as cldusulas
editalicias nos seus exatos termos, sendo dada continuidade ao pregdo e realizada a se¢ao
de abertura dos lances em 10 de maio de 2011 e posterior emissdo da Ata de Realizacao
do Pregdo nessa mesma data.

Conforme Ata do Resultado do Pregdo Eletronico, a empresa Centro Oeste Ragdes S/A
foi vencedora de 5 itens e a Casa Das Racdes Industria e Comércio Ltda. (CNPJ
06.153897/0001-7-) do item 6. O referido certame licitatorio teve sua adjudicacdo em
27/05/2011 e homologagdao em 09/06/2011.

Assim, verifica-se que o referido Pregdo levou quase um ano para sua realizagdo, visto
que teve seu inicio em 21/06/2010 e conclusao em 09/06/2011, demonstrando ineficiéncia
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na elaboracdo de pecas importantes para o bom andamento da fase interna, principalmente
na confec¢do de Minuta do Edital e de Termo de Referéncia, bem como uma excessiva
morosidade no tramite processual, tendo em vista o demasiado lapso temporal na
realizacdo de atos e procedimentos pertinentes ao processo.

05) Pregdo Eletronico n° 004/2011 - Processo n°® 59403.000185/2011-23, autuado em
15/02/2011

Objeto: Aquisicao de 02 (dois) elevadores de passageiros, compreendendo a retirada dos
existentes, para instalacdo de novos no edificio sede da Coordenadoria Estadual do
DNOCS em Pernambuco.

O Parecer n° 43/2011/PGF/PF-DNOCS/PE, de 1°/09/2011, concluiu pela juridicidade da
proposta da Minuta do Edital e seus anexos quanto ao aspecto juridico-formal desde que
seja alterado para sanar as pequenas incorre¢des apontadas, assinado pelo Procurador
Federal, J.A.V.M. — Chefe da PF — DNOCS/PE.

Ap6s alteragdo do Edital, a Administracado do DNOCS fez publicar o Aviso do Pregao
Eletronico n° 04/2011 no DOU somente em 14/09/2011, embora o encaminhamento do
processo para conhecimento e ado¢ao das providéncias tenha ocorrido em 1°/09/2011.

Em 1°/09/2011 a empresa Elevadores Atlas Schindler S.A. ingressou com um pedido de
esclarecimento quanto a possibilidade de subcontratacdo de parcela do objeto licitado e
referente ao faturamento do fornecimento dos equipamentos pela fabrica em Londrina e
dos servicos de montagem e instalacdo dos equipamentos pela filial, situada no local de
prestacdo de servigos.

Nessa mesma data a Atlas Schindler ingressou administrativamente com um pedido de
impugnacao do edital do pregdo quanto aos aspectos da qualificacdo técnica das licitantes,
da sancdo de multa com carater exclusivamente inibitério (adotar a multa < 10% do valor
do contrato quando sejam de mora ou inexecuc¢do, ainda que somadas), e da multa por
inadimpléncia sobre o valor mensal do contrato.

Em decorréncia desse pedido de impugnacgdo, a Administragio do DNOCS publicou no
Diédrio Oficial da Unido o Aviso de Suspensdao do Pregdo Eletronico n°4/2011 em
26/09/2011, sendo realizado o encaminhamento da revisao efetuada no Edital do referido
Pregdo, apenso as fls. 125 a 135 do processo, apds andlise pelo Engenheiro J.B.F., anexos
as fls. 141 a 147.

Ap6s o encaminhamento do processo em referéncia, a Procuradoria Federal do DNOCS
emitiu o Parecer n° 50/2011/PGF/PF- DNOCS somente em 17/10/2011, o qual concluiu
pela juridicidade do Edital e seus anexos, desde que observadas as recomendagdes
apontadas no corpo do parecer.

Participaram do Pregdo, com abertura em 10/11/2011 as 8:00 h, as empresas WOLLK
ELEVADORES LTDA. (CNPJ 04.068.188/0001-60), Modulo Engenharia Consultoria e
Gerencia Predial Ltda.(CNPJ 05.926.726/0001-73) e BASIC Elevadores LTDA. (CNPJ
02.254.737/0001-66), sendo vencedora a primeira com uma proposta no valor global de
R$ 204.650,00 (preco unitario de R$ 102.325,00), para fornecimento e instalagdo de dois
elevadores de passageiros da Marca HYUNDAL

A adjudicacdo a empresa vencedora, WOLLK ELEVADORES LTDA., deu-se somente
em 22/11/2011, sendo também homologado o processo de licitacio nessa mesma data.

Desta forma, observa-se que o tramite do processo foi realizado no periodo de mais de 8

168 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

meses (de 15/02/2011 a 22/11/2011), ou seja, de forma morosa, tendo em vista as diversas
falhas no Edital e a demora na realiza¢do de atos e procedimentos pertinentes ao regular
andamento do processo, além da morosidade da elaboracdo de pecas juridicas e
administrativas relativas ao processo quanto ao encaminhamento e a apresentacdo da
respostas a impugnacdo do edital e ao pedido de esclarecimento por omissdes de
procedimentos do Edital.

06) Convite n° 03/CEST-PE/CPL/2010 - Processo N° 59403.000417/2008-48 (foi
apensado o Processo N° 50400.006347/2010-86)

Objeto: Contratacdo, por melhor técnica e menor preco, para a realizagdo de estudos
hidrolégicos, topogréficos e geotécnicos do Ac¢ude Publico Eng. Francisco Sabdia (antigo
Acude Poco da Cruz), no Municipio de Ibimirim — PE, tendo como objetivo uma solugdo
que garanta o desempenho do sangradouro em condi¢des extraordindrias de cheias.

A solicitacdo para contratacdo dos servigos foi requerida em 16/06/2008 por meio do
Memo. 008/2008-CEST/PE-SRHI-MH.

Em face de falhas na instru¢do do procedimento, somente em 31/08/2010 a Coordenagao
Estadual do DNOCS em Pernambuco encaminhou o or¢amento estimativo € o Termo de
Referéncia atualizados, para juntada ao processo em epigrafe. Em decorréncia do
expressivo lapso de tempo decorrido, o novo orcamento dos servigos passou do valor
global de R$ 94.127,86 para R$ 128.556,32.

Em decorréncia de problemas na elaboracdo do Termo de Referéncia e da Minuta do
Edital e seus anexos, somente em 10/11/2010 o processo foi novamente encaminhado ao
Sr. Procurador Chefe da CEST-PE/PR para nova andlise e parecer juridico, sendo emitido
o Parecer n° 093/2010/PGF/PF-DNOCS/PE, de 19/11/2010, o qual sugere correcdes nos
referidos documentos com vista a atender aos aspectos juridicos exigidos pela legislacao
pertinentes as licitagdes. Ressalte-se que a Procuradoria ja tinha emitido anteriormente
dois pareceres, o Parecer n° 10/2009/PGF/PF-DNOCS/PE, de 29/06/2009 e o Parecer n°
016/2010/PGF/PF-DNOCS/PE, de 05/05/2010, os quais apontavam falhas em pecas que
compunham o processo e a necessidade de descentralizacdo dos recursos orcamentarios.

O Edital do Convite n° 03/CEST-PE/CPL/2010, datado de 24/11/2010, com os ajustes
propostos pela Procuradoria Federal no DNOCS, foi publicado no DOU no dia
25/11/2010.

Conforme ata de abertura do convite (fls. 288), de 03/12/2010, ndo acudiram licitantes
interessados em participar da presente licitagao.

Em 06/12/2010, o edital foi republicado no DOU, Sec¢ao 3, tendo como data de abertura
para recebimento dos documentos de habilitacao e proposta o dia 20/12/2010, as 14:00h.

Participou do processo de licitagdo apenas a empresa ACQUATOOL Consultorias S/S
LTDA.(CNPJ 02.042.399/0001-07), sendo a mesma declarara habilitada, conforme Ata
de Abertura da Repeticdo do Convite n° 03/CEST-PE/CPL/2010, de 20/12/2010 (fls. 690
e 691).

A proposta técnica da ACQUATOOL foi classificada em primeiro lugar, totalizando 85
pontos dos 100 possiveis NT=85), conforme Relatério de Julgamento da Proposta Técnica
do Convite, de 22/12/2010 (fls. 692 e 693), tendo apresentado uma proposta de preco no
valor global de R$ 124.744,92, conforme 2* Ata de Abertura da Repeticdo do Convite n°
03/CEST-PE/CPL/2010, de 20/12/2010, ficando para anélise e parecer da Comissao de
Licitagao.
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O Relatério de Julgamento do Convite, de 29/12/2010, traz o julgamento em que a
empresa ACQUATOOL ¢ declarada como vencedora do certame licitatério, sendo
encaminhado, no mesmo dia, ao Coordenador da CEST/PE, o processo licitatério para
homologa¢do e adjudicacdo, vindo a ser homologado o convite em 05/01/2011, e
publicado o resultado em 07/01/2011, no Diario Oficial da Unido.

Constata-se, assim, em face das falhas sucessivas e a morosidade no trdmite processual,
que a realizacdo da carta-convite levou quase dois anos e sete meses para ser concluida
(de 16/06/2008 a 05/01/2011), quando deveria ser realizada num curto espaco de tempo,
aproximadamente 30 dias.

Acrescente-se a tudo isso, o fato de que o Contrato n° 009/2011 somente foi firmado em
21/11/2011, sendo publicado o seu extrato em 22/11/2011, ou seja, apds 11 meses da
homologac¢do do resultado da licitagcdo, bem como a nota de empenho somente foi emitida
em 03/11/2011 (2011NE800186), ndo existindo nos autos qualquer justificativa quanto a
elasticidade de tempo para empenhar e assinar o referido contrato de servicos de
engenharia.

Ressalte-se que a Auditoria Interna do DNCOS, em seu Relatério de Auditoria n°
0572011, de 14/9/2011, relativo ao acompanhamento da gestdo com finalidade de analisar
o tempo despendido em acgdes executadas pela Administracdo Central nos procedimentos
de contratacdo de servicos de natureza continuada e licitacdes, constatou deficiéncias da
mesma natureza e efetuou recomendagdes, conforme verificado a seguir:

n

- Constatacdo 02: Interrupgcdo de servico de natureza continuada em razdo de
morosidade no processo licitatorio.

"Recomendagdo 01: Que o projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, seja
elaborado procurando minimizar falhas, evitando retrabalhos, em conformidade com a
legislagcdo em vigor e com os aspectos técnicos necessdrios."

"Recomendagdo 02: Que o edital e demais pecas que o compoem sejam elaborados
procurando minimizar falhas, evitando retrabalhos, em conformidade com a legislacdo
em vigor e com os aspectos técnicos necessdrios."

"Recomendagdo 03: Que haja celeridade nas ocasioes de necessidade de correcoes a
partir de Parecer Juridico que indicar falhas."

"- Constatagdo 03: Demora para conclusdo de processos licitatorios."

"Recomendagdo 01: Controlar e acompanhar com maior rigor o andamento dos
processos licitatorios, conforme as atribuicoes estabelecidas no Regimento Interno do
DNOCS, a fim de que a execucdo dos procedimentos licitatorios seja dgil."

"Recomendagdo 02: Mapear as razoes que ddo causa ao grande niimero de retornos a
setores para sanar pecas do processo."

"Recomendagdo 03: Realizar planejamento eficaz para a obtengdo de servico, obra o
produto necessdrio as demandas do orgdo em tempo adequado."

"Recomendagdo 04: Elaborar controles e produzir indicadores para auxiliar no processo
de avaliacdo de cumprimento de metas." e

"Recomendagdo 05: Instituir periodos de avaliacdo do processo."”
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Portanto, a falta de acuidade na elaborag@o das pecas processuais vem sobrecarregando os
setores diretamente envolvidos no processamento da licitagdo, principalmente a
Procuradoria Federal e Divisdo de Licitagdo, diante das constantes idas e vindas do
processo e consequente retrabalho e, por conseguinte, causando atrasos significativos nas
contratagdes de obras/servicos e aquisi¢cdes de bens pelo DNCOS e consequente prejuizo
para o regular desenvolvimento das atividades da Autarquia.

Causa:

Deficiéncia na elaboracao dos Termos de Referéncia/Projetos Bésicos e minuta do edital
de licitacdo, aliada a baixa qualificacdo e quantitativo insuficiente de servidores
envolvidos no processo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Analise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar a sistemética de elaborag@o dos projetos basicos/termos de referéncia, de forma
a evitar/previnir a ocorréncia de falhas que, por consequéncia, ocasionam o retorno do
processo, pela Procuradoria da Autarquia, a drea responsavel pela elaboragdo, resultando
em atrasos na finalizac¢do dos processos licitatorios.

Recomendacdo 2:

Elaborar, em conjunto com a Procuradoria Juridica do DNOCS, minutas de edital padrao
para aquisi¢des similares, de forma a evitar/previnir os constantes atrasos no andamento
dos processos licitatérios em razao da necessidade de ajustes nos documentos.

Recomendacio 3:
Promover uma continua capacitacdo dos profissionais da area, de forma que os servidores

tenham conhecimento das alteragdes/atualizacdes das normas/procedimentos afetos ao
assunto.

4.1.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
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4.1.2.1. Informagéao

Situacao dos registros das transferéncias voluntarias no Siafi e Siconv.

De acordo com os registros do Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
— Siafi Gerencial e do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv,
o Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS apresenta um total de 1.755
transferéncias voluntdrias, sendo 1.715 termos registrados no Siafi Gerencial e 103
registrados no Siconv.

No que se refere aos dados do Siafi Gerencial, que contém as transferéncias voluntarias
até o Exercicio 2009, do total de 1.818 transferéncias, 54 nao indicam registro de data de
celebracgio, e destas, seis ndo apontam data de inicio e fim de vigéncia.

Do total das transferéncias voluntdrias registradas nesse Sistema, incluindo as 54 sem
indicacao de data de celebragdo, verifica-se que apresentam a seguinte situagao:

Situagdoda | UGV | UG® ([ UG® UG® UG® UG®| y©G | Qte
Transferéncia | 193001 | 193002 | 193003 193004 193009 193010 ()113802| Total
Adimplente 4 222 - - 2 1 8 237
Excluido - 52 - - - 1 5 58
Inadimplente - 24 - - - 1 - 25
Rescindido - 2 - - - - - 2
Concluido 19 1253 1 1 - 5 14 1293
Inadimplénci
Sl?spengae “aa 99 ; ; ; 1 ; 100
Total 23 1652 1 1 2 9 27 1715

() DNOCS — Cest/PE

) Departamento Nacional de Obras cont. as Secas
3) DNOCS - Cest/CE

) DNOCS — Cest/RN

() DNOCS - 4* DR — Salvador/BA

©) DNOCS - Cest/MG — Montes Claros/MG

@) Departamento Nac. De Obras contra as Secas/UO

Impende informar que nao hé registro de transferéncias voluntdrias, relativamente as
outras seis unidades gestoras do DNOCS.

Ainda considerando esse total, identificou-se, relativamente as transferéncias voluntarias
que se apresentam na condi¢do de “A Aprovar” e “A Comprovar”, os seguintes registros:

Descricao Quantidade
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A Aprovar 112
A Comprovar 48

Registre-se que as transferéncias voluntarias que se encontram na condi¢ao “A Aprovar”
indicam que as prestacdes de contas foram apresentadas ao DNOCS pelas entidades ou
orgdos convenentes, mas que ainda ndo foram analisadas ou estdo em processo de andlise;
enquanto que as transferéncias voluntarias que se encontram na situacdo “A Comprovar”
indicam que ha prestacdoes de contas a serem apresentadas pelas entidades ou 6rgdos
convenentes, englobando, inclusive, os casos de prestagdes de contas parciais e/ou finais.

Do total de transferéncias voluntarias na condicao de “A Aprovar”, 107 delas estdo com a
vigéncia expirada até 31/12/2011; enquanto que do total de transferéncias voluntarias na
condi¢do de “A Comprovar”, hd registro de 07 (sete), que estdo com vigéncia expirada até
31/12/2011.

No que concerne aos dados do Siconv, que contém os registros das transferéncias
voluntdrias a partir do Exercicio 2009, hd registro de um total de 103 termos de
transferéncias, dos quais dez ndo indicam a data de celebracdo, e destes, oito apontam
data do dltimo empenho, mas, somente, quatro apresentam valores empenhados.

Do total de transferéncias voluntdrias registradas nesse Sistema, incluindo as dez sem
indicacao de data de celebragdo, verifica-se que elas apresentam a seguinte situacao:

Situacdo da Transferéncia Quantidade
Aguardando Prestacdo de Contas 27
Em execugdo 66
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em Anélise 2
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Analise 2
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Complementagdo 2
Proposta/Plano de Trabalho Aprovados 4
Total 103

Do total de 27 transferéncias voluntérias na situacdo ‘“Aguardando Prestacdo de Contas”
indicadas no quadro anterior, 20 (vinte) delas estdo com a vigéncia expirada, sendo que
sete tiveram a vigéncia expirada durante o Exercicio 2010, e treze, durante o Exercicio
2011. As demais expiraram durante o primeiro trimestre do Exercicio 2012.

Das dez transferéncias voluntdrias registradas nas quatro ultimas situacdes, todas se
referem a convénios que tiveram suas propostas apresentadas ao DNOCS nos Exercicios
2009 e 2010, que ndo foram assinados e permanecem registrados no sistema, conforme
discriminado a seguir:

Situagdo da Transferéncia EX;(;BS:]O EX;(;(;I(;:IO
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em i )
Andlise
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Anadlise - 2
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Complementacao 2 -
Proposta/Plano de Trabalho Aprovados 4 -
Total 6 4

Ademais, verifica-se pelos registros do Siconv, a inexisténcia de transferéncias
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voluntérias na situacdo ‘“Prestacdo de Contas enviada para Andlise”, ou seja, usando a
nomenclatura do Siafi Gerencial, ndo hd registro de convénios na condicdo de “A
Aprovar”’, enquanto que esse Sistema apresenta registro de 27 transferéncias voluntarias
na situacdo “Aguardando Prestacdo de Contas”, que no Siafi Gerencial representam o0s
convénios na condicao de “A Comprovar”.

4.1.2.2. Constatacao

Atuacio ineficaz do DNOCS na analise das prestacoes de contas das transferéncias
voluntarias apresentadas.

Da andlise procedida nos registros do Siafi Gerencial, que contém as transferéncias
voluntarias celebradas até o Exercicio 2009, evidenciou-se a existéncia de 112 convénios,
na condi¢do de “A Aprovar”’, no valor total de R$ 74.508.608,64, relativamente aos
convénios celebrados pelo DNOCS. Do total desses convénios, somente treze tiveram a
vigéncia expirada no Exercicio 2011, correspondendo ao montante de R$ 12.825.583,12,
o que equivale a 17,21 % do valor total de convénios “A Aprovar’, conforme
discriminado a seguir:

Convénio Convenente Datade @ Fim da Valor Valor do Cor\:ti:'lz?racll'?i da \
n’ Celebracio Vigéncia Pactuado R$ | Repasse R$ Rg Ap

Pref Municipal

645498 . 29/12/08 |16/12/11  962.500,00  902.500,00 60.000,00 2
de Potengi

544556 R0 Grande 23/12/05 02/11/11 1.185.263.16 1.126.000,00 59.263.16] ¢
Norte Gov Est

620613 Lref Municipal |55 00 11 00/11 99051697 960.150.73 3036624 1
de Tejuguoca

297604 Assoclmig Per| 1005 122/08/11) 1.973.136.50 1.973.136.50 0,00 1.
Irrigado Tab

554091 AssoclmigPer| 1005 190/08/11 5.147.651.16] 5.136.889.00 10.762.16| 2.€
Irrigado Tab

657325 bref Municipal |55 00510811 525000000 500.000,00 25.000,00 5
de Carauabas
Coop Agr Ir

553991 Vale Fidalgo | 30/12/05 14/08/11 1.025.385,00/ 1.025.385,00 0.00 2
Lt.

526508 laui Governo | ) g3 11308711 1111111.11] 1.000.000,00 11111111 1.C
do Estado

645489 Pref Municipal |0, 15 00 150711 26573236 256.500,00 923236 2
de Forquilha

558174 Fund UnivESt | 501005 105/05/11] 1.098.722.00 1.062.232.00 36.490,00 2
do Ceara

604325 Lernambuco | o h 00 503,11 115.521.883.58] 14.072.180,00]  1.449.703.58 4.4
Gov do Estado
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574493 PrefMunde o000 00 20/02/11 146.450.00  145.000,00 1.450,00 1
Quiteriandpolis

500330 CeAra Governo | 1000 00/01/11] 393.533.000  393.533.00 0,00 2
do Estado

Total 30.346.884,84/28.553.506,23|  1.793.378,61 12.&

Dessa forma, observou-se que o DNOCS possui um passivo de 94 convénios com
vigéncia expirada do Exercicio 1999 a 2010, na situagdo de “A Aprovar”, correspondendo
ao montante de R$ 55.241.617,39, que equivale a 74,14 % do valor total, conforme
discriminado a seguir:

- Vigéncia expirada no Exercicio 2010

e . Valor Valor do Valor da
Convénio Datade @ Fim da . A
n° Convenente Celebraciol Vietncia Pactuado Repasse |Contrapartida A
cao Vig R$ R$ R$ P
Pref Mun de
588693 | oL VUNCC Lagi12/06 130/12/100 17431908 141.840.66 3247842 1
Quiteriandpolis
590399 FlauiGoverno | nq 0 0e hei12/100 765.497.69]  765.497.69 0,00 ¢
do Estado
588705 PrefMunde 10500 2712/100 10250874 100.000,00 250874 1
Quiteriandpolis
Assoc Irrig
554018 |Setor IV Per | 30/12/05 |12/12/100  750.000,00/  750.000,00 0,00 2
Irrig
620602 PrefMunde o000 3110100 368.750.000  350.000,00 18.750,00, 1
Ceara Mirim
Pref Mun de "
645488 . 30/12/08 | 14/10/10)  257.997.68|  237.500,00 20.497.68 2
Jaguaribara
Pref Mun de
620516 | ' 1 31/12/07 106/10/10)  178.097,78|  150.000,00 28.097.78 1
560603 AssocTmigPer 000 06 120/00/100  60.000.00  60.000,00 0,00
Ir Quixabinha
Fund Cear
534586 Meteore Rec | 04/11/05 |18/09/10  808.382.59  808.382.59 0,00 &
Hid
Pref Municipal
611228 . 31/12/07 111/09/10)  175.300,00]  161.500,00 13.800,00 1
de Umari
Assoc Col de
488018 19/12/03 106/08/10  599.491.44| 599.491.44 0,00
Pau dos Ferros
Assoc
506177 |Usudrios Dist | 02/07/04 |26/07/10 4.158.190.48| 4.106.085.20 52.10528| 2.7
Irrig Per
Mun de
645487 |Catarina — Pref| 31/12/08 |26/07/10  398.503.30,  285.000,00,  113.503,30 2
Mun
507077 AssoclmigPer| o000 101/07/10)  144.496.44]  144.496.44 0,00
Irr Cruzeta
506272 (PistImigPer o000 00 128/06/10110.306.686.921 8.016.686.92]  2.290.000.00 1.8
Tab de Russas
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Assoc Dist

553848 |Irrig 27/12/05 25/06/10 1.477.887.79| 1.477.887.79 000 ¢
Vaza-Barris
Pref Mun Sen

623704 : 31/12/07 126/05/10]  105.740,00  100.000,00 5.740,00 1
Georgino Avel

554019 ‘Assoc Central | 001005 102/05/10) 1.371.472.44 1.360.100,00 1137244 ¢
Irrig Per Irrig
Pref Mun de

570402 9 30006/06 127/03/100  149.666.47  142.183.14 748333 1
Independéncia
Pref Mun de

554012 31/12/05 |16/02/101  349.555.84  349.555.84 000 72
Pentecoste

649831 gsef;goGOV do | He/12/08 103/02/10]  102.000,00  102.000,00 0,00

504182 (DistlmigPerdrl oo 0000 156/01/10| 3.489.398.000 3.489.398.00 0,00 2.2
Araras Norte

Total 26.293.942.68/23.697.605,71  2.596.336,97/12.4

- Vigéncia expirada no Exercicio 2009

Convénio Convenente Datade | Fim da Valor Valor do Corti?ra(:?i da

n° Celebracio|Vigéncia| Pactuado R$ | Repasse R$ RI; /

554015 g;elﬁig‘;m‘“pal 30/12/05 |30/12/09) 3.998.816.48 3.798.875,08  199.941,40

494173 [CeAGOVernO 1503 53112/09| 4.778.479.96| 4.778.479.96 0.00
do Estado

588668 Lref Municipal o0 00 5310/00]  406.135.45  360.000,00 46.135.45
de Pacatuba

568245 Fref Mun de 11/08/06 |18/12/09| 2.420.000,001 2.200.000,000  220.000,00
Maracanau

487477 [PIStImgPer 10003 08/12/09] 4.320.402.49 4.115.922.41  204.480,08
Baixo Acarau

622795 f;ﬁfOM““ dealto | 11507 108/12/09] 1.030.000.00 1.000.000,00 30.000,00
Pref Mun de

620609 | 31/12/07 |10/09/09| 1.658.367.21 1.608.615,34 4975187
Tejuguoca

589744 RioGrandeNorte| g, 1500 131/08/00] 350,000,000  350.000,00 0,00
Gov Est
Pref Mun de

570160 ul 30/06/06 |20/08/09|  250.227.90  242.500,00 7.727.90
Frecheirinha

595745 bernambuco Gov o007 116/07/00]  861.000.00  820.000.00 41.000,00
do Estado

621084 Fund UnivESt 50010007 103/07/09] 1.826.379.00 1.739.408.58 86.970.42
Ceara — US

573831 bref Municipal 1 o000 101 /07/00] 40147571 382.357.82 19.117.89
de Varjota

589798 g;iiivmn de Alto] 17/08/06 128/04/09]  923.100.00  905.000,00 18.100,00
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555493 Lref Mun de 29/12/05 122/02/09|  147.000,00  140.000,00 7.000,00
Aquiraz
Pref Mun de

615150 | 1© . 31/12/07 |07/01/09]  861.513,70  818.438.01 43.075.69
Quixeramobim

595947 Pref Municipal o000 l06/01/00] 24584813 237.500.00 8.348.13
de Aurora

588348 st Centro de 29/12/06 |02/01/09| 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00
Ensino Tecn

Centro Int Emp

622514 31/12/07 102/01/09|  126.890.40  126.890.40 0,00
Esc CIEE

525446 O|Embrapa/CNPAT| 24/08/05 |24/02/09| 2.072.232,05 1.622.232,05  450.000,00
Pref Mun

579439 @ Livramento N. | 29/12/06 |31/12/09| 146.733.28 138.233.28 8.500,00
Sra
Pref Mun

579449 @ Livramento N. | 29/12/06 31/12/09| 148.212,02  139.712,02 8.500,00
Sra

5541610 PrefMundeS. o000 08 130/04/09] 1.011.903.90  963.718.00 48.185.90
Francisco

Total 29.484.717.68/27.987.882.95  1.496.834.73/1:

(M Convénio pertencente a UG 113802 — Departamento Nac. De Obras contra as Secas/UO
(2) Convénio pertencente 2 UG 193009 — DNOCS 4° DR — Salvador/BA
3) Convénio pertencente a UG 193010 — DNOCS - Cest/MG — Montes Claros/MG

- Vigéncia expirada no Exercicio 2008

Convénio Convenente Datade | Fim da Valor Valor do Corti?ra(:?i da A"
n’ Celebracio Vigéncia| Pactuado R$ | Repasse R$ RI; Apr

588615 PrefMundeS |0 000 61008 157.517.94  150.000.00 7517.94 1
Joao Jaguaribe
Fed Apoio Org

624540 13/05/08 |19/11/08]  81.972,000  75.000.00 6.972,00
de Prod PE
Prefa

590086 Municipal de | 26/12/06 |23/10/08 137.012,87]  130.000,00 701287 1
Iracema
Pref Mun

588647 Vigosa do 26/12/06 |04/08/08|  252.604.75  220.000,00 32.604.75 2
Ceara

588640 PrefMunde o0 000 101/08/08  749.482.79  708.466.32 4101647 7
Quixeramobim

553484 CoAraGoverno 40 00 100/07/08]  456.320.000  456.320.00 000 4
do Estado

590139 FrefMunlde | 0 0c hc0608] 12127134 115.000,00 627134 1
Novo Oriente

503680 g;agsggzemo 31/12/03 |30/05/08|23.466.443,4521.787.679.16] 1.678.764.29/11.0
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592212 Pref Mun de 26/12/06 |31/05/08| 263.158,000 250.000,00 13.158,000 2
Porteirinha
Total 25.685.783,14(23.892.465,48) 1.793.317,66/13.2
M Convénio pertencente 2 UG 193010 — DNOCS - Cest/MG — Montes Claros/MG
- Vigéncia expirada no Exercicio 2007
Convénio Datade | Fim da Valor Valor do Valor da. Valc
e Convenente Celebracio Vigéncia Pactuado Repasse |Contrapartida ADrov
¢a0 Vig R$ R$ R$ P
Pref
569727 |Municipal 18/07/06 26/11/07 147.304,97| 139.939,47 7.365,50, 139.¢
de Jaguaribe
Paraiba
558186 Governodo | 31/12/05 (06/11/07  211.737,00, 201.150,00 10.587,00, 201.1
Estado
Pref Mun de
527020 Limoeiro do| 01/09/05 |30/09/07 3.502.000,00| 3.332.000,00 170.000,00|3.332.(
Norte
Ceara
414501 |Governo do | 03/01/01 |09/06/07|10.760.320,73/10.006.635,26 753.685,47| 555.f
Estado
Pref Mun de
572783 Limoeiro do| 30/06/06 |02/06/07 1.120.000,00| 1.000.000,00 120.000,00/1.000.(
Norte
Prefeitura
572633 |Municipal 27/07/06 |31/05/07 129.953,96| 124.200,00 5.753,96 4.x
de Pacuja
Prefeitura
572635 Municipal 27/07/06 31/05/07 140.260,28|  135.000,00 5.260,28 4.(
de Pacuja
Pref Mun de
574433 |S. Jodo 30/06/06 05/05/07) 396.081,15| 350.000,00 46.081,15) 350.(
Jaguaribe
Total 16.407.658,09/15.288.924,73  1.118.733,36/5.587.Z
- Vigéncia expirada no Exercicio 2006
Convénio Datade  Fim da Valor Valor do Valor da. Valor
n° Convenente Celebracio Vietncia Pactuado | Repasse Contrapartida) Aprova
cao vig R$ R$ R$ R$
Pref Mun de
525204 Santanado | 01/07/04 |28/12/06 2.544.196,16/2.493.312,16 50.884,00 600.00C
Acarau
Ceara
535298 Governo do | 28/11/05 06/12/06 128.520,00| 122.400,00 6.120,00,  75.397
Estado
Pref Mun de
555427 Limoeiro do| 31/12/05 05/12/061.495.234,87|1.250.000,00 245.234,87/1.000.00C
Norte
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Pref
555600 |Municipal 29/12/05 01/12/06] 166.624,39| 150.000,00 16.624,39) 133.421
de Canindé
Pref Mun de
555425 |Limoeiro do| 29/12/05 |27/11/06, 566.285,72| 500.000,00 66.285,72) 500.00C
Norte
Pref
531427 xugifépal 20/11/05 |28/07/06 380.646,79 35224400  28.402,79 289.38§
Santo
Prefeitura
517019 Municipal 31/12/03 109/06/06| 137.073,68| 100.000,00 37.073,68  79.663
de Jucas
Total 5.418.581,61/4.967.956,16 450.625,45\12.677.87(
- Vigéncia expirada no Exercicio 2005
Convénio Datade | Fimda Valor Valor do Valor da. Valor .
e Convenente Celebracio Vietncia Pactuado Repasse R$ Contrapartida, Aprova
cao vig R$ P R$ R$
Mun de
505372 |Iguatu — 30/12/03 130/09/05| 179.903,19| 170.000,00 9.903,19] 120.65C
Pref Mun
Pref
505283 |Municipal 29/12/03 127/09/05) 509.684,40 494.393,87 15.290,53] 494.392
de Taua
Pref Mun de
504333 .. 29/12/03 105/07/05] 103.692.49| 100.000,00 3.692,49  91.96¢&
Frecheirinha
Pref Mun de
501285 26/12/03 127/06/05| 143.894,10| 120.000,00 23.894,10 120.00C
Pacatuba
Pref Mun de
511815 |Varzea 31/12/03 125/06/05| 285.000,00| 270.000,00 15.000,00, 193.38C
Alegre
Pref Mun de
500660 . 29/12/03 07/06/05| 559.674,66| 500.000,00 59.674,66) 500.00C
Camocim
Pref Mun de
504364 ) 31/12/03 130/03/05| 254.446,19| 246.812,80 7.633,39| 239.052
Paramoti
Pref Mun de
486483 ) 26/12/02 126/03/05| 149.016,42| 147.500,00 1.516,42) 138.16¢€¢
Caridade
Total 2.185.311,452.048.706,67 136.604,78/1.897.613
- Vigéncia expirada no Exercicio 2004
Convénio Data de | Fim da Valor Valor do Valor da. Valol
n° Convenente Celebracio Vigéncia Pactuado Repasse Contrapartida Abrova
¢ao Vig R$ R$ R$ P
Pref Mun
480954 |Vicosa do 04/07/02 104/09/04| 212.647,96, 200.000,00 12.647,96| 200.0(
Ceara
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a61472 PrefMunde 1a 001 131/08/04) 105.360.57 103.200.00 2.160,57 103.2
Independéncia
461506 FrefMunde 1 a001 310804 9677873 94.700.00 2.078,73|  41.5(
Independéncia
Ceara
494213 Governodo | 18/12/03 |22/08/04  324.000,00 324.000,00 0,00 324.0(
Estado
Pref
486726 [Municipal de | 27/12/02 |30/06/04| 145.190,73| 130.000,00 15.190,73| 130.01
Cariré
483657 Sebrae CE 14/10/03 |16/06/04 115.238,00] 103.238,00 12.000,00, 103.2;
418772 iﬁifgif‘iﬁai} 05/07/01 |29/03/04 626.406,90| 525.347,75  101.059,15| 525.3:
453935 grrifZMunde 31/12/01 |11/02/04 146.090,37| 130.000,00 16.090,37|  65.0(
480081 [PrefMunde 500000 108/01/04) 149.990.43 148.490.53 149990 145.9:
Ibaretama
Total 1.921.703,69/1.758.976,28]  162.727,41/1.638.2'
- Vigéncia expirada no Exercicio 2003
Convénio Datade  Fim da Valor Valor do Valor da. Valor A
e Convenente Celebracdo Vigéncia Pactuado | Repasse Contrapartidaj Aprovai
R$ R$ R$ R$
Pref
467710 zi“mc‘pal 31/12/01 |25/11/03 149.000,00 135.000,00 14.000,00 135.000,(
Paraipaba
Pref
320547 ﬁummpal 08/08/97 |30/06/03| 798.010,72| 794.710,72 3.300,00 184.800,(
Jaguaribara
Pref Mun de
467711 'S. Paulodo | 31/12/01 |10/04/03| 142.311,64| 140.000,00 2.311,64/140.000,(
Potengi
Pref
452881 Municipal o000 1 1100/03]  79.356.84) 128.000.000  -48.643.16 48.000.(
de Passa e
Fica
Pref
446232 Municipal | 31/12/01 |10/01/03| 142.503,50| 140.000,00 2.503,50, 72.542.¢
de Abaiara
Pref
448783 g/é“mc‘pal 31/12/01 |08/01/03 137.500,00 125.000,00 12.500,00 125.000,(
Pentecoste
Univ. Fed.
408172 » Rio Grande | 08/01/01 |08/01/03| 532.000,00 100.000,00  432.000,00 100.000,(
do Norte
Total 1.980.682,70[1.562.710,72]  417.971,98/805.342.¢

03/10/2012 17:23



181 of 404

M Convénio pertencente a UG 113802 — Departamento Nac. De Obras contra as Secas/UO

- Vigéncia expirada no Exercicio 2001

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

A e . Valor Valor do Valor d
Convénio Data de | Fim da
n° Convenente Celebracio Vigéncia Pactuado Repasse |Contrapar
a0 vig R$ R$ R$
376206 O ggiﬁm GUAdministragdo| 510,99 131/10/01 1.585.558.00|1.585.558.00
Total 1.585.558,00/1.585.558,00
() Convénio pertencente a UG 113802 — Departamento Nac. De Obras contra as Secas/UO

- Vigéncia expirada no Exercicio 1999

A s ] Valor | Valordo| Valorda Valor A
Convénio Datade @ Fimda .
n° Convenente Celebracio Vigéncia Pactuado Repasse Contrapartida Aprovar
cao| vig R$ R$ R$ R$

Prefeitura

368886 Municipal 28/12/98 04/06/99 20.196,00(18.360,00 1.836,00(18.360,00
de Fortim

Total 20.196,00 18.360,00 1.836,00(18.360,00

Ressalta-se, ainda, que essa Entidade Autdrquica apresenta registro de cinco convénios
(487368, 503671, 554480, 611239 e 623739) na situagdo “A Aprovar”’, com vigéncia a
expirar no decorrer do Exercicio 2012, no valor total de R$ 6.441.408,13, representando
8,65% do total de convénios que se encontram nessa situacao.

Impende informar, que o Siconv ndo apresenta registro de convénios indicando a situagao
“Prestacdo de Contas enviada para Andlise”, sendo esta a razdo das andlises terem ficado
restritas aos termos de convénio na situacdo “A Aprovar’ do Siafi Gerencial, que
representam o total de transferéncias voluntdrias que foram concedidas e que estdo
pendentes de andlise de presta¢des de contas pelo DNOCS.

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203490/006, de
13/04/2012, o DNOCS, por meio do Memo. n° 107/AUDI/DNOCS, de 19/04/2012,

apresentou a seguinte manifestacao:

“Ressaltamos que da listagem dos 100 convénios apresentados no Anexo II, apenas 45
encontravam-se em poder do Servico de Contabilidade, conforme listagem anexa. Destes,
para 15 foram encaminhados oficios ou notificacoes solicitando a resolucdo de
pendéncias encontradas nas andlises financeiras e técnicas, enquanto os outros 30
encontravam-se aguardando a andlise financeira a ser efetuada pela Secdo de Prestacdo
de Contas. Esclarecemos que no ano de 2011 contdvamos com apenas dois servidores
para realizar a andlise financeira dos processos de prestacoes de contas, tendo mais um
servidor vindo fazer parte da equipe pelo meio do ano, e um iiltimo servidor que iniciou
apenas em novembro. Hoje contamos com 4 servidores realizando a andlise das
prestacoes de contas, no entanto, devido ao acumulo existente de processos, ndo foi
possivel ainda realizar a andlise de todos os convénios pendentes. Faz-se necessdrio
enfatizar que o principal problema quanto ao atraso da andlise, no que se refere a parte
financeira/contdbil/documental, é caréncia de pessoal. No entanto, espera-se que nos
proximos meses a situagdo de todos os convénios esteja regularizada. Quanto aos 55
convénios que ndo se encontravam com o Servico de Contabilidade, sugerimos solicitar
manifestagcdo das demais diretorias e coordenadorias regionais”.
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Da anélise comparativa entre a listagem anexa acima referenciada com 119 registros, que
trata dos controles dos convénios “A Aprovar”’ mantidos pelo Servico de Contabilidade
do DNOCS, e os registros extraidos do Siafi Gerencial que apresentam 112 convénios,
verificou-se a existéncia de onze convénios (487354, 488019, 496895, 553945, 592606,
603104, 604334, 620588, 645491, 645512 e 657324) registrados por essa Entidade
Autarquica como “A Aprovar”, enquanto que o Siafi Gerencial indica que 0os mesmos se
encontram na situagdo “A Comprovar”, restando, portanto, ao DNOCS verificar se
referidos convénios passaram para a situagdo de “A Aprovar” posteriormente a data de
extracdo dos dados do Siafi Gerencial pela Equipe de Auditoria, ocorrida em 04/04/2012.

Além disso, identificaram-se quatro convénios (500660, 505372, 511815 e 568245) que
estdo registrados no Siafi Gerencial na situacdo “A Aprovar’ e que ndo constam nos
controles mantidos pelo DNOCS, restando, portanto, a essa Entidade Autdrquica
apresentar justificativa para o fato.

Por fim, ndo obstante a manifestacdo informando o reduzido quadro de pessoal para
proceder a andlise dos processos de prestacdo de contas e a indicagdo da permanéncia
desses processos nos demais setores do DNOCS, essa Entidade Autdrquica nio
apresentou as medidas adotadas com vistas a diminuir o quantitativo de convénios
identificados na situagcdo de “A Aprovar’.

ApéOs a apresentacdo das constatagdes, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201203490/028, de 23/05/2012, e por ocasido da Reunidao de Busca de Solucdes realizada
no dia 28/05/2012, o Chefe do Servi¢o de Contabilidade apresentou novas justificativas,
conforme descrito a seguir:

“l. 'Da andlise comparativa entre a listagem anexa acima referenciada contendo 119
registros, que trata dos controles dos convénios 'A Aprovar' mantidos pelo Servico de
Contabilidade do DNOCS, e os registros extraidos do Siafi Gerencial que apresentam
112 convénios, verificou-se a existéncia de onze convénios (487354, 488019, 496895,
553945, 592606, 603104, 604334, 620588, 645491, 645512 e 657324) registrados por
essa Entidade Autdrquica como 'A Aprovar', enquanto que o Siafi Gerencial indica que
os mesmos se encontram na situa¢cdo 'A Comprovar', restando, portanto, ao DNOCS
verificar se referidos convénios passaram para a situacdo de 'A Aprovar' posteriormente
a data de extracdo dos dados do Siafi Gerencial pela Equipe de Auditoria, corrida em

04/04/2012."

CO”Z?:’“OS Transferéncia para “A Aprovar” em:
487354 27/02/12
488019 16/03/12
496895 20/03/12
553945 12/03/12
592606 14/03/12
603104 09/03/12
604334 27/02/12
620588 02/02/12
645491 01/02/12
645512 29/03/12
657324 06/02/12
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Conforme se observa, todos os convénios passaram para a situagcdo de “A Aprovar” em
data anterior a 04/04/2012. Os questionamentos da Equipe de Auditoria se referem ao
mesmo tipo de problema identificado na Constatacdo 034.

Os relatorios foram tirados do Siafi Gerencial 2011, que, consequentemente, aponta a
posicdo em 31/12/2011. A listagem dos 119 registros entregues pelo Servico de
Contabilidade possuia a posicdo 01/04/2012. Ressalto que, embora a Equipe de
Auditoria tenha feito a consulta 04/04/2012, tal consulta foi feita na base de 2011, ndo
constando, portanto, nenhuma movimentacdo referente a 2012. Se tal consulta tivesse
sido efetuada na base de 2012, todos estes convénios constariam em “A Aprovar” e ndo
em “A Comprovar” como apontou a Equipe de Auditoria.

2. 'Além disso, identificou-se quatro convénios (500660, 505372, 511815 e 568245) que
estdao registrados no Siafi Gerencial na situacdo 'A Aprovar', sendo que dois deles
(505372 e 511815) se apresentam com 'Inadimpléncia Suspensa', que ndo constam nos
controles mantidos pelo DNOCS, restando, portanto, a essa Entidade Autdrquica
apresentar justificativas para o fato.'

Convénios n° Movimentacao
500660 20/03/2012 — Transferida para “Aprovado”.
13/02/2012 — Transferido para “Inadimpléncia”. 14/02/2012 —
505372 . oo 1o At »
Transferido para “Inadimpléncia Suspensa”.
20/03/2012 - Transferido para “Aprovado”.(Parcialmente).
511815 Convénio possui TCE, estando suspensa da inadimpléncia em
virtude de A¢do de Ressarcimento impetrada contra o ex-gestor.
568245 19/01/2012 — Transferido para “Aprovado”.

Mais uma vez a Equipe de Auditoria questiona convénios que tiveram movimentacdo
durante o ano de 2012. Ressaltamos novamente que os relatorios da Equipe de Auditoria
retirados no Siafi Gerencial 2011 refere-se a posicdo em 31/12/2011. Nesta data, os 04
convénios citados encontravam-se na situacdo “A Aprovar”. Tais convénios ndo estavam
nos controles mantidos pelo Servico de Contabilidade do DNOCS referentes aos
convénios “A Aprovar”, sendo que dois deles jd se encontram aprovados e os outros dois
em “Inadimpléncia Suspensa’.

Esclarecemos que todos os convénios, quer estejam em situacdo de “A Liberar”, “A
Comprovar”, “A Aprovar”, “Inadimplente” e “Inadimpléncia Suspensa”, sdo
controlados pelo Servico de Contabilidade. Em reunido realizada entre a Equipe de
Auditoria e o Servico de Contabilidade, repassamos listagem dos convénios “A
Aprovar”, posicdo de 01/04/2012. Quando se compara com o relatorio gerado no Siafi
Gerencial de 2011,a posicao é de 31/12/2011, ndao importando a data em 2012 que o
relatorio tenha sido gerado”.

Registre-se que as novas manifestacoes apresentadas pelo DNOCS elucidaram as
divergéncias identificadas entre os dados extraidos do Siafi Gerencial (posi¢do:
04/04/2012) e os controles mantidos pelo Servico de Contabilidade dessa Entidade
Autérquica, relativamente aos convénios que se encontram na situacao “A aprovar’.

E imprescindivel, entretanto, esclarecer que apesar das andlises da gestio estarem restritas
ao Exercicio 2011, os atos que extrapolam referido exercicio, mas que a ele se
relacionam, interessam, sobremaneira, aos exames efetuados pela Equipe de Auditoria,
sendo assim, ndo hd que se falar em equivoco, mas em interpretacdo ao que se demanda
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para a resolucdo de divergéncias que vao surgindo durante as anélises.

Feitas as consideracdes e esclarecidos os pontos divergentes, nao se pode perder de foco o
grande quantitativo de prestacdes de contas de convénios que estdo para serem analisadas
pelo DNOCS, ou seja, que se encontram na situacao “A aprovar”. Nesse sentido, chama
atencdo o fato de no Exercicio 2011, terem sido apresentadas vinte prestacdes de contas,
das quais somente duas foram analisadas, tendo sido reprovadas e transformadas em
Tomadas de Contas Especiais, segundo dados apresentados no Quadro XXXII — Visao
geral da andlise das prestacdes de contas de convénios e contratos de repasse do Relatorio
de Gestao do DNOCS - Exercicio 2011.

Causa:

Inércia do Servico de Contabilidade e Setores Técnicos envolvidos na andlise das
prestacoes de contas apresentadas ao DNOCS.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer cronograma para as andlises das prestagdes de contas em estoque, indicando o
nimero de PC a serem analisadas em determinado periodo (por més por exemplo), de
forma a reduzir/zerar o estoque existente na Autarquia com a estrutura da 4rea
responsavel.

4.1.2.3. Constatacéao

Atuacdo intempestiva do DNOCS na anailise das prestacoes de contas das
transferéncias voluntarias apresentadas.

Da andlise procedida no controle de convénios “A aprovar” mantido pelo Servico de
Contabilidade do DNOCS, responsavel tanto pela andlise dos processos de prestacdes de
contas apresentadas pelos convenentes, bem como pela atualizacdo do Siafi, verificou-se
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uma acentuada morosidade no fluxo das anélises desses processos, tanto nesse setor como
nas areas técnicas envolvidas no acompanhamento e fiscaliza¢do dos convénios.

Na sequéncia, esta CGU-Regional/CE elaborou as tabelas a seguir expostas para
demonstrar o tempo decorrido dos processos de prestacdo de contas nao analisados pelo
DNOCS, e para isso utilizou-se de dois parametros: primeiro, um comparativo entre a
data de entrada dos processos e a data da disponibilizacdo da planilha em meio eletrobnico
a esta CGU-Regional/CE (07/05/2012), a fim de identificar a totalidade do tempo

decorrido desses processos nessa Entidade Autdrquica; e segundo, um comparativo entre a

data da dltima movimentacdo e a data da disponibilizacdo da planilha (07/05/2012), com

o objetivo de identificar o tempo decorrido no ultimo setor para o qual foi movimentado:

- Diretoria Geral (06 convénios e 07 prestacdes de contas)

Qte Qte
Convénio Data | Data de | de
n° Parcela Convenente Valor R$ Entradal Movim Local Dias Dias
(H 2)
Com de
a14s01 | g \ceardGovidol sy 600.00119/05/08/20/04/10[F ¢ 1449|748
Estado Admin
Discip
553484 | o |CearaGovdol, g 606 00/18/02/09/29/03/12 PO | 741 39
Estado Geral
Mun de gglr)r.l de
620613 3 Tejuguoca P |130.853,05[08/11/11/02/03/12 ) 181 66
Monit de
M
Conv
Mun de gglrjr; de
620609 1 Tejucuoca P | 804.307,67/18/09/08|15/03/12 ) 1327/ 53
Monit de
M
Conv
Mun de gglrjr; de
620609 2 |Tejuguoca P |804.307,67 18/09/08/15/03/12 ) 1327/ 53
Monit de
M
Conv
Gab.
6asagy | 1 brefMunde |50 560 00 17710011 129/0312 €™ % | 203 | 39
Forquilha Monit de
Conv
Coord
534586 | 1 rundCear lane g5 59120/10/11120/03/12 9L | 200 | 48
Meteorologia Plan Gest
Estrat
(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade 8 CGU/CE:
07/05/12
) No iltimo setor, tendo como base a data da dltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a
CGU/CE: 07/05/12

- Diretoria de Infraestrutura Hidrica (08 convénios e 12 prestacdes de contas)

‘Convénio‘Parcela‘ Convenente | Valor R$‘ Data ‘ Data ‘ Local ‘Qte ‘ Qte‘
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de | de
n° Entradal Movim Dias|Dias
(1) 2)
483657 1  Sebrae 103.238.00|14/04/05 04/07/05| °°T4EN260 50605 499
de Obras
1461506 | 1 |[PrefMunde o000 0027/04/04/06/00/1 1| COOTIERASA0 g 5 54
Independéncia de Obras
461506 | o |[PrefMunde | o5 9627/04/04/06/00/1 1| COOTIERACA0 g 5 54
Independéncia de Obras
Mun de Coordenacao
467710 1 Paraipaba P 67.500,0027/08/04/31/10/11 ¢ 2810| 189
M de Obras
Mun de Coordenacao
467710 | 2 ParaipabaP | 67.500,00[27/08/04/31/10/11| 0 oo d88%l5810) 189
M de Obras
Piaui Coordenacao
590399 1 Governodo 646.697,88/11/03/11|04/01/12 ¢ 423 | 124
de Obras
Estado
Fund Univ Coordenacao
621084 1 Estl do Ceard 869.704,2917/11/09/05/01/12 de Obras 902 123
Fund Univ Coordenacao
621084 2 Estl do Ceard 869.704,29 17/11/09/05/01/12 de Obras 902 123
61472 | 1 (PrefMunde 10 600 00127/04/04 26/01/12/ COCTIENACA0 o551 )
Independéncia de Obras
61472 | o (PrefMunde 1o 000 00127/04/04 26/01/12 COCTIENACA0 H o551 )
Independéncia de Obras
Mun de Dir de
320547 3 |Jaguaribara |184.800,0005/11/07/02/04/12| Infraest [1645 35
Pref Hidrica
Mun de Dir de
525204 3  |Santana do 600.000,00/02/03/0727/02/12| Infraest |1893| 70
Acarau Hidrica
(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servigo de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12
@ No dltimo setor, tendo como base a data da dltima movimentagdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a
CGU/CE: 07/05/12

- Servigo de Contabilidade (46 convénios e 63 prestagdes de contas)

Qte | Qte
Convénio Data Data de | de
e Parcela Convenente Valor R$ Entradal Movim Local Dias Dias
(1) 2)
Serv
555600 1 |bref Munde 133.421,62 14/06/07/11/11/08] de |1789/1273
Canindé
Contab
Inst Centro d Serv
588348 | 1 SLLENTO GC 1y 500.000,00128/11/08/05/03/12] de 1256, 63
Ensino Tecn Contab
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Mun de Serv
527020 = 1 |Limoeiro do 1.194.220,24/12/05/08/29/12/11 de |1456/ 130
Norte Contab
Mun de Serv
527020 = 2 |Limoeiro do 1.666.000,00 12/05/08/29/12/11]  de  |1456| 130
Norte Contab
Lagoa Danta Serv
592230 | 1 £02 40.000,00 18/10/10/12/01/11 de | 567 | 481
Prefeitura
Contab
L Dant Serv
592230 @ o | -cagoalianid 40.000,00 18/10/10/12/01/11] de | 567 | 481
Prefeitura
Contab
Lagoa Danta Serv
592230 | 3 £02 40.000,0018/10/10/12/01/11] de | 567 | 481
Prefeitura
Contab
Municipio d Serv
645498 | 1 unicipio de 361.000,0015/09/10/19/01/12] de | 600 | 109
Potengi PM
Contab
Serv
570402 1 PrefMunde 142.183.14/16/07/10[20/01/12.  de | 661 | 108
Independéncia
Contab
Assoc Distrito Serv
553848 | 3 S0C L 700.000,00/24/02/11/09/09/11 de | 438 | 241
Irrigacdo do
Contab
A Distrit Serv
553848 | 4 SS0C LISHILO 1 900.977.0024/02/11/09/09/11)  de | 438 | 241
Irrigagdo do
Contab
Assoc Distrito Serv
553848 | 999 |}S50C STl 73.718,28 24/02/11/09/09/11] de | 438 | 241
Irrigacdo do
Contab
Mun d Serv
504333 | 1 un de. 91.968,96120/01/0508/03/12 de [2664| 60
Frecheirinha/Pref
Contab
Serv
588668 | 1 brefMunde 220.000,0008/12/10126/03/12] de | 516 42
Pacatuba
Contab
. Serv
504364 | 1 MundeParamoti .0 05) (0l07/08/07126/11/100 de  |1735 528
Pref
Contab
Serv
531427 1 brefMunlde 289.388.00/20/09/07/30/12/11| de |1691| 129
Alto Santo
Contab
Mun de Serv
480981 | 1 u 145.984.08 07/05/04/04/11/11  de 12922| 185
Ibaretama Prefa
Contab
C A Ieri Serv
553991 | 5 00p AZIOP MHE - 54.000,00/30/08/11/17/02/12.  de | 251 | 80
Vale do Contab
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Paraiba Gov do Serv
558186 | 1 100.575,0004/01/05(27/03/12]  de 12680/ 41
Estado
Contab
Serv
558186 o rarabaGovdo |00 cos 00004/01/0527/0312) de 12680 41
Estado
Contab
Serv
620516 | 1 ﬁ“n de Sobral/P | 56 000.00110/01/11/02/03/12] de 1483 | 66
Contab
Serv
645491 | 1 |MdelguatuPM| 110.150,40/17/01/12[19/01/12 de |111 109
Contab
Serv
554012 | 1 PrefMunde 197.235.04/04/02/09/28/03/12 de |1188| 40
Pentecoste
Contab
Assoc Produt Serv
487368 | 10 2550¢] 2.455.897,0003/02/10/06/03/12] de | 824/ 62
Rur Irrigantes
Contab
Ceara Gov do Serv
494173 | 9 ra oy 923.618,13/26/02/09122/12/11 de |1166| 137
Estado
Contab
Ceara Gov do Serv
535298 | 1 75.397.46 12/03/07/16/03/12] de |1883| 52
Estado
Contab
Serv
554015 | 2 |Picos Prefeitura | 757.131,14/05/03/10/06/03/12] de |794| 62
Contab
Ceara Gov do Serv
649831 | 1 ra oy 55.721,68/12/03/10/14/03/12| de |787| 54
Estado
Contab
. ) Serv
604334 1 Distlmigdo 567.204,3827/02/1227/02/12] de | 70 | 70
Perimetro Bai
Contab
< Serv
517019 | 1 ﬁ?nde]ueagp 79.663,60 04/04/08/11/11/11] de 1494 178
Contab
. Serv
558174 | 3 rundUnivEst 1500 000.0030/03/1105/07/11 de | 404 | 307
do Ceara
Contab
. ) Serv
502606 7 OmivFeddoRio| 500 ccl0m03/12114/0312) de | 61 | 54
Grande do
Contab
Serv
554012 | o PrefMunde 100.000,0029/03/1028/03/12] de | 770 | 40
Pentecoste
Contab
Serv
554012 3 |Pref Munde 52.320,80/29/03/10/28/03/12] de | 770 | 40
Pentecoste Contab
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Ceara Mirim Serv
622602 | 1 ) 100.000,0006/05/11120/12/11] de | 367 | 139
Prefeitura
Contab
Pernambuco G Serv
604325 | 2 UCODOV 622 307.11107/06/11/14/07/11]  de | 335 | 298
do Estado
Contab
Pernambuco G Serv
604325 | 3 UCODOVI3 823.702,11/07/06/11/14/07/11) de | 335 | 298
do Estado
Contab
Serv
588640 1 pref Munde 708.466,32/07/08/02/09/08/11 de |3561 272
Quixeramobim
Contab
Serv
589798 | 1 brefMunde 168.428.39/09/07/10[31/08/11 de | 668 | 250
Alto Santo
Contab
Serv
589798 | o PrefMunde 226.250,0009/07/10[31/08/11 de | 668 | 250
Alto Santo
Contab
Serv
589798 | 3 brefMunde 226.250,0009/07/10[31/08/11 de | 668 | 250
Alto Santo
Contab
Serv
589798 | 4 brefMunde 226.250,0009/07/10[31/08/11 de | 668 | 250
Alto Santo
Contab
Serv
615150 1 prefMunde 818.438.01/24/06/09/20/09/11 de |1048| 230
Quixeramobim
Contab
Mun de Serv
569727 | 1 un d 139.939.4729/10/07/01/07/11] de |1652| 311
Jaguaribe P M
Contab
Ceard G Serv
494213 | 1 cara yoverno |- 354 000,0022/11/10[27/03/120  de | 532 41
do Estado
Contab
., Serv
572633 | 1 ﬁ“ndepac‘”alp 4.507.8814/12/07/03/11/11] de |1606| 186
Contab
Centro de Int Serv
622514 | 1 © CIMCE | 74778.40124/09/09/18/01/12) de | 956 110
Emp Esc
Contab
: Serv
558174 = o Fund UnivEst 15.173.28 19/12/08/05/07/11 de |1235| 307
do Ceara
Contab
Pref Municipal Serv
611228 @ 1 unicip 161.500,00129/12/10[02/02/12] de | 495 | 95
de Umari
Contab
P b G Serv
595745 | 1 - ormambuco oVl 414 000,00/14/10/0922/09/11 de | 936 | 228
do Est Contab
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Pernambuco Gov Serv
595745 | 2 410.000,00 14/10/09/22/09/11 de | 936 | 228
do Est
Contab
Serv
595047 | 1 PrefMunde 237.500,0026/12/0802/03/12] de 1228 66
Aurora
Contab
Serv
418772 | 1 PrefMunde 285.797.0006/10/1024/01/12] de | 579 | 104
Porto Alegre d
Contab
Serv
418772 | o |PrefMunde 129.043,00/06/10/10[24/01/12] de | 579 | 104
Porto Alegre d
Contab
Serv
418772 | 3 PrefMunde 110.507,75/06/10/10[24/01/12. de | 579 | 104
Porto Alegre d
Contab
Assoc Central Serv
554019 | 3 . 707.300,00 15/12/08/27/02/120 de  |1239| 70
dos Irrig do P
Contab
Serv
579449 | 1 PrefMunde 139.712,02/24/11/10[25/11/11  de |530] 164
Livramento de
Contab
Macaiba Serv
657324 | 1 ) 400.000,00123/01/12/06/02/12 de | 105 | 91
Prefeitura
Contab
Macaib Serv
657324 | 2 acaiba 300.000,00123/01/12/06/02/12] de | 105 | 91
Prefeitura
Contab
Macaiba Serv
657324 | 3 ) 300.000,00123/01/12/06/02/12] de | 105 | 91
Prefeitura
Contab
Junta Usuari Serv
487354 | ¢ | suatlos 562.69127/02/12/27/02/12| de | 70 | 70
Agua Per Irrig
Contab
Junta Usuarios Serv
487354 | 10 |, 95 11.300.000,0027/02/12.27/02/12.  de | 70 | 70
Agua Per Irrig
Contab
Serv
623739 1 MundeSaboeirol s 10355 14/10/1115/03/12] B¢ 206 | 53
PM Org¢
Fin
(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade 8 CGU/CE:
07/05/12
) No iltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a
CGU/CE: 07/05/12

- Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Producao (17 convénios e 21 prestagdes de

contas)
Conv:e nio Parcelay Convenente Valor R$ Data Dat.a Local Qte| Qte
n Entrada| Movim de | de
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Dias Dias
(€3] 2)
503680 5 hauiGovido y 0os 100 7014/07/0807/03/12PF . 1393 61
Estado Administrativa
Piaui Gov do Dir
503680 | 6 5.000.000,00 14/07/08/07/03/12/ - . . 11393 61
Estado Administrativa
Piaui Gov do Dir
503680 | 7 5.000.000,00 14/07/08/07/03/12/ - . . 11393 61
Estado Administrativa
525446 2 Embrapas/CNPAT| 406.559.50 14/04/0829/03/12°%  |1484] 39
Administrativa
525446 3 Embrapas/CNPAT| 184.160,7504/02/10129/03/12°F | g23| 39
Administrativa
368886 | 1  Pref Mun Fortim |  18.360,00/30/08/99/24/02/00 gi‘:l"rd deRec | ¢14l4456
502212 1 |PMde 100.000,0009/07/08/27/01/12 00 de Rec 1 15¢l 101
Porteirinha Fin
502212 o |PMde 100.000,0009/07/08/27/01/12 €00 de Rec 1 15¢l 101
Porteirinha Fin
502212 3 |PMde 50.000,0009/07/08/27/01/12/ C00rd de Ree | 2601161
Porteirinha Fin
. . Coord de Rec
507077 | 3 |Assoc lirig Perim | 50.000,00/15/05/09/14/02/12/ - 1088 83
645488 1 Munde 237.500,00 14/02/11122/03/12/C00rd de Rec | 1o 46
Jaguaribara Fin
555493 1 (MundeAquiraz |0 600 00/10/11/09 27/03/12/C00Td de Rec | 591 4y
PM Fin
1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12
@ No tltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentagdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a8 CGU/CE: 07/05/12

- Diretoria Administrativa (07 convénios e 12 prestagdes de contas)

Qte | Qte
Convénio Data Data de | de
n° Parcelas Convenente Valor R$ Entrada Movim Local Dias Dias
(€3] 2)
503680 | 5 |[pauiGovdo 1y 00199 70 14/07/08/07/03/120F . |1393] 61
Estado Administrativa
Piaui Gov do Dir
503680 6 5.000.000,00/14/07/0807/03/12 .. . 11393 61
Estado Administrativa
Piaui Gov do Dir
503680 7 5.000.000,00/14/07/08|07/03/12 .. . 11393 61
Estado Administrativa
525446 2 Embrapa/CNPAT| 406.559,50 14/04/08/29/03/12 Dir .. . 11484, 39
Administrativa
525446 3 Embrapa/CNPAT| 184.160,7504/02/10/29/03/12 Dir .. ) 823 | 39
Administrativa
368886 | 1  PrefMun Fortim |  18.360,00/30/08/99 24/02/00 gi(l)lord deRec | 24l4456
5022012 | 1 [P Mde 100.000,00/09/07/08 27/01/12/ ST de Ree 1y 10¢] 101
Porteirinha Fin
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50212 | 2 |[PMde 100.000,0009/07/08/27/01/12 SO0 de Ree 1300 101
Porteirinha Fin
so212 | 3 |[PMde 50.000.0009/07/08 27/01/12/ SO de ReC 13901 161
Porteirinha Fin
) p Coord de Rec
507077 3 |Assoc Irrig Perim|  50.000,0015/05/09|14/02/12 Fin 1088| 83
6asagy 1 |Munde 237.500.00 14/02/11(22/03/12/0°Td deRec | 4e 1 46
Jaguaribara Fin
555493 1 MundeAquiraz |4 600 00 10/11/09]27/03/12 00T dEReC | 091 4
PM Fin
(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12
@ No (ltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a8 CGU/CE: 07/05/12

- Procuradoria Federal junto ao DNOCS

Convénio
nO

Parcela

Convenente

Valor R$

Entrada

Data Data

Movim

Local

Qte | Qte
de | de

Dias Dias
(1) 2)

526508

1

Piaui Gov
do Est

1.000.000,00

13/10/11

26/01/12

Ext-Doc Ext
(Procuradoria)

2071102

() No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12

07/05/12

@ No dltimo setor, tendo como base a data da dltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a CGU/CE:

- Coordenadoria Estadual do DNOCS na Bahia

Qte Qte
Convénio Data Data de | de
e Parcela Convenente | Valor R$ Entrada Movim Local Dias Dias
(1) 2)
PMde Coord
579439 1 Livramento |138.233,2824/11/10/19/04/11 Estna | 530 | 384
de Bahia

07/05/12

(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servi¢o de Contabilidade 8 CGU/CE:

) No iltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a

CGU/CE: 07/05/12

- Coordenadoria Estadual do DNOCS no Rio Grande do Norte (09 convénios e 10
prestacdes de contas)

A Qte | Qte
Conv:a ™% parcela Convenente| Valor R$ Data Dat.a Local de de
n Entrada) Movim . .
Dias®|Dias®
Univ Fed do Ba Téen —
408172 1 Rio Grande |100.000,0025/08/08|25/02/09 d 1351 | 1167
do Cest/RN
Pref Mun de Eq Técn —
657325 1 Caratbas 250.000,00|27/09/10/27/09/10 Cest/RN 588 | 588
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Pref Mun S Ea Téen —
467711 1 |Paulo 140.000,00/26/10/1006/12/10 d 518
. Cest/RN
Potengi
Rio Grande (
Eq Técn —
589744 1 Norte Gov |350.000,00/18/11/0926/01/11 467
Cest/RN
Est
Sen.
623704 | 1 | SOTEIN1140,000,0029/09/1004/05/11 E4 Téen - 369
Avelino T Cest/RN
Pref
Rio Grande .
Eq Técn —
544556 1 Norte Gov |217.900,07/10/03/1108/06/11 334
Cest/RN
Est
Rio Grande Ba Téen —
544556 2 Norte Gov |391.250,00/10/03/11|08/06/11 d 334
Cest/RN
Est
Passa e Fica Eq Técn —
452881 2 Prefeitura 48.000,00/14/08/03|28/10/11 Cest/RN 3189 | 192
Pref Mun de Eq Técn —
657325 2 Caratibas 250.000,00 18/11/11/18/11/11 Cest/RN 171
Assoc UnCB
488018 6  Colon Pau | 70.008,0022/12/1020/04/11 . 383
Apodi/Cest/RN
Ferros
(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servigo de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12
@ No dltimo setor, tendo como base a data da iltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a CGU/CE:
07/05/12

- Coordenadoria Estadual do DNOCS no Cearé (24 convénios e 27 prestacdes de contas)

03/10/2012 17:23

Qte | Qte
Convénio Data Data de | de
n° Parcela, Convenente | Valor R$ Entradal Movim Local Dias Dias
(1) 2)
s01285 1 brefMunde 100 000 00114/07/04/30/11/04 Cest/CE 28542715
Pacatuba
645512 | 1 MunNova 246.050,00/26/03/12/29/03/12|Cest/CE 42 | 39
OlindaPM
555427 1 (MundeLdo 1y 560 000.0007/11/07/09/11/10/Serv Téc Cest-CE |1643| 545
Norte PM
Mun de Set Ap Adm
590086 | 1| B C | 130.000,00/04/02/0924/03/09) ) P 118811140
Mun SJ Set Ap Adm
588615 | 1|\ cvaribe pyr | 150-000.0024/08/0930/12/09) " "EF 987 | 859
622795 1 L MdeAlo 1 666 000.00109/07/10/06/08/10 St AP Adm 668 | 640
Santo Cest-CE
Mun SJ Set Ap Adm
STA433 | 1|} aribe p v | 390-000.0002/04/0826/11/10)C "EF 1496/ 528
Mun
570160 = 1 Frecheirinha P | 200.000.00127/03/09]19/08/11 ¢t AP Adm 1137 262
y Cest-CE
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PM Set Ap Adm

588693 | 1| ieriancpolis| 41-840:06/01/04/11120/12/111 7 PO F 402 | 139

560603 1 AssoclmigPer| o, 0 ssl01/00/11]20/03/12 6 AP Adm 461 | 48
Irrig Cest-CE
Mun de Cruz/ Set Ap Adm

453935 | 1o 65.000,0027/05/0421/03/12| " "2 2002 47
P M de Set Ap Adm

603104 | 1| lilha 256.500,0005/03/1223/03/12] > "2 63 | 45
Mun de Set Ap Adm

486483 | 1| L DR | 138.166,9118/08/0526/03/12] 0 "PC 2454 42

s05283 | 1 MundeTaudlPl 56 500 07196/12/08/26/03/12 56 AP Adm 1228 42
M Cest-CE
Mun de Set Ap Adm

620588 | 1 nCF o 2:230.000,0026/01/1226/03/12] 2 "PC 102 42
Mun de Set Ap Adm

620588 | 2 | nCE o 3:230.000,0026/01/1226/03/12] 2 B0 102 42
Mun de Set Ap Adm

620588 | 3 " CF o 1:000.000,0026/01/1226/03/12] 2 B0 102 42
Mun de Set Ap Adm

645487 | 1|l DSS | 285.000,00000/11/0927/03/12] 2 B0 910/ 41

574493 1 PMde 10 874.37/04/03/11 28/03/12 S AP Adm 430 40
Quiteriandpolis Cest-CE

588705 1 P Mde 1 60000.00104/03/11]28/03/12 ¢t AP Adm 430 | 40
Quiteriandpolis Cest-CE

so41s2 | 5 Distlmie 2.266.000,00/06/10/08/02/04/12 S AP Adm 1309 35
Perimetro Irr Cest-CE
Mun de Set Rec Hid

611239 | 1 DS L 2:464.000,00008/04/1123/01/12 2 "L 395 | 105
Mun de Set Rec Hid

446232 | 1[0 2.542,99/04/11/02(13/03/12, 2 "“ 3472 55
Mun de Set Rec Hid

446232 | 2 | 70.000,00/04/11/02{13/03/12| "0 3472 55
Dist Irrig UCB

487477 | 10 | T8 457.430,0008/02/1030/06/11 5~ >\ /819312
Mun de UCB

572635 | 1l 4.062,52/14/12/0709/11/11| 5, =\ 11606 180
Mun de UCB

T3 | 2 Gadogpy | 19117891 21/08/08003/120 o i 1355 67

(1) No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Servigo de Contabilidade a CGU/CE: 07/05/12

@ No dltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a CGU/CE: 07/05/12

- Coordenadoria Estadual do DNOCS no Pernambuco

Convénio

e Parcela| Convenente = Valor R$

Data

Data

Entradal Movim

Qte Qte |

cal de

Dias | Dias

(1)

de

2
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A Prod Coord
487368 | 11 |2S50CTTOC 1989 107.88|14/12/10/26/03/12/Estad — | 510 | 42
Rur Irrig PE

() No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a CGU/CE: 07/05/12

@ No dltimo setor, tendo como base a data da dltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Cont a

CGU/CE: 07/05/12

- Coordenadoria Estadual do DNOCS no Piaui (07 convénios e 11 prestagdes de contas)

Qte | Qte
Convénio Data Data de  de
e Parcela Convenente, Valor R$ Entrada Movim Local Dias Dias
(1) 2)
207604 | 1 (A8l 093 136 50/13/08/09 2671211 €% 908 | 133
Perimetro Est-Piaui
554201 | 6 [ASSCImiE ) 540761.00/13/08/09 26/12/11 €% 908 | 133
Perimetro Est-Piaui
554201 | 999 |[ASSoCImig 10y 606 00/13/08/09 2671211 €% 908 | 133
Perimetro Est-Piaui
Dist Irrig Coord
488019 8 Tab Litor 50.150,00{16/03/12|23/03/12 Est-Piauf 52 | 45
Dist Irrig Coord
488019 9 Tab Litor 840.000,00/16/03/12/23/03/12 Est-Piauf 52 | 45
Dist Irrig Coord
488019 10 Tab Litor 3.009.000,00 16/03/12|23/03/12 Est-Piauf 52 | 45
Assoc Irrig Coord
554018 3 Setor IV 150.000,00{10/03/11|29/03/12 Est-Piauf 4241 39
Assoc Irrig Coord
554018 4 Setor IV 140.000,00{10/03/11|29/03/12 Est-Piauf 4241 39
554019 | 4 (ASSOCDISt 05 200,0008/09/1022/03/12 519 607 46
Irrig do Op Agric
554480 | 3 AASSOCDISt s 600,0024/11/11(22/03/12 509165 46
Irrig do Op Agric
553045 | 4 (ASSOCDISt 00 000.0012/03/1226/03/12 5519 | s6 | a0
Irrig Lagoas Op Agric
() No DNOCS, tendo por base a data de entrada e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab a CGU/CE: 07/05/12
@) No ltimo setor, tendo como base a data da tltima movimentacdo e de encaminhamento da planilha do Serv de Contab &
CGU/CE: 07/05/12

Ressalta-se que os prazos acima identificados revelam que o DNOCS vem descumprindo,
recorrentemente, o prazo estabelecido para andlise dos processos de prestacdo de contas,
contrariando o art. 31 da IN/STN n° 01/1997, in verbis:

“Art. 31. A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o ordenador de
despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista
do pronunciamento da unidade técnica responsdvel pelo programa do orgdo ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou
ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o
pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o pronunciamento
do ordenador de despesa”.
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Destaca-se ainda, que o tempo decorrido entre a entrada da prestacdo de contas e sua
andlise pode estar acarretando tanto prejuizos ao objeto pretendido nos convénios
celebrados, como convalidando o direito de convenentes que tenham cometido alguma
irregularidade ou ilegalidade na execugdo de seus convénios de firmar novos termos com
a Unido, considerando que a aprovagdo ou ndo das prestacdes de contas finais ou parciais,
depende de fiscalizacdo do Setor Técnico do DNOCS, que atesta a execucdo do objeto
conforme o plano de trabalho e, por conseguinte, a regular aplicacio dos recursos
concedidos; e considerando que os convénios permanecem na situacdo de adimplentes,
enquanto aprovadas ou nao referidas prestagdes de contas.

Assim sendo, cabe discriminar os convénios identificados nos controles mantidos pelo
Setor de Contabilidade dessa Entidade Autdrquica, cujas prestacOes de contas parciais
vém se acumulando e os recursos continuam sendo liberados sem que haja aprovacdo ou
nao da aplicacdo dos mesmos no objeto pactuado:

Convénio n° Convenente Parcela
620609 Mun de Tejuguoca Pref Mun le2
461506 Pref Mun de Independéncia le2
467710 Mun de Paraipaba P M le2
621084 Fund Univ Estl do Ceara le2
461472 Pref Mun de Independéncia le2
527020 Mun de Limoeiro do Norte le2
592230 Lagoa Danta Prefeitura 1,2e3
553848 Assoc Distrito Irrigacao do 3,4e5
558186 Paraiba Gov do Estado le2
554012 Pref Mun de Pentecoste 1,2e3
604325 Pernambuco Gov do Estado 2e3
589798 Pref Mun de Alto Santo 1,2,3e4
595745 Pernambuco Gov do Est le2
418772 Pref Mun de Porto Alegre d 1,2e3
657324 Macaiba Prefeitura 1,2e3
487354 Junta Usudrios Agua Per Irrig 6el0
448783 Pref Mun de Pentecoste le2
480954 Mun de Vigosa do Ceard/P M le2
496895 Fed das Assoc do Perimetro 12e 13
376206 MI/SE/DGI/Administragdao Geral le2
503680 Piaui Gov do Estado 5,6e7
525446 Embrapa/CNPAT 2e3
592212 P M de Porteirinha 1,2e3
544556 Rio Grande Norte Gov Est le2
620588 Mun de Meruoca/Pref Mun 1,2e3
446232 Mun de Abaiara Pref Mun le2
554291 Assoc Irrig do Perimetro 6e7
488019 Dist de Irrig Tab Litor 8,9¢e 10
554018 Assoc Irrig do Setor IV 3ed
414501 Ceard Governo do Estado 4e8
487368 Assoc Prod Rur Irrig 11
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487477 Dist de Irrig do Perimetro Bai 10e11
506177 Assoc dos Usudrios do Dist de 7e8
554019 Assoc Central dos Irrig do P 3ed
558174 Fund Univ Est do Ceara 2e3
657325 Pref Mun de Caraibas le2

Nesse contexto, cabe mencionar o que determina o §§ 4° e 5°, art. 21 da IN/STN n° 01/97:

“§ 4° A liberacdo das parcelas do convénio serd suspensa até a corre¢cdo das
impropriedades ocorridas, nos casos a seguir especificados:

I - quando ndo tiver havido comprovagcdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou orgdo
concedente e/ou pelo orgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo
Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo
Jjustificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prdticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacoes e demais atos
praticados na execucdo do convénio;

Ill - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer cldusula ou
condigdo do convénio.

§ 5° A liberagdo das parcelas do convénio serd suspensa definitivamente na hipotese de
sua rescisdo”.

Causa:

Inércia do Servico de Contabilidade e Setores Técnicos envolvidos na andlise das
prestacdes de contas apresentadas ao DNOCS.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer prazos para as dreas responsdveis emitirem os respectivos pareceres técnicos,
de forma que o setor de contabilidade possa concluir as andlises das prestacdes de contas
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dentro do periodo previsto nos normativos legais.

4.1.2.4. Constatagao

Auséncia de atualizacio sistematica dos convénios no Siconv.

Da andlise dos dados do Siconv, evidenciou-se a manuten¢do do registro de 24 convénios
sem validade juridica nesse sistema, uma vez que ndao hd indicacdo da data de sua
publicacdo, conforme discriminado a seguir:

Ano | Convénio n° Situacao
2009 708865 | Proposta/Plano de Trabalho Aprovados
2009 717858 | Proposta/Plano de Trabalho Aprovados

Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em
Complementagdo

2009 721162 | Proposta/Plano de Trabalho Aprovados
2009 723093 | Proposta/Plano de Trabalho Aprovados

Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em
Complementacado

2010 741516  |Aguardando Prestacdo de Contas

Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em
Analise

2010 742341  |Aguardando Prestacdo de Contas

2009 720317

2009 730629

2010 742330

Proposta Aprovada e Plano de Trabalho Complementado em
Andlise

2010 746327 |Aguardando Prestacdo de Contas

2010 746765 |Aguardando Prestacdo de Contas

2010 746784  |Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Anélise
2010 747973  |Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Anélise
2011 764655 |Em execucgdo

2011 764664 |Em execucgado

2011 764728 |Em execugdo

2011 764794  |Em execuc¢do

2011 767890 |Em execugado

2011 767893 |Em execucgdo

2011 767894 |Em execugado

2011 768032 |Em execugdo

2011 768034 |Em execugado

2011 768079 |Em execugado

2010 744054

Destaca-se que, dos dez convénios registrados no Exercicio 2011 acima identificados,
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constatou-se, por meio de pesquisa ao sitio eletronico da Imprensa Nacional, que os
convénios a seguir discriminados ja tiveram seus extratos devidamente publicados no
Diério Oficial da Unido, revelando, dessa forma, a auséncia de atualizacdo sistematica da
situacdo das transferéncias voluntdrias nesse sistema:

Convénio n° DOU n’ Data de Publicacao
764728 17, Secao 3, pag 72 24/01/12
764664 17, Secdo 3, pag 72 24/01/12
764655 17, Secao 3, pag 72 24/01/12
738032 17, Secao 3, pag 72 24/01/12
768079 78, Secdo 3, pag 72 23/04/12

Dos 24 convénios identificados na primeira tabela, catorze sdao convénios registrados nos
Exercicios 2009 e 2010, com vigéncia expirada, que se apresentam na seguinte situagao:

Descricao Convénio n°
708865, 717858, 721162,

Proposta/Plano de Trabalho Aprovados 793093
Proposta Aprcgvada e Plano de Trabalho em 720317.73
Complementacio
Proposta ~ Aprovada / e Plano de Trabalho 742330.74
Complementado em Anélise
Proposta Aprovada e Plano de Trabalho em Andlise 746784,75

~ 741516, 742341, 746327,
Aguardando Prestacdo de Contas 746765

Impende informar, que estas impropriedades foram objeto de questionamento ao DNOCS,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203490/008, de 17/4/2012, no entanto, tendo
essa Entidade Autdrquica apesentado a seguinte manifestagao:

“Encaminho conforme solicitado no Mem® n° 096/AUDI/DNOCS, de 17 de abril de 2012,
respostas aos questionamentos acerca dos Convénios SIAFI n° 746765/2010,
746327/2010, 742341/2010, dos Municipios de Martins, Macau, Caicara do Norte
respectivamente.

Segue copia do Mem® n° 184/CMC/GAB/DG/2011, de 29 de novembro de 2011,
autorizando o cancelamento dos Empenhos dos Convénios em aprego e os mesmos foram
cancelados, conforme copias anexas das NEs.

Quanto ao Convénio Siconv n° 741516/2010, serd providenciado o cancelamento da Nota
de Empenho, conforme Despacho n° 11/CMC/GAB/DG, cépia anexa’.

Em que pese o DNOCS néo ter apresentado manifestacdo para todas as impropriedades
apontadas, verifica-se pelo que foi exposto por essa Entidade Autarquica, a manutengao
de registros indevidos no Siconv, a exemplo dos convénios a seguir discriminados que se
encontram na condi¢do de “Aguardando Prestacdo de Contas”, além dos quatro convénios
identificados na tabela anterior na mesma condicao, para os quais sequer houve liberacao
de recursos:

Convénio Convenente Data de | Fim da Valor Valor do Valor da
n’ Celebracao Vigéncia Pactuado | Repasse |Contrapartida
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R$

R$

R$

717012

Dist Irrig
Mandacaru,
Alag, Cur

31/12/09

27/10/10

263.158,00

250.000,00

13.158,00

707744

Pref
Municipal
de Banabuia

31/12/09

15/11/10

208.260,91

200.000,00

8.260,91

708466

Prefeitura
Municipal
de Vicosa

31/12/09

28/11/10

420.250,00

410.000,00

10.250,00

715132

Prefeitura
Municipal
de Itaira

31/12/09

29/11/10

207.253,62

200.000,00

7.253,62

720342

Quebrangulo
Prefeitura

31/12/09

27/12/10

360.000,00

350.000,00

10.000,00

731388

Ipu
Prefeitura

31/12/09

27/12/10

206.000,00

200.000,00

6.000,00

708387

Quebrangulo
Prefeitura

31/12/09

21/06/11

200.000,00

200.000,00

0,00

723723

Rio Grande
Norte Gov
do Est

31/12/09

25/06/11

1.137.264,20

1.137.264,20

0,00

720527

Baratna
Prefeitura

30/12/09

28/06/11

120.650,00

117.000,00

3.650,00

717861

Bocaina
Prefeitura

31/12/09

02/09/11

130.000,00

127.400,00

2.600,00

712597

Capela
Prefeitura

31/12/09

31/10/11

275.400,00

270.000,00

5.400,00

708861

Sao Miguel
dos Milagres
Pref

31/12/09

22/11/11

204.000,00

195.000,00

9.000,00

724463

Governador
Magabeira
Pref

31/12/09

24/11/11

300.000,00

200.000,00

100.000,00

715228

Sao Jodo do
Paraiso
Prefeitura

31/12/09

25/11/11

210.000,00

200.000,00

10.000,00

715440

Palmeira dos
Indios
Prefeitura

31/12/09

26/11/11

818.000,00

784.000,00

34.000,00

741511

Sen.
Georgino
Avelino Pref

17/12/10

17/12/11

298.500,00

292.500,00

6.000,00

Impende informar que de todos os convénios anteriormente discriminados, somente o
Convénio Siconv n° 717861 teve seus recursos liberados, por meio da Ordem Bancdria n°
20110B802646, de 21/7/2011, mas, ainda assim, o DNOCS o manteve com registro
indevido, considerando que o referido convénio deve encontrar-se na situacdo “Em
execucdo” e ter sido aditado, tendo em vista a data da liberagdo do recurso e a
proximidade de expiracdo de sua vigéncia.
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Inércia da Comissdo de Monitoramento de Convénios quanto a atualiza¢do sistemadtica
das transferéncias voluntdrias no Siconv.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de

Obras Contra as

Secas -

DNOCS, por

intermédio do Oficio n°

18492

/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle

Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, nao ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles internos que possibilitem a atualizacdo constante
dos dados/informacdes dos convénios no SICONV.

4.1.2.5. Informacéao

Controle e cobranca de prestacoes de contas de transferéncias voluntarias

concedidas.

Da anédlise procedida nos registros do Siafi Gerencial, que contém transferéncias
voluntarias celebradas até o Exercicio 2009, evidenciou-se a existéncia de 48 convénios
na condi¢do de “A Comprovar”, no valor total de R$ 50.195.893,13, relativamente aos
convénios celebrados pelo DNOCS. Do total desses convénios, sete tiveram a vigéncia
expirada no Exercicio 2011, correspondendo ao montante de R$ 22.679.069,67,
equivalendo a 45,18% do valor total de convénios “A Comprovar”’, conforme

discriminado a seguir:

Conv Convenente Data de | Fim da Valor Valor do COZ::‘ l;)ra(:?i da C(Yrim:
n’ Assinatura Vigéncia Pactuado R$| Repasse R$ Rlﬂ)i II{)$
Pref
620588|Municipal de| 31/12/07 |20/12/11) 7.839.365,29| 7.460.000,00 379.365,29 6.460.0
Meruoca
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645498

Pref
Municipal de
Potengi

29/12/08

16/12/11

962.500,00

902.500,00

60.000,00

541.5

652382

Pernambuco
Gov do
Estado

19/12/08

14/12/11

23.038.442,94

20.734.598,66

2.303.844,28

487354

Junta Usuéar
Agua Per Ir
S.Gong

18/12/03

08/12/11

2.395.086,00

2.395.086,00

0,00

10.111.2

1.300.5

488019

Dist Irrig Tab
Litoraneos-PI

19/12/03

08/12/11

6.265.944,81

6.126.896,65

139.048,16

3.899.1

603104

Pref
Municipal de
Forquilha

28/12/07

03/12/11

264.195,00

256.500,00

7.695,00

645491

Mun de
Iguatu - Pref
Mun

31/12/08

20/10/11

161.355,38

133.000,00

28.355,38

Total

No que se refere aos registros

40.926.889,42

38.008.581,31

2.918.308,11

do Siconv, que contém as transferéncias voluntdrias

celebradas a partir do Exercicio 2009, evidenciou-se a existéncia de 27 convénios na
condi¢dao de “Aguardando Prestacdo de Contas”, dos quais treze tiveram sua vigéncia
expirada no Exercicio 2011, e sete, no Exercicio 2010,conforme discriminado a seguir:

256.5

110.1

22.679.0

e ] Valor Valor do Valor da
Convénio Data de | Fim da .
n° Convenente Celebracio Vieéncia Pactuado Repasse | Contrapartida
caovig R$ R$ R$

Dist Irrig

717012 |Mandacaru, | 31/12/09 |27/10/10 263.158,000 250.000,00 13.158,00
Alag, Cur
Pref

707744 |Municipal 31/12/09 |15/11/10 208.260,91, 200.000,00 8.260,91
de Banabuia
Prefeitura

708466 |Municipal 31/12/09 128/11/10 420.250,00/ 410.000,00 10.250,00
de Vicosa
Prefeitura

715132 |Municipal 31/12/09 129/11/10 207.253,62, 200.000,00 7.253,62
de Itaira

720342 \Quebrangulol 11000 127/12/100 360.000.00  350.000,00 10.000,00
Prefeitura

731388 Ipu ) 31/12/09 127/12/10 206.000,00, 200.000,00 6.000,00
Prefeitura
Caicara do

742341 |Norte 29/06/10 (29/12/10 502.500,00, 487.500,00 15.000,00
Prefeitura

708387 | Quebrangulo 51000 1106711 200,000,000 200.000.00 0,00
Prefeitura
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723723

Rio Grande
Norte Gov
do Est

31/12/09

25/06/11

1.137.264,20

1.137.264,20

0,00

720527

Baratuna
Prefeitura

30/12/09

28/06/11

120.650,00

117.000,00

3.650,00

741516

Jandaira
Prefeitura

29/06/10

29/06/11

317.500,00

292.500,00

25.000,00

746327

Macau
Prefeitura

02/07/10

02/07/11

840.000,00

780.000,00

60.000,00

746765

Martins
Prefeitura

02/07/10

02/07/11

402.000,00

390.000,00

12.000,00

717861

Bocaina
Prefeitura

31/12/09

02/09/11

130.000,00

127.400,00

2.600,00

712597

Capela
Prefeitura

31/12/09

31/10/11

275.400,00

270.000,00

5.400,00

708861

Sado Miguel
dos Milagres
Pref

31/12/09

22/11/11

204.000,00

195.000,00

9.000,00

724463

Governador
Magabeira
Pref

31/12/09

24/11/11

300.000,00

200.000,00

100.000,00

715228

Sao Jodo do
Paraiso
Prefeitura

31/12/09

25/11/11

210.000,00

200.000,00

10.000,00

715440

Palmeira dos
Indios
Prefeitura

31/12/09

26/11/11

818.000,00

784.000,00

34.000,00

741511

Sen.
Georgino
Avelino Pref

17/12/10

17/12/11

298.500,00

292.500,00

6.000,00

737477

Coronel
Ezequiel
Prefeitura

16/08/10

12/02/12

144.391,50

136.500,00

7.891,50

712592

Pref
Municipal
de
Paripueira

31/12/09

20/02/12

200.000,00

200.000,00

0,00

715431

Coqueiro
Seco
Prefeitura

31/12/09

22/02/12

208.000,00

196.000,00

12.000,00

737190

Pref
Municipal
de Jucurutu

04/08/10

27/02/12

402.000,00

390.000,00

12.000,00

707760

Tanque
D'Arca
Prefeitura

31/12/09

28/02/12

201.371,73

196.000,00

5.371,73

744060

Aiuaba
Prefeitura

16/09/10

10/03/12

3.144.088,64

3.081.255,64

62.833,00
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Paraiba

748212 |Governodo | 22/11/10 |11/03/12| 2.000.000,00| 1.750.000,00 250.000,00
Estado

Total 13.720.588,60/13.032919,84 687.668.,76

Impende informar que os convénios acima referenciados, que se encontram na condi¢ao
de “A Comprovar” no Siafi Gerencial e “Aguardando Prestacdo de Contas” no Siconv,
representam o total de transferéncias voluntédrias que foram concedidas pelo DNOCS que
estdo pendentes de apresentacdo de prestacdo de contas por parte dos convenentes.
Considerando exclusivamente os convénios que tiveram sua vigéncia expirada no
Exercicio 2011, verifica-se que essa Entidade Autdrquica possuia até o final desse
exercicio, vinte transferéncias voluntdrias para as quais nao foram apresentadas prestacao
de contas.

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203490/006, de
13/04/2012, o DNOCS, por meio do Memo. n° 10/CMC/DG/GAB/DNOCS, de
27/04/2012, apresentou a seguinte manifestagao:

“No que se refere aos convénios na situacdo “A Comprovar” com vigéncia expirada,
cabe primeiramente observar que a Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de
1997, que trata dos convénios registrados no SIAFI estabelece em seu pardgrafo 5° do
artigo 28 que 'a prestacdo de contas final serd apresentada ao concedente até sessenta
dias apos o término da vigéncia do convénio' e a Portaria Interministerial
CGU/MF/MPOG n° 507, de 24 de novembro de 2011, que trata dos convénios
registrados no Siconv estabelece em seu artigo 72, inciso I que 'o prazo para
apresentacdo das prestacoes de contas serd de até 60 (sessenta) dias apos o
encerramento da vigéncia'. Na listagem do Anexo I — Convénios 'A Comprovar' com
Vigéncia Expirada (Dados Extraidos do SIAFI Gerencial), observa-se que embora todos
os convénios estejam com o prazo de vigéncia expirado, apenas um, o Convénio n°
645491, estaria em 31/12/2011, com o prazo de prestacdo de contas vencido, estando
todos os outros convénios dentro do prazo de 60 dias para apresentacdo da prestacdo de
contas. Em virtude do prazo de prestacdo de contas do Convénio n° 645491 ter expirado
19/12/2011 (fim da vigéncia em 20/10/2011), o Servico de Contabilidade encaminhou em
20/12/2011 a Notifica¢do n® 64/2011/TCE/DNOCS (anexo), no qual solicita a devolugdo
dos recursos ou apresentacdo da prestacdo de contas no prazo de 30 dias conforme
estabelece a Instrucdo Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, artigo 31, pardgrafo 7°
ressaltamos que a prestagcdo de contas foi protocolada nesta Autarquia em 17/01/2012,
tendo recebido o niimero 59400.000248/2012-52 (guia de protocolo anexa). Na listagem
do Anexo I — Convénios 'A Comprovar' com Vigéncia Expirada (Dados extraidos do
Siconv) ressaltamos que apenas o Convénio n° 717861 encontrava-se na situagdo de 'A
Comprovar' em 31/12/2011 (listagem de convénios 'A Comprovar' do Siconv anexa), no
entanto, o mesmo teve sua vigéncia prorrogada até 30/03/2012 (consulta anexa); os
demais convénios da listagem ndo se encontram em 'A Comprovar' e sim em 'A Liquidar'
conforme consulta anexa ou ainda sequer foram importados para o SIAFI, ndo existindo
nenhuma movimentacdo de tais convénios. Quanto aos convénios do Siconv que
encontram-se ativos, mesmo ndo havendo valores desembolsados e/ou empenhados, e que
se encontram com vigéncia expirada, sugerimos consultar a Comissdo de Monitoramento
de Convénios, uma vez que é o setor responsdvel pelo registro dos convénios no sistema’.

De fato, considerando os prazos estipulados tanto na IN/STN n° 01/1997 como na Portaria
Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011, que alterou a Portaria Interministerial
CGU/MFE/MPOG n° 127/2008, ao final do Exercicio 2011, a excecdo, dos convénios
mencionados pelo préoprio DNOCS, todos os demais estariam dentro do prazo para
apresentacdo das respectivas prestacdes de contas. No entanto, ressalva-se que a data-base
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da extracdo desses dados, tanto no Siafi Gerencial como no Siconv foi 04/04/2012, ou
seja, depois de expirado o prazo fixado de sessenta dias para apresentacdo das prestacoes
de contas dos convénios remanescentes.

Nesse sentido, s6 hd duas justificativas para a situagdo apontada nesses sistemas por
ocasido da extragdo dos dados: a) ainda ndo foi procedido o encaminhamento das
notificacbes aos convenentes inadimplentes para apresentacdo de suas respectivas
prestacdes de contas, uma vez que o DNOCS nio apresentou as notificacdes efetuadas aos
mesmos; ou, b) essa Entidade Autdrquica ndo vem atualizando esses sistemas, a medida
que 0s prazos se expiram e 0os convenentes apresentam ou nao suas prestacoes de contas,
denotando assim, fragilidade no controle e cobranca das mesmas.

Corroborando com a assertiva anteriormente exposta, verificou-se, a partir da anélise do
Balancete Contébil, posicao de 16/04/2012, apresentado pelo DNOCS, relativamente a
Conta Contabil 199622402, que demonstra os termos de convénios registrados na situagao
“A Liquidar”, que os termos abaixo discriminados, ainda possuem saldo a liberar dos
recursos pactuados, apesar de indicarem que a vigéncia estd expirada. Dessa forma,
evidencia-se a necessidade de atualizacdo do Siconv quanto a indicag¢do de prorrogacio
dos referidos termos:

Convénio Datade | Fim da Valor Valor do Valor da.
o Convenente ~ |xre . . Pactuado Contrapartida
n Celebracao| Vigéncia Repasse R$

R$ R$

Dist de Irrig

717012 Mandacaru, | 31/12/09 |27/10/10 263.158,000 250.000,00 13.158,00
Alag, Cur
Prefeitura

707744 Municipal | 31/12/09 |15/11/10 208.260,91 200.000,00 8.260,91
de Banabuiu
Prefeitura

708466 Municipal | 31/12/09 |28/11/10 420.250,00 410.000,00 10.250,00
de Vicosa
Prefeitura

715132 |Municipal | 31/12/09 |29/11/10 207.253,62 200.000,00 7.253.62

de Itaira
720342 \Quebrangulol 11000 127/12/10 360.000.000 350.000.00 10.000,00
Prefeitura

731388 PY 31/12/09 |27/12/10 206.000,000 200.000,00 6.000,00
Prefeitura

708387 \Quebrangulo 411500 121/06/11 200.000.000 200.000.00 0,00
Prefeitura
Rio Grande

723723 é‘;ngge 31/12/09 |25/06/1111.137.264,2011.137.264.20 0,00
Estado

712597 ‘Capela 31/12/09 |31/10/11] 275.400,000 270.000,00 5.400,00
Prefeitura
Sado Miguel

708861 |dos Milagres| 31/12/09 |22/11/11 204.000,00 195.000,00 9.000,00
Prefeitura
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724463

Governador
Magabeira
Prefeitura

31/12/09

24/11/11

300.000,00

200.000,00

100.000,00

715228

Sao Jodo do
Paraiso
Prefeitura

31/12/09

25/11/11

210.000,00

200.000,00

10.000,00

715440

Palmeira dos
Indios
Prefeitura

31/12/09

26/11/11

818.000,00

784.000,00

34.000,00

741511

Sen.
Georgino
Avelino
Prefeitura

17/12/10

17/12/11

298.500,00

292.500,00

6.000,00

712592

Prefeitura
Municipal
de

Paripueira

31/12/09

20/02/12

200.000,00

200.000,00

0,00

744060

Aiuaba
Prefeitura

16/09/10

10/03/12

3.144.088,64

3.081.255,64

62.833,00

Total

8.452.175,37

8.170.019,84

282.155,53

Acrescente-se a isto, que da andlise comparativa entre os Balancetes Contdbeis, posi¢ao
de 16/04/2012, apresentados pelo DNOCS, relativamente as Contas Contédbeis 199622402
e 199622405, que demonstram os termos de convénios registrados na situacdo “A
Liquidar” e “ A Comprovar”, respectivamente, evidenciou-se que os convénios abaixo
discriminados nao identificados na situagcdo “A Liquidar”, se apresentam na situacdo “A
Comprovar”, conforme suscitado pela Equipe de Auditoria quando do questionamento
realizado a essa Entidade Autédrquica:

Convénio Data de | Fim da Valor Valor do Valor da.
o Convenente ~ v~ . | Pactuado Contrapartida
n Celebracao|Vigéncia Repasse R$
R$ R$
717861 Bocaina 31/12/09 102/09/11) 130.000,00 127.400,00 2.600,00
Prefeitura
Coronel
737477 Ezequiel 16/08/10 |12/02/12| 144.391,50, 136.500,00 7.891,50
Prefeitura
Pref
737190 |Municipal 04/08/10 |27/02/12| 402.000,00, 390.000,00 12.000,00
de Jucurutu
Tanque
707760 D'Arca 31/12/09 128/02/12| 201.371,73 196.000,00 5.371,73
Prefeitura
Paraiba
748212 |Governodo | 22/11/10 11/03/12|2.000.000,00 1.750.000,00 250.000,00
Estado
Total 2.877.763,23|2.599.900,00 277.863,23

Ademais, verificou-se ainda quanto aos convénios abaixo discriminados, que 0s mesmos
ndo se encontram em nenhuma das contas contdbeis do Siafi apresentadas, apesar do
Siconv indicar registro de que eles estdo com vigéncia expirada e “Aguardando Prestagcao
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de Contas”, embora sequer existam no mundo juridico, uma vez que ndo foram
publicados:

Convénio Data de | Fim da Valor Valor do Valor da.
o Convenente ~ <. . | Pactuado Contrapartida
n Celebracao|Vigéncia Repasse R$
R$ R$
Caicara do
742341 |Norte 29/06/10 |29/12/10] 502.500,00, 487.500,00 15.000,00
Prefeitura
741516 |Jandaira 29/06/10 129/06/11| 317.500,00 292.500,00 25.000,00
Prefeitura
Macau
746327 . 02/07/10 102/07/11] 840.000,00, 780.000,00 60.000,00
Prefeitura
746765 Margn s 02/07/10 102/07/11] 402.000,00, 390.000,00 12.000,00
Prefeitura
Total 2.062.000,00/1.950.000,00 112.000,00

Por fim, dos 27 convénios com vigéncia expirada na situacdo “Aguardando Prestacdo de
Contas” registradas no Siconv, o DNOCS nio apresentou justificativa quanto as seguintes
transferéncias voluntdrias:

N . Valor Valor do Valor da
Convénio Datade | Fimda )
0° Convenente Celebraciiol Viedncia Pactuado | Repasse |Contrapartida
§ao| Vig R$ R$ R$
720527 |Barauna 30/12/09 |28/06/11 |120.650,00/ 117.000,00  3.650,00
Prefeitura
Coqueiro
715431 |Seco 31/12/09 | 22/02/121208.000,00/ 196.000,00 12.000,00
Prefeitura
Total 328.650,00/313.000,00 15.650,00

Feitas as consideracdes, restou comprovado que essa Entidade Autirquica ndo vem
procedendo, sistematicamente, a atualizacdo dos registros dos convénios no Siconv, em
que pese a Declaragdao em contrario do Diretor Geral do DNOCS Interino, as fls. 86 do
processo de prestacao de contas.

o

Apés a apresentacao das constatagdes, por meio da Solicitacdo de Auditoria n
201203490/028, de 23/05/2012, e por ocasido da Reunido de Busca de Solucdes realizada
no dia 28/05/2012, o Chefe do Servico de Contabilidade apresentou novas justificativas,
conforme descrito a seguir:

“l. No que se refere aos convénios com situacdo de “A Comprovar” no SIAFI e
“Aguardando Prestagcdo de Contas” no SICONV, no qual a Equipe de Auditoria informa
que a “data-base da extragdo desses dados, tanto no Siafi Gerencial como no Siconv foi
04/04/2012, ou seja, depois de expirado o prazo fixado de sessenta dias para
apresentacdo das prestagoes de contas dos convénios remanescentes”, cabe ressaltar as
seguintes informagoes:

1.1. Convénios SIAFI

. Fim da Valor a Data de Fim da
Numero| _,. . . Processo PC ~ s
Vigéncia| Comprovar Apresentacdo| Vigéncia
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Atualizada
620588 120/12/11\R$ 6.460.000,00 59400.000426/2012-45| 26/01/12
645498 | 16/12/11) R$ 541.500,00 59400.002724/2012-70| 25/04/12
652382 14/12/11 RS - - 11/07/12

10.111.206,58
487354 108/12/11 \R$ 1.300.562,69 59412.000058/2012-04 17/02/12
488019 108/12/11 R$ 3.899.150,00 59400.001983/2012-83  16/03/12
603104 03/12/11) R$ 256.500,00 59400.001746/2012-12| 05/03/12
645491 20/10/11) R$ 110.150,40 59400.000248/2012-52| 17/01/12

1.1.1. Observa-se que o Convénio 620588, embora com o prazo de vigéncia expirado,
apresentou a prestacdo de contas dentro do prazo previsto na IN STN n° 01/1997, ndo
sendo necessdrio nenhum procedimento por parte desta Autarquia para sanar a
pendéncia.

1.1.2. O Termo de Compromisso 652382 teve sua vigéncia prorrogada até 11/07/2012.
Ocorreu uma falha administrativa quanto a atualizacdo da data no SIAFI, jd tendo sido
ajustada.

1.1.3.0s Convénios 645498, 487354, 488019, 603104 e 645491 apresentaram a
prestacdo de contas apds o prazo de 60 dias estabelecido na IN STN n° 01/1997, tendo

sido encaminhado as Notificagbes n°® 07/2012/TCE/DNOCS, de 15/02/2012;
04/2012/TCE/DNOCS, de 07/02/2012; 05/2012/TCE/DNOCS, de 07/02/2012;
03/2012/TCE/DNOCS, de 02/02/2012; e 64/2011/TCE/DNOCS, de 20/12/2011,
respectivamente, solicitando a apresentacdo de tais prestacoes de contas.

1.1.4. Ressaltamos que, embora a Equipe de Auditoria afirme que as informagdes foram
retiradas do sistema em 04/04/2012, esclarecemos que os dados foram retirados da base
do SIAFI Gerencial de 2011 e que demonstra a posicdo de 2011. Se a Equipe de
Auditoria tivesse retirado a informacdo na base do SIAFI Gerencial de 2012, na data
citada, apenas o Convénio 645498 constaria como pendente.

1.1.5. Ressaltamos ainda que por se tratar de uma auditoria referente ao Exercicio de
2011, este Servico de Contabilidade ndo prestou as informacédes ocorridas em 2012,
referente a apresentagdo tempestiva das prestacoes de contas dos convénios e/ou emissdo
de notificacoes, tendo esclarecido a época apenas a situacdo do convénio 645491 que jd
se encontrava com prazo de prestacdo de contas expirado.

1.2. Convénios SICONV — Esclarecemos que a listagem encaminhada dos Convénios do
SICONV possui uma falha facilmente perceptivel. Dos 20 convénios apresentados,
apenas um teve recursos liberados — 717861. Os demais, mesmo com a situacdo
“Aguardando Prestacdo de Contas”, ndo teve recursos liberados, tratando-se de uma
situagdo contraditoria; se ndo foram liberados recursos, ndo existe a possibilidade de se
prestarem contas. O SICONV falha neste aspecto, ndo se pode cobrar prestacdo de
contas de recursos que ndo foram repassados. Quanto ao convénio 717861, conforme jd
informado, o mesmo foi prorrogado até 30/03/2012, estando ainda hoje no prazo de 60
dias para apresentacdo da prestacdo de contas conforme estabelecido na Portaria
Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011.

2. Esclarecemos que todas as notificacoes aos convenentes inadimplentes foram
encaminhadas no dia seguinte ao fim do prazo de prestacdo de contas. As notificacoes
ndo foram apresentadas antes por terem sido encaminhadas em 2012, com exce¢do da
referente ao Convénio 645491, e termos repassado anteriormente as informag¢oes com
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posigcdo em 31/12/201 1.

3. No que se refere a atualizacdo dos sistemas quanto a apresentacdo das prestacoes de
contas, esta Autarquia vem executando os procedimentos de forma tempestiva, ndo
havendo assim fragilidade no controle e cobranca das mesmas, conforme informa a
Equipe de Auditoria.

4. Reforcamos a informagdo de que a aparente falta de atualizacdo do sistema refere-se
ao fato das informacoes do SIAFI terem sido retiradas do sistema na base de 2011, caso
tivessem retiradas da base de 2012, ndo constariam essas pendéncias, uma vez que a
entrada das prestacoes de contas em 2012, ndo interfere no sistema de 2011. Quanto ao
SICONYV, conforme jd mencionado, é contraditorio a cobranca de prestacdo de contas de
recursos que ndo foram repassados.

5. Quanto a atualizacdo da vigéncia dos convénios do SICONV, a responsabilidade é da
Comissdo de Monitoramento de Convénios.

6. A Equipe de Auditoria, nos 04 ultimos pardgrafos da Constatacdo (034), as fls. 59, cita
impropriedades, no entanto, ndo apresenta a lista dos convénios para que possamos
analisar e apresentar as justificativas e/ou corrigir as falhas que forem detectadas.

7. Por fim, destacamos que ndo houve treinamentos nesta Autarquia para
operacionalizacdo plena do SICONV, o que causa falhas que acabam por prejudicar o
efetivo controle dos convénios”.

As novas manifestacdes apresentadas pelo DNOCS dirimiram a impropriedade
inicialmente apontada, uma vez que quanto aos convénios registrados no Siafi Gerencial
foram apresentadas as notificacdes encaminhadas aos convenentes, a prorrogacdao do
Termo de Compromisso n° 01/2011 (652382) e sua publicagdo, bem como os registros do
Sistema de Protocolo Unificado, de 25/5/2012, referentes ao encaminhamento das
prestacdes de contas pelos convenentes. No entanto, quanto aos convénios do Siconv,
embora fosse do conhecimento da Equipe de Auditoria quando do encaminhamento da
amostra dos convénios extraidos, de que havia sido liberado recurso unica e
exclusivamente ao Convénio n° 717861, por meio da Ordem Bancaria n° 20110B802646,
de 21/7/2011, e que eles se encontravam com vigéncia expirada, indicando estarem na
situacdo “Aguardando prestacdo de contas”, instou-se 0 DNOCS a fim de verificar sua
manifestacdo, e ratificou-se o entendimento inicialmente identificado de que essa
Entidade Autdrquica ndo vem atualizando sistematicamente o Siconv, por parte da
Comissao de Monitoramento de Convénios, fato tratado em ponto especifico deste
relatorio.

4.1.2.6. Informagao

Dados dos convénios analisados.

De acordo com os dados extraidos do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — Siconv, evidenciou-se que o Departamento Nacional de Obras contra as Secas
— DNOCS celebrou no Exercicio 2011, somente doze convénios, envolvendo recursos no
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montante de R$ 9.895.276,57, sendo R$ 9.577.673,79 referentes a repasse do Orgamento
Geral da Unido, principalmente oriundos de Emendas Parlamentares, e R$ 317.602,78 de
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contrapartida, conforme a seguir discriminado:

1) Convénio n° 02/2011 (Siconv n°® 764655)

Distrito de Irrigagdo do Perimetro Tabuleiro de Russas (CNPJ n°

Contas

Convenente ¢ 195.691/0001-02).
Obicto Execugdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural dos
) pequenos produtores do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas.
R$ 544.857,20, sendo R$ 490.371,48 de repasse e R$ 54.485,72 de
Valor Total .
contrapartida.
Fim da Vigéncia 14/12/12
Prestacao de 13/01/13

2) Convénio n° 03/2011 (Siconv n°® 764664)

Convenente Prefeitura Municipal de Barroquinha.
. Construcdo de passagens molhadas nas Fazendas Pajet e Feijoes,
Objeto . Lo i
localizadas no Municipio de Barroquinha.
R$ 360.500,00, sendo R$ 350.000,00 de repasse e R$ 10.500,00 de
Valor Total .
contrapartida.
Fim de Vigéncia |30/12/12
Prestacao de 29/01/13
Contas

3) Convénio n° 04/2011 (Siconv n°® 764678)

Convenente Prefeitura Municipal de Alcantaras.
. Construcao de passagens molhadas nas localidades de Boqueirao I
Objeto  ~
e Boqueirao II.
R$ 309.000,00, sendo R$ 300.000,00 de repasse e R$ 9.000,00 de
Valor Total

contrapartida.

Fim da Vigéncia

30/12/12

Contas

Prestacdo de|29/01/13

4) Convénio n° 05/2011 (Siconv n°® 764728)

Convenente Prefeitura Municipal de Novas Russas.

Objeto C.ons.tru.géo ~de acudes no Municipio de Nova Russas, conforme
discriminacao detalhada no plano de trabalho.

Valor Total R$ 2.040.817,00, sendo R$ 2.000.000,00 de repasse e R$ 40.817,00

de contrapartida.

Fim da Vigéncia

30/12/12

Prestacao de
Contas

29/01/13

5) Convénio n° 06/2011 (Siconv n° 764794)
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Convenente Prefeitura Municipal de Quiterianépolis.
Obicto Reforma e ampliagdo do acude na localidade de Baixio e a
) constru¢do de acude na localidade de Olho D'Agua.
R$ 1.020.500,00, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse e R$ 20.500,00
Valor Total .
de contrapartida.
Fim da Vigéncia |30/12/12
Prestacao de 29/01/13
Contas

6) Convénio n° 07/2011 (Siconv n° 767890)

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio de Patos.

Valor Total R$ 251.673,60, sendo R$ 246.537,40 de repasse ¢ R$ 5.136,20 de
contrapartida.

Fim da Vigéncia |30/12/12

Contas

Prestacao de|29/01/13

7) Convénio n° 08/2011 (Siconv n° 767893)

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.
Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio Timbaubas dos Carlos.
Valor Total R$ 410.900,52, sendo R$ 400.000,00 de repasse ¢ R$ 8.560,43 de

contrapartida.

Fim de Vigéncia

30/12/12

Contas

Prestacao de

29/01/13

8) Convénio n° 09/2011 (Siconv n°® 767894)

Contas

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio Tirada.

Valor Total R$ 285.694,90, sendo R$ 279.864,39 de repasse ¢ R$ 5.830,51 de
contrapartida.

Fim da Vigéncia |30/12/12

Prestacdo de 29/01/13

9) Convénio n° 10/2011 (Siconv n° 768034)

Contas

Convenente Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI.

Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio de Patos.

Valor Total R$ 515.000,00, sendo R$ 500.000,00 de repasse e R$ 15.000,00
de contrapartida.

Fim de Vigéncia 30/12/12

Prestacao de 29/01/13

10) Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032)
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Convenente Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro.

Perfuracdo e instalacdo de quarenta pogos profundos no Municipio
de Itatira.

R$ 1.020.000,00, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse e R$
20.000,00 de contrapartida.

Fim de Vigéncia 30/12/12

Prestacdo de
Contas

Objeto

Valor Total

29/01/13

11) Convénio n° 12/2011 (Siconv n°® 768079)

Convenente Prefeitura Municipal de Aurora

Valor Total R$ 2.050.000,00, sendo R$ 2.000.000,00, de repasse e R$
50.000,00 de contrapartida.

Objeto Construcdo de acude nas localidades de Sao Miguel e Vazantes de
Cima.

Fim de Vigéncia 30/12/12

Prestacdo de 29/01/13

Contas

12) Convénio n° 13/2011 (Siconv n°® 768125)

Convenente Prefeitura Municipal de Irauguba.

Objeto Reforma do acude Missi; reforma e ampliacdo da Barragem
Tanques, recuperacdo do acude Manoel Pacheco; recuperacdo do
acude Beto Sampaio; reforma do acude Livramento; ampliacdo do
acude Altdo; reforma do acude Ledncio; reforma e ampliagdo do
acude Agua Branca.

Valor Total R$ 1.077.772,92, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse ¢ R$ 77.772,92
de contrapartida.

Fim de Vigéncia 30/12/12

Prestacao de
Contas

29/01/13

4.1.2.7. Constatacao

Descumprimento das exigéncias estabelecidas nos arts. 11 e 25 da Lei Complementar
n° 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para a celebracio de
transferéncias voluntarias.

Durante o Exercicio 2011, o DNOCS celebrou doze transferéncias voluntarias, em
30/12/2011, dltimo dia util do referido exercicio, no valor total de R$ 9.886.716,14, sendo
onze com recursos orcamentarios oriundos de emendas parlamentares, € uma com recurso
proveniente de sua prépria dotacdo no Or¢amento Geral da Unido.
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Do valor total anteriormente indicado, foram efetuados empenhos no montante de R$
9.577.673,79, cabendo a diferenca de R$ 309.042,35 ao valor da contrapartida dos doze
convenentes, dos quais, dois sdo entidades privadas sem fins lucrativos, e dez sdo entes
publicos, conforme discriminado a seguir:

Convénio n° Convenente Valor Total
Original/Siconv R$

Distrito de Irrigacio do Perimetro Tabuleiro de

02/2011 - 764655 Russas/CE 544.857,20
0372011 - 764664 Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE 360.500,00
04/2011 - 764678 Prefeitura Municipal de Alcantaras/CE 309.000,00
05/2011 - 764728 Prefeitura Municipal de Novas Russas/CE 2.040.817,00
06/2011 - 764794 Prefeitura Municipal de Quiterian6polis/CE 1.020.500,00

07/2011 - 767890 Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 251.673,60
08/2011 - 767893 Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 410.900,52
09/2011 - 767894 Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 285.694,90

10/2011 - 768034 |Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI 515.000,00

112011 - 763032 Inst. de Cultura e Desenvolv. Social Brasil de 1.020.000.00
Dentro/CE

12/2011 - 768079 Prefeitura Municipal de Aurora/CE 2.050.000,00

13/2011 - 768125 Prefeitura Municipal de Iraucuba/CE 1.077.772,92

Total 9.886.716,14

Posto isto, impende informar que as exigéncias legais relacionadas ao atendimento dos
arts. 11 e 25 da Lei n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) recaem exclusivamente
sobre os convénios celebrados com os entes publicos, cabendo as entidades privadas sem
fins lucrativos, tdo somente, o cumprimento das exigéncias contidas nos incs. Il a VI do
art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008 e suas alteragdes, para a
celebracdo de seus convénios.

Nesse contexto, releva descrever as determinacdes contidas nos artigos 11 e 25 da Lei n°
101/2000, que, em parte, podem ser comprovadas pelos convenentes, a partir de extrato
proveniente de consulta Cadastro Unico de Convénios — CAUC, realizada pelo DNOCS,
in verbis:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Pardgrafo vnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

(...)

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntdria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saiide.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntdria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias:
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I — existéncia de dotagdo especifica;

Il — (Vetado)

Il — observincia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo,
1V — comprovagdo, por parte do beneficidrio de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saiide;

c) observincia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagoes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida”.

Posto isto, verificou-se, a partir da andlise dos dez convénios celebrados com os entes
publicos anteriormente discriminados, que essas transferéncias voluntdrias foram
pactuadas a margem das exigéncias estabelecidas nos arts. 11 e 25, § 1°, inc. IV, alineas
“a”, “b”, “c” e “d” da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em razdo dos fatos, que na sequéncia serdo apresentados:

[Pl

- Art. 11 e alineas “a” e “b”: as consultas ao CAUC somente foram realizadas pelo
DNOCS em 2/1/2012, sendo, portanto, posterior a data de celebracdo dos convénios
(30/12/2011). Dessa forma, restou prejudicada a verificacao prévia da regularidade quanto
a estes dispositivos para a realizacao da transferéncia voluntaria.

@ 9,

- Alinea “c”: a comprovacdo do cumprimento dessa exigibilidade somente € possivel, a
partir de uma andlise dos anexos do Relatdrio de Gestdo Fiscal. No entanto, os processos
dos convénios ndo continham referidos Relatérios e, tampouco, as andlises de seus
anexos.

- Alinea “d”: em trés dos dez convénios analisados ndo restou comprovada a previsao
or¢camentdria de contrapartida, conforme discriminado a seguir:

a) Convénio n° 764728 (Prefeitura Municipal de Nova Russas): o convenente apresentou a
“Declaracao de Contrapartida”, de 13/12/2011, indicando que os recursos da contrapartida

N

do convénio destinado a “Construcdo de agudes no Municipio de Nova Russas/CE”
estavam “disponiveis na lei n° 770/2010, conforme rubrica orcamentdria abaixo
especificada e copia anexa:

Unidade: 1101

Fungao: 26

Subfuncgdo: 26.782

Programa: 26.782.0586
Projeto/Atividade: 26.782.0586.1.042

Natureza da despesa: 4.4.90.51.00.
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A coépia anexa encaminhada pela Prefeitura de Nova Russas refere-se ao “Didrio da
Despesa Prevista e Empenhada”, do periodo de 1/1/2011 a 14/12/2011. No entanto,
referido documento ndo atende a exigéncia legal acima mencionada, por dois fatores:
primeiro, porque ndo se reveste em instrumento habil probatério da previsao orcamentaria
dos recursos de contrapartida, considerando que somente se faz prova, a lei municipal que
estima as receitas e fixa as despesas de cada exercicio, juntamente com os quadros que a
integram, segundo estabelece a Lei n° 4.320/64; e segundo, porque os dados desse
documento indicam que a rubrica or¢amentdria apresentada na declaragdo assinada pelo
Prefeito Municipal, ndo se coadunam com o objeto do convénio, conforme descrito a
seguir:

Unidade: 1101 — Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Fungdo: 26 — Transporte

Subfuncdo: 26.782 — Transporte Rodoviario

Programa: 26.782.0586 — Estradas Vicinais

Projeto/Atividade: 26.782.0586.1.042 — Construcdo e Recup. de Pontes, Bueiros e
Passagens Molhadas

Natureza da despesa: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalacdes

b) Convénio n° 764678 (Prefeitura Municipal de Alcantaras/CE): o convenente
apresentou, tdo somente, a “Declaragdo de Contrapartida Financeira”, de 26/9/2011,
indicando: “Dotagdo Orcamentdria: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura e Obras: 0803 26.782.0710.1.011 — Constru¢cdo Manutencao e Conservacao
de Bueiros e Passagens Molhadas™.

¢) Convénio n° 768034 (Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI): o convenente
apresentou a Lei n° 26, de 28/12/2010, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Campo Maior para o exercicio 2011, e ainda, o Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD referente a Unidade Orcamentéria 02.08.01 — Secretaria Municipal de Infraestrutura.
No entanto, referido QDD nao indica a dotagdo or¢amentdria para a execu¢do do objeto
do convénio, que é a construcdo de uma barragem vertedoura, em Pedra Amassada, no
Rio Jenipapo, na localidade de Retiro (Ponte Ferroviaria), em Campo Maior/PI.

Ressalta-se, que o descumprimento desses dispositivos legais redundou no
desatendimento as condicionalidades para a celebracdo dos convénios estabelecidas nos
incs. I, VII e IX, art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, in verbis:

“Art. 24. Sdo condicoes para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem
cumpridas pelos convenentes ou contratados, conforme previsto na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Legislacdo Federal:

I — a demonstracdo de instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo dos impostos de
competéncia constitucional do ente federativo comprovado por meio do Relatorio
Resumido de Execucdo Or¢camentdria — RREO do iiltimo bimestre do exercicio encerrado
ou do Balango Geral, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

(...)

VII — o pagamento de empréstimos e financiamentos a Unido, como previsto no art. 25 da
Lei Complementar 101, de 2000;

215 of 404 03/10/2012 17:23



216 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

(...)

IX — a observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagoes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo de Restos a Pagar e de despesa
total com pessoa, mediante o Relatorio de Gestdo Fiscal”.

Cabe informar, que estas irregularidades foram objeto de questionamento ao DNOCS, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203490/020, de 26/4/2012. No entanto, essa
Entidade Autdrquica nao apresentou manifestacdo quanto ao assunto.

Causa:

Pretericdo a uma andlise técnica mais acurada para celebracdo dos convénios, pela
Comissdao de Monitoramento de Convénios e pelo Diretor Geral do DNOCS, a época,
para dar celeridade a celebracdo das referidas transferéncias voluntarias.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
convénios sem a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomendacdo 2:

Encaminhar, se ja ndo o fé€z, os convénios retromencionados a Procuradoria da Autarquia
para andlise da possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, haja vista os vicios
detectados no processo.

Recomendacio 3:

Apurar a responsabilidade daqueles que por agdo ou omissdo deixaram de observar o
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1.2.8. Constatacao

03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com convénios celebrados sem a
realizacao de chamamento piblico.

Da andlise das doze transferéncias voluntarias celebradas no Exercicio 2011,
evidenciou-se que duas delas foram assinadas com entidades privadas sem fins lucrativos,
conforme discriminado a seguir:

1) Convénio n° 02/2011 (Siconv n° 764655)

Valor Total R$ 544.857,20

Valor do Repasse  |R$ 490.371,48

Valor da

Contrapartida R§ 54.485,72

Objeto Execugdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
dos pequenos produtores do Perimetro Irrigado Tabuleiros de
Russas.

Convenente Distrito de Irrigacdo do Perimetro Tabuleiro de Russas.

2) Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032)

Valor Total R$ 1.020.000,00
Valor do Repasse  |R$ 1.000.000,00
Valor da
Contrapartida R$ 20.000,00

. Perfuracdo e instalagio de quarenta pogos profundos no
Objeto .. .

Municipio de Itatira.

Convenente Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro.

Preliminarmente, releva mencionar, que essas transferéncias voluntdrias celebradas pelo
DNOCS tiveram como fundamento legal o Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, que
estabeleceu as normas relativas as transferéncias de recursos mediante convénios e
contratos de repasse, que fora regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 127, de 29/05/2008 e suas alteragdes, que por sua vez, estabeleceu as normas para
execucdo do disposto no Decreto citado. Assim sendo, todos os atos administrativos
praticados para a celebracdo desses convénios estdo adstritos as normas pelas quais a
Administracdo estd vinculada, sob pena de torné-los invélidos.

Posto isto, constatou-se que o DNOCS ndo procedeu ao chamamento ptblico de
entidades privadas sem fins lucrativos, que tem o propdsito de tornar mais eficaz a
execucdo dos convénios acima citados, uma vez que nido ha qualquer indicativo ou
documento probatério de cumprimento dessa condicionalidade legal, nos autos da
instrucdo desses ajustes, contrariando os preceitos do art. 4°, caput, do Decreto n°
6.170/2007, com redacdo dada pelo Decreto n® 7.568/2011, que estabelece que a
celebracdo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos
serd precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente,
visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.
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Na sequéncia dos fatos a seguir expostos, serdo apresentadas, pontualmente, as razdes
pelas quais essa Entidade Autdrquica ndo deu cumprimento a essa condicionalidade
necessdria e obrigatoria a celebracao dos referidos termos de convénios.

No que se refere ao Convénio n° 02/2011 (Siconv n°® 764655), celebrado com o Distrito de
Irrigagdo do Perimetro Tabuleiro de Russas, verifica-se que o dispositivo anteriormente
citado, também, prevé excecdes, mas sua excepcionalidade somente poderd ocorrer por
meio de decisdo fundamentada do Ministro de Estado ou do dirigente mdximo da entidade
da administragdo publica federal nas seguintes situagdes, conforme disposto no § 2° do
art. 4°, in verbis:

“Art. 4° (...)

I - nos casos de emergéncia ou calamidade piiblica, quando caracterizada situagcdo que
demande a realizacdo ou manutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo prazo
mdximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do instrumento;

Il - para a realiza¢do de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdo
que possa comprometer sua segurangd, ou

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato de
repasse jd seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade hd
pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagoes de contas tenham sido devidamente
aprovadas”.

Observa-se pelo teor das situagdes transcritas, que a celebracdo desse convénio somente
poderia se enquadrar na ultima das excecdes previstas. No entanto, isto ndo ocorre por
trés razoes: primeiro, o0 processo nao se encontra instruido com decisdo fundamentada, do
entdo Diretor Geral do DNOCS, Sr. E.F.N., sobre a escolha da entidade sem fins
lucrativos ter ocorrido sem chamamento publico; segundo, porque o objeto do Convénio
n°® 02/2011 (Siconv n° 7764655), que trata de execugdo dos servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural dos pequenos produtores do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas,
diverge do objeto do Convénio n° 21/2007 (Siafi n°® 623026), que foi assinado entre o
DNOCS e o Distrito de Irrigagdo Perimetro Irrigado Tabuleiro de Russas, em 28/12/2007,
no valor de R$ 1.735.852,19, e se refere a construcdo de obras civis e montagem do
sistema “on farm” de 47 lotes de pequenos produtores do PI Tabuleiros de Russas/CE; por
ultimo, porque esse convénio assinado em 28/12/2007, apesar de mais de quatro anos de
sua assinatura, ainda ndo teve sua prestacdo de contas devidamente aprovada pelo
DNOCS, uma vez que sequer foi apresentada por esse Perimetro, considerando que o
Siafi apresenta o registro de duas parcelas, no valor total de R$ 1.301.889,14, na situagdo
de “A Comprovar”, e uma parcela, no valor de R$ 433.963,05, na situacdo de “A
Liberar”.

Dessa forma, evidencia-se que as razdes anteriormente indicadas contrapdem-se a ultima
excepcionalidade disposta no inc. III, § 2°, art. 4° do Decreto n° 6.170/2007.

No que se relaciona ao Convénio n° 11/2011 (Siconv n° 768032), verifica-se, também,
pelo teor das situagdes descritas no dispositivo legal supradito, que referido convénio nao
se enquadra em nenhuma das excecdes previstas, o que revela a flagrante irregularidade
do ato administrativo praticado pelo entdo Diretor Geral do DNOCS, uma vez que foi
concretizado com entidade que sequer havia demonstrado capacidade técnica e juridica
para execucdo do objeto do convénio.
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Nesse contexto, cabe informar que o objeto social descrito no Estatuto da entidade
convenente, indica que suas finalidades estdo relacionadas, em linhas gerais, a promog¢ao
sociocultural, e portanto, ndo guarda conformidade com o Programa de Governo a que se
vincula o recurso publico federal disponibilizado para o convénio (Programa
0515.1851.0023 - Construcao e Recuperacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica no Estado
do Ceara).

Como agravante dos fatos apontados, verificou-se que o Instituto de Cultura e
Desenvolvimento Social Brasil de Dentro (convenente), possui sua sede e foro no
Municipio de Limoeiro do Norte, situado a 298 Km de distancia do Municipio de Itatira,
favorecido com a obra objeto do convénio celebrado.

Ademais, releva mencionar, que a Procuradoria Federal junto ao DNOCS emitiu,
posteriormente a celebragdo do ajuste, a Nota n° 05/2012/GMP/CAJ/PE-DNOCS/
PGF/AGU, de 20/01/2012, opinando pela necessidade de comprovacdo de que o convénio
firmado com a entidade privada sem fins lucrativos tenha sido precedido de chamamento
publico ou concurso de projetos, devidamente realizado pelo DNOCS.

Ainda no contexto do chamamento publico, verificou-se que ndo hd nos autos de
instrucdo dos dois convénios, qualquer documento probatério do exercicio, nos ultimos
trés anos, de atividades referentes a matéria do objeto, descumprindo cabalmente a
condic¢do disposta no § 6° c/c §§ 7° e 8° do art. 5° - A da Portaria n° 492, de 10/11/2011, in
verbis:

“Art. 5°-A. (...)

§ 6° A celebracdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse com entidades
privadas sem fins lucrativos serd condicionada a apresentacdo pela entidade do
comprovante do exercicio, nos iltimos trés anos, de atividades referentes a matéria
objeto da parceria.

§ 7° A comprovacdo a que se refere o § 6° poderd ser efetuada mediante a apresentacdo
de instrumentos similares firmados com orgdos e entidades da Administracdo Pruiblica,
relatorios de atividades desenvolvidas, declaracoes de conselhos de politicas piuiblicas,
secretarias municipais ou estaduais responsdveis pelo acompanhamento da drea objeto
da parceria, dentre outras.

§ 8° A comprovagdo a que se refere o § 6° deverd ser relativa aos trés anos anteriores a
data prevista para a celebracdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse,
devendo ser esta data previamente divulgada por meio do edital de chamamento piiblico
ou de concurso de projetos”.

Instado a se manifestar sobre o assunto, por meio da Solicitagio de Auditoria n°
201203490/020, de 26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012,
apresentou a seguinte manifestacao:

“O chamamento publico ndo é procedimento obrigatorio para todo e qualquer
celebracdo de convénios. Todavia, o Convénio Siconv 766655 — DISTAR encontra-se
excepcionado pelo artigo 9°, IIl da Portaria Interministerial 507/2011, pois ja celebra
convénios com o0 DNOCS a pelo menos 5 (cinco) anos.

No caso do Convénio Siconv 768032 — Instituto Cultura Brasil de Dentro, ja foi
solicitado o cancelamento do empenho, consoante documento anexo, devido as
irregularidades apresentadas, estando no aguardo da decisdo final do Diretor Geral
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desta autarquia’.

No que se refere ao Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032) celebrado com o Instituto de
Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro acredita-se que ja estejam
compreendidas todas as razdes da ilegalidade de sua assinatura. No entanto, quanto ao
Convénio n° 02/2011 (Siconv n° 764655) celebrado com o Distar, ao contrario do que
menciona o DNOCS em sua justificativa, o normativo € claro quanto a esse aspecto, pois
estabelece que a ndo realizacdo do chamamento publico tem que estar devidamente
fundamentada nos autos e se enquadrar em uma das excecdes nele dispostas, € nesse caso,
o processo de convénio ndo contém a fundamentagdo indicada e tampouco o convenente
se encontra excepcionado, conforme mencionado anteriormente.

Causa:

Centralizacdo da tomada de decisdo, pelo Diretor-Geral do DNOCS, quanto a celebragdo
de transferéncias voluntdrias, com ado¢ao de medidas que extrapolam os limites legais.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
convénios com entidades sem fins lucrativos sem a realizacdo de chamamento publico.

Recomendacio 2:

Encaminhar, se ja ndo o f€z, os convénios retromencionados a Procuradoria da Autarquia
para andlise da possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, haja vista os vicios
detectados no processo.

Recomendacio 3:

Apurar a responsabilidade daqueles que por acdo ou omissdo deixaram de realizar o
chamamento publico para a celebrac@o de convénios com entidades sem fins lucrativos.

4.1.2.9. Constatacéao
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Celebracao de convénios sem manifestacao prévia e conclusiva dos setores técnico e
juridico.

De acordo com o art. 31 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, “a
celebracdo do convénio serd precedida de andlise e manifestacdo conclusiva pelos
setores técnico e juridico do orgdo ou entidade concedente ou contratante, segundo suas
respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias formais, legais e
constantes desta Portaria”.

Posto isto, evidenciou-se, a partir da andlise dos doze convénios firmados no Exercicio
2011, que todas as transferéncias voluntdrias foram celebradas sem a andlise prévia e
conclusiva dos setores juridico e técnico do DNOCS, contrariando o dispositivo
supracitado, pelas razdes que na sequéncia serdo expostas, para cada um dos convénios
firmados.

1) Convénio n° 02/2011 (Siconv n° 764655)

Convenente: Distrito de Irrigacdo do Perimetro Tabuleiro de Russas (CNPJ n°
06.195.691/0001-02).

No que se relaciona a manifestacdo juridica, registre-se que somente 16 (dezesseis) dias
apos a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto do DNOCS, a época, por
meio do Despacho n° 63/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidagdo do ato
administrativo. No entanto, em que pese a Procuradoria ter recebido o processo, o parecer
ainda ndo foi exarado.

No que se refere a manifestagdo técnica, em que pese o Siconv apresentar o registro do
Parecer Técnico sobre a Proposta n° 075238/2011, de 16/12/2011, referido parecer nao
respaldou a celebracdo do convénio, ocorrida em 30/12/2011, uma vez que ndo constam
no processo documentos probatérios de regularizacdo das pendéncias nele suscitadas.
Acrescente-se a isto, que o plano de trabalho estava em anédlise em 03/01/2012, e somente
em 04/01/2012 foi aprovado pelo Diretor Geral do DNCOS, a época, segundo Parecer do
Concedente registrado no Siconv.

Além disso, referido parecer ndo apresenta os critérios estabelecidos pelo DNOCS, para
efetuar a avaliacdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestdao do termo
de convénio pelo convenente, em desacordo com o disposto no art. 22 da Portaria n® 127,
de 29/05/2008.

2) Convénio n° 03/2011 (Siconv n°® 764664)
Convenente: Prefeitura Municipal de Barroquinha.

No que concerne a manifestacdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 60/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato
administrativo. No entanto, em que pese a Procuradoria ter recebido o processo, o parecer
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ainda ndo foi exarado.

No que diz respeito a andlise técnica, em que pese o Siconv apresentar o registro do 1°
Parecer Técnico sobre a Proposta n° 030875/2011, de 16/12/2011, referido parecer nao
respaldou a celebragdo do convénio, uma vez que nao constam no processo documentos
probatérios de regularizacdo das pendéncias nele suscitadas. Acrescente-se a isto, que o
plano de trabalho somente foi aprovado pelo Diretor Geral do DNOCS, a época, em
05/01/2012, segundo Parecer do Concedente registrado no Siconv, portanto,
posteriormente a celebragdo do convénio ocorrida em 30/12/2011.

3) Convénio n° 04/2011 (Siconv n°® 764678)
Convenente: Prefeitura Municipal de Alcantaras

No que respeita a manifestacdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias apds
a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do Despacho
n° 62/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do processo a
Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato administrativo. No
entanto, em que pese a Procuradoria ter recebido o processo, o parecer ainda nao foi
exarado.

No que se refere a manifestacdo técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv,
de 16/12/2011, indicando que a proposta estava aprovada e o plano de trabalho estava em
andlise. Posteriormente, consta registro do Diretor Geral do DNOCS, a época, em
04/01/2012, informando que o plano de trabalho estava em complementagdo e somente
em 05/01/2012, referido plano foi aprovado. Dessa forma, ndo havia manifestacao
conclusiva sobre o plano de trabalho, por ocasido da celebragao do termo, que ocorreu em
30/12/2011.

4) Convénio n° 05/2011 (Siconv n°® 764728).
Convenente: Prefeitura Municipal de Novas Russas

No que se refere a manifestacao juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias apds
a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do Despacho
n° 54/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do processo a
Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato administrativo. No
entanto, em que pese a Procuradoria ter recebido o processo, o parecer ainda ndo foi
exarado.

No que concerne a manifestacdo técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv,
em 16/12/2011, do Diretor Geral do DNOCS, a época, nos seguintes termos: "Devolvo a
Proposta/Plano de Trabalho para que sejam anexados documentacdo necessdrias a
andlise técnica (Projeto Bdsico/Memorial Descritivo/Especificacoes Técnicas da Obra,
ART do Projeto, com comprovante de pagamento, Comprovante de Cumprimento dos
Limites de Saiide e Educacdo, Licenca Ambiental prévia), também ndo consta na aba
anexo os documentos do Prefeito (RG, CPF, Ata de Posse, Comp. de Residéncia) além de
Lei Orcamentdria Vigente, Declaracdo de Contrapartida, QDD, Declaracdo de
Capacidade Técnica e Administrativa da Prefeitura, Cadastro CNPJ". Em consulta
realizada no Siconv em 09/04/2012, constatou-se a inclusdo em 16/12/2011 (mesma data
da solicitagcdo), da documentacdo solicitada. Entretanto, ndo consta o projeto basico.

Destaca-se, no entanto, que o Siconv indica que o plano de trabalho foi aprovado pelo
Diretor Geral somente em 05/01/2012, apdés a celebracio do convénio, ocorrida em
30/12/2011, e sem a apresentagdo do projeto basico da obra.
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5) Convénio n° 06/2011 (Siconv n°® 764794).
Convenente: Prefeitura Municipal de Quiterianopolis.

No que se relaciona a manifestacao juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 53/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidagdo do ato
administrativo. No entanto, em que pese a Procuradoria ter recebido o processo, referido
parecer ainda nao foi exarado.

N

No que diz respeito a manifestacdo técnica do plano de trabalho, consta registro no
Siconv, em 14/10/2011, do Diretor Geral do DNOCS, a época, nos seguintes termos:
"Devolvo a Proposta/Plano de Trabalho, para que sejam anexados documentos
pertinentes a celebracdo do Convénio tais como: documentos do Prefeito, Declaragdo de
Contrapartida, QDD, LOA, Projeto Bdsico, fotos, plantas, planilhas etc. Lembro que os
documentos referente ao Projeto Bdsico deverdo serem anexados na aba de Projeto
Bdsico", tendo sido efetuada a inclusdao da documentacao solicitada, em 16/12/2011.

Posteriormente, em 21/12/2011, consta parecer da drea técnica informando que a
documentacdo apresentada ndo € satisfatoria, esclarecendo os ajustes a serem
providenciados. No entanto, em 04/01/2012, consta manifestacdo do entdo Diretor Geral
do DNOCS, nos seguintes termos: "Plano de Trabalho aceito". Dessa forma, evidencia-se
que nao havia manifestacdo conclusiva sobre o plano de trabalho antes da celebragdo do
termo, que ocorreu em 30/12/2011.

Ressalta-se que em consulta realizada ao Siconv, em 09/04/2012, verificou-se que ainda
nao havia sido incluida a documenta¢@o necessdria para sanar as pendéncias apontadas no
parecer de 21/12/2011, pela area técnica do DNOCS.

6) Convénio n° 07/2011 (Siconv n°® 767890)

Convenente: Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

N

No que concerne a manifestagdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 57/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidagdo do ato
administrativo. No entanto, em que pese referida Procuradoria ter recebido o processo, o
parecer ainda nao foi exarado.

Com relacdo a manifestagdo técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv, de
03/01/2012, do Diretor Geral nos seguintes termos: "Proposta Aprovada e Plano de
Trabalho em Andlise". A aprovacdo do Plano de Trabalho ocorreu somente em
04/01/2012, portanto, ndo havia manifestacdo conclusiva sobre o mesmo antes da
celebracdo do termo.

7) Convénio n° 08/2011 (Siconv n°® 767893).
Convenente: Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

No que diz respeito a manifestagcdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 56/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidagdo do ato
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administrativo. No entanto, em que pese referida Procuradoria ter recebido o processo, o
parecer ainda nao foi exarado.

No que se refere a manifestacdo técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv,
de 03/01/2012, do Diretor Geral do DNOCS, a época, informando que a proposta estava
aprovada e o plano de trabalho estava em andlise, tendo a sua aprovagdo ocorrida somente
em 04/01/2012. Dessa forma, observa-se que ndo havia manifestacdo conclusiva sobre o
plano de trabalho antes da celebracao do termo ocorrida em 30/12/2011.

8) Convénio n° 09/2011 (Siconv n°® 767894).
Convenente: Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

No que concerne a manifestacdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 55/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidagdo do ato
administrativo. No entanto, a Procuradoria Federal junto ao DNOCS, por meio do Parecer
n°® 09/2012/GMP/CAJ/PE-DNOCS/PGF/AGU, de 20/01/2012, opinou pela necessidade
de comprovacao dos seguintes documentos:

a) da veracidade da declaracdo, por parte da convenente, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orcamentédria do Municipio, e se estdo compativeis com os percentuais
e as condigdes estabelecidas na LDO vigente para o Exercicio 2011 (Lei n° 12.309/2010);

b) parecer técnico favoravel e conclusivo sobre o Plano de Trabalho;
¢) licenciamento ambiental;

d) exercicio pleno de poderes inerentes a propriedade do imdvel, mediante certiddo
emitida por cartério de registro de imdveis competente;

e) outorga de direito de uso dos recursos hidricos pelo 6rgdao competente, conforme
determina a Lei n°® 9.433/97,

f) exigéncia no tocante a publicidade do convénio, e

g) exigéncia de que o processo siga os tramites estabelecidos no Regimento Interno do
DNCOS.

Ressalta-se que o parecer supracitado foi aprovado pelo Procurador — Geral do DNOCS,
por meio do Despacho n° 194/2012/PF-DNOCS/PGF/AGU, de 03/02/2012. Portanto,
observa-se que referido Parecer foi emitido e aprovado, posteriormente a assinatura do
convénio ocorrida em 30/12/2011. Acrescente-se a isto, que o processo do convénio,
também, ndo se encontrava instruido com a documentagdo probatoéria das pendéncias nele
suscitadas.

Com relacdo a andlise técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv, em
03/01/2012, do Diretor Geral do DNOCS, a época, informando que a proposta estava
aprovada e o plano de trabalho estava em andlise, tendo a sua aprovacgdo ocorrida somente
em 04/01/2012. Dessa forma, observa-se que ndo havia manifestacdo conclusiva sobre o
plano de trabalho antes da celebrac¢ao do termo, ocorrida em 30/12/2011.

9) Convénio n° 10/2011 (Siconv n°® 768034).

Convenente: Prefeitura Municipal de Campo Maior/PlL.
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No que se relaciona a manifestacdo juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n° 59/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do
processo a Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato
administrativo. No entanto, em que pese referida Procuradoria ter recebido o processo, o
parecer ainda ndo foi exarado.

No que diz respeito a manifestacdo técnica do plano de trabalho, consta registro no
Siconv, em 03/01/2012, do entdo Diretor Geral do DNOCS, a época, nos seguintes
termos: "Proposta Aceita. Plano de Trabalho em Andlise”. A aprovagao do plano de
trabalho somente ocorreu em 05/01/2012, portanto, ndo havia manifestacdo conclusiva
sobre o mesmo antes da celebrag@o do termo, ocorrida em 30/12/2011.

10) Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032).
Convenente: Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro.

No que se relaciona a manifestacdo juridica, registre-se que somente 16 (dezesseis) dias
apds a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do
Despacho n® 64/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao seu encaminhamento a
Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato administrativo. No
entanto, a Procuradoria Federal junto ao DNOCS, por meio da Nota n°
05/2012/GMP/CAJ/PE-DNOCS/PGF/AGU, de 20/01/2012, opinou pela necessidade de
comprovagdo de o convénio firmado com a entidade privada sem fins lucrativos ter sido
precedido de chamamento publico ou concurso de projetos, devidamente realizado pelo
DNOCS, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornassem eficaz o objeto do
ajuste. Ocorre que o processo ndo estd instruido com a comprovagdo suscitada, uma vez
que o DNCOS néo procedeu ao chamamento publico.

No que concerne a manifestacdo técnica, o processo nao estd instruido com parecer
técnico sobre a andlise e avaliacdo do plano de trabalho, que segundo os registros do
Siconv, foi aceito pelo Diretor Geral do DNOCS, a época, em 04/01/2012. Portanto,
posteriormente a celebragdo do termo, ocorrida em 30/12/2011.

Ademais, o processo, ndo apresenta parecer com os critérios estabelecidos pelo DNOCS,
para efetuar a avaliacdo da qualificacio técnica e capacidade operacional para gestdo do
termo de convénio pelo convenente, em desacordo com o disposto no art. 22 da Portaria
n° 127, de 29/05/2008.

11) Convénio n° 12/2011 (Siconv n°® 768079).
Convenente: Prefeitura Municipal de Aurora

No que se refere a manifestacao juridica, somente 16 (dezesseis) dias apds a assinatura do
referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do Despacho n°
61/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do processo a
Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalida¢do do ato administrativo, que
por sua vez emitiu o Parecer n° 08/2012/GMP/CAJ/PE-DNOCS/PGF/AGU, em
20/01/2012, opinando pela necessidade de comprovacgao dos seguintes documentos:

a) da veracidade da declaracdo, por parte da convenente, de que existe previsdo de
contrapartida na lei orcamentédria do Municipio, e se estdo compativeis com os percentuais
e as condi¢des estabelecidas na LDO vigente para o exercicio de 2011 (Lei n°
12.309/2010);
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b) parecer técnico favoravel e conclusivo sobre o Plano de Trabalho;
¢) licenciamento ambiental;

d) exercicio pleno de poderes inerentes a propriedade do imdvel, mediante certiddo
emitida por cartério de registro de imdveis competente;

e) outorga de direito de uso dos recursos hidricos pelo 6rgdao competente, conforme
determina a Lei n°® 9.433/97,

f) exigéncia no tocante a publicidade do convénio, e

g) considerando que o valor do convénio excede o limite de Tomada de Precos, é
necessdario aprovacao do convénio pela Diretoria Colegiada, apds proposta da Diretoria de
Infraestrutura Hidrica, andlise do projeto pelo Servi¢o de Projetos e andlise do orcamento
da obra, para fins de compatibilizacdo com a tabela de precos do DNOCS, pelo Servico de
Elaboragdo e Avaliacdo de Custos.

Ressalta-se que o parecer supracitado foi aprovado pelo Procurador — Geral do DNOCS,
por meio do Despacho n° 194/2012/PF-DNOCS/PGF/AGU, de 03/02/2012. Portanto,
observa-se que referido Parecer foi emitido e aprovado, posteriormente a assinatura do
convénio ocorrida em 30/12/2011. Acrescente-se a isto, que o processo do convénio,
também, ndo se encontrava instruido com a documentagdo probatdria das pendéncias nele
suscitadas.

No que se refere a andlise técnica do plano de trabalho, verificou-se o registro, no Siconv,
de Parecer do Concedente sobre a Proposta n® 053717/2011, de 26/12/2011, indicando
que “o Plano de Trabalho deve ser readequado aos termos da Portaria Interministerial
N° 127,de 29/05/2008, ajustando as metas, etapas/fases, as datas dos cronogramas de
desembolso, o nome da meta Acude Vazante de Cima (proposta) e Agude Vazante
(projeto)”. No entanto, ndo ha evidéncias de que o Plano de Trabalho tenha sido ajustado,
segundo os termos registrados no referido parecer.

Como agravante da situagdo, constatou-se, pela sequéncia cronoldgica dos atos
registrados nesse sistema, que a proposta foi aceita, mas o plano de trabalho ainda se
encontrava em andlise, em 03/01/2012, e que sua aprovacdo somente ocorreu em
04/01/2012, sem, entretanto, qualquer registro ou documento probatdrio, na instru¢ao
processual, de regularizacdo das pendéncias inicialmente suscitadas, revelando que o
convénio foi assinado em 30/12/2011, sem que o plano de trabalho tivesse sido aprovado.

12) Convénio n° 13/2011 (Siconv n°® 768125).
Convenente: Prefeitura Municipal de Irauguba.

No que se refere a manifestacao juridica, registre-se, que somente 16 (dezesseis) dias apds
a assinatura do referido termo, o Diretor-Geral Substituto, a época, por meio do Despacho
n° 58/GAB/DG/2012, de 16/01/2012, procedeu ao encaminhamento do processo a
Procuradoria Federal do DNOCS, para andlise e convalidacdo do ato administrativo. No
entanto, em que pese referida Procuradoria ter recebido o processo, o parecer ainda nao
foi exarado.

No que trata da manifestagcao técnica do plano de trabalho, consta registro no Siconv, em
03/01/2012, do Diretor Geral do DNOCS, a época, informando que a proposta estava
aprovada e o plano de trabalho estava em andlise, tendo sua aprovacdo ocorrida somente
em 04/01/2012. Dessa forma, observa-se que ndo havia manifestacdo conclusiva sobre
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sobre o plano de trabalho antes da celebracao do termo, que ocorreu em 30/12/2011.

Ademais, releva mencionar que em todos os convénios celebrados com os entes publicos,
o setor técnico nao apresentou manifestacdo quanto a veracidade da Declaracdo de
Contrapartida apresentada, de forma a atestar que os recursos indicados como
contrapartida estavam previstos na lei orcamentdria dos municipios convenentes € que
eram compativeis com os percentuais e as condi¢des estabelecidas no § 1°, art. 39 da Lei
n°® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2011), contrariando o
que preceitua o art. 20 da Portaria Interministerial n® 127/2008, in verbis:

“Art. 20. A contrapartida, quando houver, serd calculada sobe o valor total do objeto e
poderd ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servicos, se
economicamente mensurdveis.

(...)

§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente ou contratado, serd calculada
observados os percentuais e as condigoes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes
orcamentdrias”.

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Conforme Sistema de Protocolo Unificado do DNOCS, todos os convénios citados foram
enviados a Procuradoria Federal deste orgdo para andlise. Todavia, voltaram sem
nenhuma manifestacdo, implicando em posterior convalidagdo do ato para que seguisse o
feito.

Ja em relagdo a andlise técnica, hd no Siconv (Portal dos Convénios) manifestacdo do
analista técnico acerca dos documentos presentes, consoante subcldusula quarta da
Cldausula Quinta do Instrumento do convénio que é condicionante, fornecendo ainda
informacées sobre os documentos ausentes que deveriam ser entregues. E importante
ressaltar que alguns documentos como a licenca ambiental e a comprovacdo de exercicio
de plenos poderes para a propriedade do imovel podem ser entregues junto com o projeto
bdsico apds a celebragdo, consoante artigo 25, § 5° da Portaria Interministerial
127/2008”.

No que se refere a manifestacdo juridica, ndo obstante essa Entidade Autdrquica ter
apresentado os registros do Sistema de Protocolo Unificado, verifica-se que todos os
processos referentes aos convénios supracitados foram tramitados para a Procuradoria
Federal junto ao DNOCS no mesmo dia da assinatura dos mesmos, ou seja, no dia
30/12/2011. Portanto, é desarrazoada a justificativa apresentada, uma vez que o setor
juridico tem que se manifestar previamente acerca do cumprimento das exigibilidades
legais para a assinatura do instrumento de transferéncia, inclusive, quanto as minutas dos
termos de convénio, aprovando-as ou ndo, conforme preceitua o pardgrafo unico, art. 38
da Lei n° 8.666/93.

Quanto a manifestacdo técnica, embora os registros do Siconv sinalizem a existéncia dos
pareceres previamente a assinatura dos convénios, conforme informado pelo DNOCS em
sua manifestacdo, ratifica-se a fragilidade desses pareceres como suporte aos planos de
trabalho das transferéncias voluntérias supraditas, em razio de indicarem o que segue:

a) a necessidade de complementagdo dos projetos apresentados;
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b) a necessidade de readequacdo/ajuste dos planos de trabalho aos termos da Portaria
Interministerial n°® 127/2008;

¢) a necessidade de adequacao do Termo de Referéncia ao objeto do convénio;

d) de ndo trazerem expressos os critérios para efetuar a avaliacdo da qualificacdo técnica e
capacidade operacional para a gestdo do termo de convénio exigido pelo art. 22 da
Portaria Interministerial n° 127/2008, para o caso dos convénios celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos;

e) de ndo haver manifestacdo quanto a compatibilidade da contrapartida dos convenentes
aos percentuais e condicdes da LDO, para o caso dos convénios celebrados com entes
publicos;

f) de ndo haver registro no Siconv e tampouco documento probatério da regularizacdo das
pendéncias neles suscitadas.

Por todo o exposto, considerar os pareceres registrados no Siconv como instrumentos
satisfatérios as exigéncias normativas, estaria se referendando a validacdo de atos que ja
nasceram viciados.

Causa:

Deficiéncia na instru¢do tempestiva e tramita¢do dos processos de convénios da Comissao
de Monitoramento de Convénios para os setores responsaveis pela manifestacao técnica e
juridica, tornando inexequiveis os prazos para verificagio do cumprimento das
condicionalidades e exigibilidades para efetivacao do ato de celebracdo dos convénios,
culminando na celebracdo de convénios, pelo Diretor Geral do DNOCS, que ndo se
revestiram dos pressupostos normativos instituidos para garantir a efetividade dos ajustes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
convénios sem a manifestacio prévia e conclusiva dos setores técnico e juridico.
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Recomendacio 2:

Encaminhar, se ja ndo o féz, os convénios retromencionados a Procuradoria da Autarquia
para andlise da possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, haja vista os vicios
detectados no processo.

Recomendacio 3:

Apurar a responsabilidade daqueles que por acdo ou omissdo concorreu para a celebracio
de convénios sem a manifestacdo prévia e conclusiva dos setores técnico e juridico.

4.1.2.10. Constatacao

Consulta ao Cadastro Unico de Convénios - CAUC posterior a celebraciio dos
convénios.

Dos doze convénios celebrados no Exercicio 2011, dois foram assinados com entidades
privadas sem fins lucrativos, e dez, com entes publicos. Dessa forma, as exigéncias legais,
passiveis de se constatar a partir de consulta realizada ao Cadastro Unico de Convénios —
CAUC, que se relacionam ao atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), recaem exclusivamente sobre os convénios
celebrados com os entes publicos.

Nesse contexto, evidenciou-se que todos os convénios com os entes publicos, abaixo
discriminados, foram celebrados sem consulta prévia ao CAUC, a fim de comprovar o
cumprimento das exigibilidades dispostas tanto no art. 24 da Portaria Interministerial n°
127/2008, como na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
vez que os processos estavam instruidos com referidas consultas, mas as mesmas somente
foram realizadas em 02/01/2012, portanto, posterior a data de assinatura dos convénios,
ocorrida em 30/12/2011. Dessa forma, ndo restou comprovada a situacdo regular dos
convenentes na data da celebracdo dos termos.

C.O.n vemo n Convenente Valor Total R$
Original/Siconv

03/2011 - 764664 |Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE 360.500,00

04/2011 - 764678 |Prefeitura Municipal de Alcantaras/CE 309.000,00

05/2011 - 764728 |Prefeitura Municipal de Novas Russas/CE 2.040.817,00

06/2011 - 764794 Prefeitura Municipal de Quiterian6polis/CE 1.020.500,00
Prefeitura Municipal de Lavras da

07/2011 - 767890 Mangabeira/CE 251.673,60
Prefeitura Municipal de Lavras da

08/2011 - 767893 Mangabeira/CE 410.900,52
Prefeitura Municipal de Lavras da

0972011 - 767894 Mangabeira/CE 285.694,90
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10/2011 - 768034 | Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI 515.000,00
12/2011 - 768079 |Prefeitura Municipal de Aurora/CE 2.050.000,00
13/2011 - 768125 |Prefeitura Municipal de Irauguba/CE 1.077.772,92

Instado a se manifestar, por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:

“A consulta ao CAUC foi realizada no dia 30/12/2011, ou seja, na data da assinatura do
convénio, porém ndo foi impresso, pois o processo encontrava-se em andlise na
Procuradoria Federal do DNOCS, conforme Sistema de Protocolo Unificado do DNOCS,
retornando a Comissdo de Monitoramento de Convénios apenas em 02/01/2012 (copia
anexa) com os instrumentos jd assinados, contudo sendo anexados no Siconv apenas em
02/01/2012, data em que foi impresso o CAUC”.

A manifestacdo do DNOCS de que procedeu a consulta no exato dia da assinatura dos
convénios, ndo pode ser considerada razodvel, primeiro, porque nada impedia que essa
Entidade Autdrquica tivesse extraido as ditas consultas e as entranhassem aos processos,
quando do seu retorno da Procuradoria em 02/01/2012, de forma a ratificar a informacgao
prestada; e segundo, porque as extragdes validas sdo aquelas que estdo nos processos, uma
vez que somente se faz prova no mundo juridico aquilo que se encontra nos autos.

Causa:
Negligéncia na comprovagdo prévia do cumprimento de dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal relacionados as condicionalidades e exigéncias necessdrias a
celebracdo das transferéncias voluntdrias.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Analise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
convénios sem consulta prévia ao CAUC.

Recomendacdo 2:

Encaminhar, se ja ndo o fé€z, os convénios retromencionados a Procuradoria da Autarquia
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para andlise da possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, haja vista os vicios
detectados no processo.

Recomendacio 3:

Apurar a responsabilidade daqueles que por acdo ou omissdo concorreram para a
celebracdo de convénios sem consulta prévia ao CAUC.

4.1.2.11. Constatacao

Celebracao de convénio com entidade privada sem fins lucrativos, cujo objeto social
nao se relaciona ao objeto do instrumento celebrado.

De acordo com o art. 2° inc. IV do Decreto n® 6.170/2007, com redacdo dada pelo
Decreto n°® 7.568, de 16/09/2011, € vedada a celebracdo de convénios e contratos de
repasse com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido,
durante os udltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou
contrato de repasse.

Na mesma linha, o art. 6°, inc. VII da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008,
preceitua que € vedada a celebra¢do de convénios e contratos de repasse com entidades
publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione com as caracteristicas do
programa ou que nao disponham de condi¢des técnicas para executé-los.

Assim, da andlise da instrucdo dos autos do Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032),
evidencia-se que sua celebracdo pelo Diretor Geral do DNOCS, a época, contrariou
frontalmente os dispositivos legais supramencionados, tendo em vista as razdes que na
sequéncia serao expostas.

Cabe informar, inicialmente, que segundo os registros do Siconv, os recursos destinados a
perfuracdo e instalacdo dos quarenta pocos profundos no Municipio de Itatira/CE, estiao
vinculados ao Programa 0515.1851.0023 - Constru¢do e Recuperacdo de Obras de
Infraestrutura Hidrica no Estado do Ceara.

Com efeito, o convenente, o Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de
Dentro, entidade privada sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio de Limoeiro
do Norte, situado a 298 Km de distancia do Municipio de Itatira, favorecido com a obra,
estabelece no art. 2° de seu Estatuto, de 3/8/2009 (fls. 16/25), que tem as seguintes
finalidades:

“I - A promogdo da assisténcia social;
Il - A promogdo gratuita da educacdo;
Il - A promogado gratuita da satide;

1V - A promog¢do da seguranca alimentar;
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V - A defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel;

VI - A promoc¢do do voluntariado;
VII - A promog¢do do desenvolvimento econémico, social, cultural e combate a pobreza;

VIII - A promog¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

IX - A experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e renda;

X - Estuados e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacdo de informagoes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo;

XI - Promover cursos, treinamentos e semindrios, estudos e pesquisas sobre a realidade
social multicultural e ambiental buscando o desenvolvimento humano, sustentdvel e
duradouro;

XII - Promover o desenvolvimento das artes e da multicultura na perspectiva de
formacdo e capacitacdo popular cidada, por uma sociedade sustentdvel e soliddria;

XIII - O resgate e o suporte da memdoria cultural, fomentando estudos, pesquisas e a¢oes
na educacdo, nas artes e nas letras, preservando e promovendo o desenvolvimento da
memoria nacional e regional”.

Dessa forma, verifica-se, em linhas gerais, que as finalidades do convenente se destinam a
promocao da assisténcia social, educacdo, saide, desenvolvimento econdmico, social,
cultural e combate a pobreza;, bem como a promog¢do de cursos, treinamentos e
semindrios, estudos e pesquisas sobre a realidade social, multicultural e ambiental, dentre

outros.

Portanto, a partir de uma andlise comparativa entre as finalidades do Instituto e os
registros do convénio evidencia-se, em principio, que o objeto social da entidade
convenente ndo se coaduna com o Programa de Governo a que se destina o recurso
publico federal, recaindo, assim, na vedacao ao dispositivo legal inicialmente apontado.

Sob essa perspectiva e corroborando ainda mais com a irregularidade indicada,
evidencia-se que ndo hd no processo do convénio qualquer documento probatério, de que
nos ultimos trés anos, o convenente executou atividades referentes a matéria do objeto
pactuado.

Nesse contexto, impende também mencionar, que nao hd no processo do convénio parecer
técnico do DNOCS indicativo da andlise e avaliacdo do Plano de Trabalho, contrariando o
art. 22 da Portaria Interministerial n° 127/2008, que prevé que o plano de trabalho sera
analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa e, no caso das
entidades privadas sem fins lucrativos, serd avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do instrumento, conforme os critérios estabelecidos pela entidade
concedente dos recursos.

Questionado sobre o assunto, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:
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“O convénio foi celebrado porque foi indicado por emenda individual da parlamentar
Gorete Pereira n® 20700001, descentralizado através da NL 201 1NL0O00527 em favor da
citada entidade (copia anexa).

Consoante documento anexo, foi solicitado o cancelamento deste convénio, jd que o
objeto social da entidade privada ndo se relaciona com o objeto pactuado no convénio,
além de ndo ter havido chamamento piiblico ou concurso de projetos, jda que tal entidade
ndo pactuou convénios com o DNOCS a pelo menos cinco anos”.

A manifestacdo dessa Entidade Autdrquica vai ao encontro das razdes apresentadas pela
CGU de que o Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032) foi celebrado com o Instituto de
Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro contrariando todos os normativos
sobre transferéncias voluntdrias; tanto € assim, que na documentacdo anexa as
manifestacdes encaminhadas, verificou-se que apds a apresentacdo do Relatério de
Fiscalizacdo desta CGU-Regional/CE n° 201202925, de 17/02/2012, que tratou da anélise
especifica do convénio em referéncia, o Diretor-Geral Interino do DNOCS, por meio de
despacho a PGF, de 23/02/2012, solicitou parecer quanto a viabilidade ou ndo da
manutencdo do referido convénio.

Registre-se que esta Regional de Controle procedeu a consulta ao Siconv em 31/05/2012 e
evidenciou, por meio da Nota de Empenho n® 2012NE800182, de 21/05/2012, a anulagdo
total do empenho original (2012NE801049). No entanto, referido convénio apresenta-se
na situacdo “Em execu¢do”, e ainda ndo foi procedido o seu cancelamento, uma vez que
em consulta realizada ao sitio eletronico da Imprensa Nacional, também em 31/05/2012,
ndo se identificou a publicacdo de tal ato, considerando o intersticio entre o conhecimento
da ilegalidade pelo DNOCS (17/02/2012) e a data da pesquisa.

Causa:
Pretericao as exigéncias e condicionalidades para celebracio do Convénio n°® 11/2011
(Siconv n°® 768032) com a entidade privada sem fins lucrativos beneficidria do recurso,

por parte da Comissdao de Monitoramento de Convénios e do Diretor Geral do DNOCS, a
época, para dar celeridade a celebracdo da referida transferéncia voluntaria.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
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convénios com entidades sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se coaduna com o
objeto do instrumento celebrado.

Recomendacio 2:

Apurar a responsabilidade daqueles que por acdo ou omissao concorreram na celebra¢io
de convénio com entidade sem fins lucrativos cujo objeto social ndo se coaduna com o
objeto do instrumento firmado.

4.1.2.12. Constatacao

Termo de Convénio celebrado sem a apresentacio de documentacao obrigatdria
(regularidade fiscal, inexisténcia de pendéncias no CADIN), em desacordo com as
exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO 2011.

Da andlise do processo referente ao Termo de Convénio n° 11/2011 (Siconv n°® 768032),
evidencia-se que o DNOCS néao exigiu do Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social
Brasil de Dentro (convenente), a documentagdo necessdria a celebragao do convénio, uma
vez que o referido processo ndo se encontra instruido com as certiddes negativas
obrigatérias e condicionantes a validade do ato, quais sejam: certiddo negativa do
recolhimento de tributos, contribui¢des, inclusive as devidas a Seguridade Social, multas
e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal; certiddo indicando a
inexisténcia de pendéncias pecunidrias registradas no CADIN, e prova de regularidade

quanto ao depésito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Ressalta-se, que a celebragao de convénio com entidades privadas sem fins lucrativos para
transferéncias de recursos financeiros em desprestigio da exigéncia dessas certiddes
constitui descumprimento do disposto no inciso XI do art. 37 da Lei n° 12.309, de
09/08/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2011), e exigéncias
dispostas nos incs. III, IV e V do art. 24 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Questionado sobre o assunto, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Conforme relatado anteriormente, foi solicitado o cancelamento deste convénio devido
as irregularidades apresentadas”.

Registre-se que essa Entidade Autdrquica atentou para as razdes apresentadas pela CGU
de que o Convénio n® 11/2011 (Siconv n°® 768032) foi celebrado com o Instituto de
Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro contrariando todos os normativos
sobre transferéncias voluntdrias; tanto € assim, que na documentagdo anexa as
manifestacdes encaminhadas, verificou-se que apds a apresentacdo do Relatério de
Fiscalizacdo desta CGU-Regional/CE n° 201202925, de 17/02/2012, que tratou da anélise
especifica do convénio em referéncia, o Diretor-Geral Interino do DNOCS, por meio de
despacho a PGF, de 23/02/2012, solicitou parecer quanto a viabilidade ou ndo da
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manuteng¢do do referido convénio.

Impende informar que de acordo com a consulta realizada ao Siconv pela
CGU-Regional/CE em 31/05/2012, restou evidenciado, por meio da Nota de Empenho n°
2012NE800182, de 21/05/2012, a anulagao total do empenho original (2012NE801049),
tendo como favorecido o Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro.
No entanto, referido convénio apresenta-se na situacdo “Em execucdo”, e ainda nao foi
procedido o seu cancelamento, uma vez que em consulta realizada ao sitio eletronico da
Imprensa Nacional, também em 31/05/2012, nao se identificou a publicacdo de tal ato,
considerando o intersticio entre o conhecimento da ilegalidade pelo DNOCS (17/02/2012)
e a data da pesquisa.

Causa:
Pretericao as exigéncias e condicionalidades para celebracio do Convénio n°® 11/2011
(Siconv n°® 768032) com a entidade privada sem fins lucrativos beneficidria do recurso,

por parte da Comissao de Monitoramento de Convénios e do Diretor Geral do DNOCS, a
época, para dar celeridade a celebracdo da referida transferéncia voluntaria.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, nao ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Quando da celebracdo de convénios observar o disposto no art. 38 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011 e dispositivos da Lei Or¢camentaria vigente
no exercicio da celebragio.

4.1.2.13. Constatacao

Falta de critérios objetivos na adocao de prazos nas clausulas suspensivas dos
convénios.

Da andlise dos doze termos de convénios firmados no Exercicio 2011, verificou-se que
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todos os convénios estabelecem uma unica data de fim de vigéncia, conforme
discriminado no quadro a seguir:

Convénio n” Convenente Vigéncia
Original/Siconv 5
02/2011 - Distrito de Irrigacdo do Perimetro Tabuleiro de 30/12/12
764655 Russas/CE (1)

03/2011 - . . .

764664 Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE 30/12/12
04/2011 - . .. A

764678 Prefeitura Municipal de Alcantaras/CE 30/12/12
05/2011 - . .

764728 Prefeitura Municipal de Novas Russas/CE 30/12/12
06/2011 - . . e

764794 Prefeitura Municipal de Quiterian6polis/CE 30/12/12
32/72809101 "|Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 30/12/12
08/2011 - . . .

767893 Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 30/12/12
32/72809141 "|Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE 30/12/12
10/2011 - . . .

763034 Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI 30/12/12
11/2011 -/Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil 30/12/12
768032 de Dentro/CE

12/2011 - . .

763079 Prefeitura Municipal de Aurora/CE 30/12/12
13/2011 - . .

763125 Prefeitura Municipal de Iraucuba/CE 30/12/12
(1) Termo de Convénio indica término de vigéncia 365 dias de sua assinatura,
ocorrida em 30/12/2011; assim, a vigéncia do mesmo expirard em 30/12/2012. No
entanto, o Siconv apresenta registro indicando 14/12/2012 como fim de vigéncia
desse convénio.

Impende informar, que todos os demais termos contém cldusula suspensiva estabelecida
na Subcldusula Quarta da Cldusula Quinta — Libera¢do de Recursos, indicando que os
recursos financeiros relativos ao repasse do concedente somente serdo liberados apds a
apresentacdo, pelo convenente, dos seguintes documentos:

a) duas vias do Projeto Executivo definitivo, devidamente aprovado pelo DNOCS;
b) apresentacdo da Licenca de Instalacdo da Obra (LI);

¢) documento de comprovacgdo da titularidade das terras onde serd executado o objeto do
presente convénio, e

d) da proposta da firma vencedora no processo licitatério, acompanhado do contrato,
Termo de Homologacao e Adjudicacao.

Considerando que o prazo final de vigéncia dos convénios é 30/12/2012, e a Subclausula
Quinta da cldusula supradita indica que o convenente deverd apresentar os documentos
necessarios a liberacao dos recursos dos convénios, no prazo de 210 (duzentos e dez) dias,
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prorrogével por igual periodo, sob pena de extingdo dos mesmos, evidencia-se que o
prazo concedido, acrescido da prorrogacdo permitida, ultrapassa a vigéncia dos proprios
conveénios.

Um outro aspecto a se abordar sobre esse tema, trata da auséncia de critérios técnicos que
definam, segundo o objeto, a complexidade e a extensdo das pendéncias, um prazo
exequivel para a resolu¢do das mesmas, uma vez que a Portaria Interministerial n°
127/2008, determina que o prazo estabelecido deve ser estipulado conforme a
complexidade do objeto.

Nesse sentido, ressalta-se que a inexisténcia de critérios técnicos que definam os prazos a
serem cumpridos acaba por ocasionar demora na regularizacdo de pendéncias técnicas, e
consequentemente, ocasionardo atrasos € prejuizos para a execucdo do objeto,
comprometendo assim, a tempestividade do beneficio pretendido.

Questionado sobre o assunto, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:

“0 prazo concedido de 210 dias foi o acordado entre as partes para a apresentacdo dos
documentos referentes as licencas ambientais, projeto licitatorio e aprovacdo do projeto
bdsico. Prazo este que deve ser considerado razodvel devido a atual conjuntura,
principalmente, para a expedicdo das licencas ambientais.

E piblico e notério o fato de os Orgdos ambientais, em razdo de dificuldades
operacionais, serem morosos na expedicdo das licencas ambientais. Tal fato
impossibilita a complementacdo do projeto bdsico e, consequentemente, a posterior
execucdo do convénio. Este é um problema enfrentado no DNOCS a alguns anos,
impossibilitando os convenentes de cumprir o prazo estipulado no instrumento de
convénio. Ainda é vdlido ressaltar que a licitacdo deverd ser entregue também neste
prazo, podendo ser iniciada apenas apos a celebracdo do convénio.

Nao obstante, o DNOCS ird modificar tal cldausula na celebragcdo dos proximos
convénios, condicionando o prazo a complexidade do objeto, de acordo com a avaliacdo
técnica, conforme artigo 23, § 2° da Portaria Interministerial 127/2008 e orientacdo da
CGU”.

Ao contrério da manifestacdo do DNOCS, esta CGU-Regional/CE nao considera razodvel
o estabelecimento de prazos uniformes para a execug¢do de convénios sem distingdo da
complexidade de seus objetos, cabendo inclusive ressaltar a incoeréncia de se solicitar a
proposta da firma vencedora no processo licitatério, acompanhado do contrato, termo de
homologa¢do e adjudicacdo juntamente com o projeto executivo, considerando que €
defeso a licitacdo sem a existéncia de um projeto bdsico, segundo os preceitos da Lei n°
8.666/93.

Causa:

Auséncia de uma andlise técnica mais acurada dos processos de convénios, segregando 0s
objetos conforme a sua complexidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
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Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer critérios objetivos na ado¢do de prazos na cldusula suspensiva, levando em
consideragdo a caracteristica e complexidade de cada objeto.

4.1.2.14. Constatacao

Celebracao de termos de convénio sem a prévia aprovacao dos planos de trabalho.

De acordo com o inc. II, art. 25 da Portaria Interministerial n® 127/2008, a celebra¢ao dos
convénios estd condicionada a aprovacao dos respectivos planos de trabalho, in verbis:

“Ar. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condigcbes para a celebragcdo de
convénios e contratos de repasse:

(...)
Il — Plano de Trabalho aprovado;”

No entanto, da andlise procedida nas transferéncias voluntdrias celebradas pelo DNOCS
no exercicio 2011, verificou-se que todas elas foram firmadas em 30/12/2011 (dltimo dia
util do exercicio), sem a prévia aprovacdo dos respectivos planos de trabalho,
contrariando o dispositivo supramencionado, conforme pode-se evidenciar no quadro a

seguir:
As o Data de
Convénio n ~
. . Convenente Aprovacao do
Original/Siconv
PT
02/2011 - 764655 Distrito de Irrigacdo do Perimetro Tabuleiro de 04/01/12
Russas/CE

03/2011 - 764664 |Prefeitura Municipal de Barroquinha/CE 05/01/12
04/2011 - 764678 |Prefeitura Municipal de Alcantaras/CE 05/01/12
05/2011 - 764728 |Prefeitura Municipal de Novas Russas/CE 05/01/12
06/2011 - 764794 |Prefeitura Municipal de Quiterianopolis/CE 04/01/12
07/2011 - 767890 |Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE ~ 04/01/12
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08/2011 - 767893 |Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE, ~ 04/01/12

09/2011 - 767894 | Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira/CE ~ 04/01/12

10/2011 - 768034 |Prefeitura Municipal de Campo Maior/PI 05/01/12

112011 - 763032 Inst. de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil 04/01/12
de Dentro/CE

12/2011 - 768079 |Prefeitura Municipal de Aurora/CE 04/01/12

13/2011 - 768125 |Prefeitura Municipal de Irauguba 04/01/12

Impende ainda informar que esta irregularidade foi objeto de questionamento ao DNOCS,
por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203490/020, de 26/4/2012, no entanto, essa
Entidade Autdrquica nao apresentou manifestacdo quanto ao assunto.

Causa:

Pretericao as exigéncias e condicionalidades para celebracao dos convénios, por parte da
Comissao de Monitoramento de Convénios e do Diretor Geral do DNOCS, a época, para
dar celeridade a celebracdo das referidas transferéncias voluntérias.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles interno de forma a evitar a celebracdo de
convénios sem a prévia aprovagao dos planos de trabalho.

Recomendacdo 2:

Encaminhar, se ja ndo o fé€z, os convénios retromencionados a Procuradoria da Autarquia
para andlise da possibilidade de convalidacdo dos atos praticados, haja vista os vicios
detectados no processo.

Recomendacio 3:

Apurar a responsabilidade daqueles que por acdo ou omissdo concorreram para a
celebracdo de convénios sem a prévia aprovacao dos planos de trabalho.
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4.1.2.15. Constatacao

Convénios celebrados com cronograma de desembolso em parcela vnica,
independente do valor pactuado e da complexidade do objeto.

Dos exames procedidos nos convénios celebrados no Exercicio 2011, verificou-se que
todos os termos foram firmados contemplando cronograma de desembolso com liberacao
de recurso em unica parcela, independentemente do volume de recurso ajustado ou do
objeto do convénio, conforme discriminado a seguir:

- Convénio n° 02/2011 (Siconv n° 764655)

Convenente Distrito de Irrigagdo do Perimetro Tabuleiro de Russas.

Objeto Execug¢do dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural dos
pequenos produtores do Perimetro Irrigado Tabuleiros de Russas.

Valor Total R$ 544.857,20, sendo R$ 490.371,48 de repasse e R$ 54.485,72 de
contrapartida.

- Convénio n° 03/2011 (Siconv n°® 764664)

Convenente Prefeitura Municipal de Barroquinha.

Construcdo de passagens molhadas nas Fazendas Pajed e Feijoes,
localizadas no Municipio de Barroquinha.

R$ 360.500,00, sendo R$ 350.000,00 de repasse e R$ 10.500,00 de
contrapartida.

Objeto

Valor Total

- Convénio n° 04/2011 (Siconv n° 764678)

Convenente Prefeitura Municipal de Alcantaras

Construcdo de passagens molhadas nas localidades de Boqueirdo I e
Boqueirao II.

R$ 309.000,00, sendo R$ 300.000,00 de repasse e R$ 9.000,00 de
contrapartida.

Objeto

Valor Total

- Convénio n° 05/2011 (Siconv n° 764728)

Convenente Prefeitura Municipal de Novas Russas.

Objeto Construcdo de acudes, conforme discriminag¢do detalhada no plano de
trabalho.

Valor Total R$ 2.040.817,00, sendo R$ 2.000.000,00 de repasse ¢ R$ 40.817,00 de
contrapartida.

- Convénio n° 06/2011 (Siconv n°® 764794)

Convenente‘Prefeitura Municipal de Quiteriandpolis.
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Obicto Reforma e ampliag¢ao do agude na localidade de Baixio e a construcao de
) acude na localidade de Olho D'Agua.
R$ 1.020.500,00, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse e R$ 20.500,00 de
Valor Total )
contrapartida.

- Convénio n° 07/2011 (Siconv n° 767890)

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio de Patos.

R$ 251.673,60, sendo R$ 246.537,40 de repasse ¢ R$ 5.136,20 de
contrapartida.

Valor Total

- Convénio n° 08/2011 (Siconv n° 767893)

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

Objeto Construcao de passagem molhada no Sitio Timbatbas dos Carlos.

R$ 410.900,52, sendo R$ 400.000,00 de repasse ¢ R$ 8.560,43 de
contrapartida.

Valor Total

- Convénio n° 09/2011 (Siconv n°® 767894)

Convenente Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira.

Objeto Construcdo de passagem molhada no Sitio Tirada.

R$ 285.694,90, sendo R$ 279.864,39 de repasse ¢ R$ 5.830,51 de
contrapartida.

Valor Total

- Convénio n° 10/2011 (Siconv n° 768034)

Convenente Prefeitura Municipal de Campo Maior/PIL.

Objeto Construcdo de passagem molhada no Sitio de Patos.

R$ 515.000,00, sendo R$ 500.000,00 de repasse e R$ 15.000,00 de
contrapartida.

Valor Total

- Convénio n° 11/2011 (Siconv n° 768032)

Convenente |Instituto de Cultura e Desenvolvimento Social Brasil de Dentro.

Perfuracdo e instalacdo de quarenta pocos profundos no Municipio de
Itatira.

R$ 1.020.000,00, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse e R$ 20.000,00 de
contrapartida.

Objeto

Valor Total

- Convénio n° 12/2011 (Siconv n°® 768079)

Convenente Prefeitura Municipal de Aurora

R$ 2.050.000,00, sendo R$ 2.000.000,00, de repasse ¢ R$ 50.000,00 de
contrapartida.

Valor Total

Objeto Construcdo de acude nas localidades de Sao Miguel e Vazantes de Cima

- Convénio n° 13/2011 (Siconv n° 768125)

Convenente‘Prefeitura Municipal de Iraucuba.
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Reforma do acude Missi; reforma e ampliacdo da Barragem Tanques,
recuperacdo do acude Manoel Pacheco; recuperacdo do acude Beto

Objeto Sampaio; reforma do agude Livramento; ampliagdo do agude Altao;
reforma do acude Ledncio; reforma e ampliacdo do acude Agua Branca.
R$ 1.077.772,92, sendo R$ 1.000.000,00 de repasse e R$ 77.772,92 de
Valor Total

contrapartida.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade da liberacio de recurso ocorrer em
conformidade com a efetiva execucdo do objeto do convénio, de forma a permitir um
melhor acompanhamento e fiscalizagdo pela entidade concedente, e consequentemente,
sua regular aplicacdo.

Compartilhando desse mesmo posicionamento, o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no Acérddao n° 1.745/2003 — Plendrio, que determinou ao Ministério da
Integracdo Nacional, pasta ministerial ao qual o DNOCS estd subordinado, o que segue:

“Acorddo n® 1.745/2003 — Plendrio — TCU

(...)

9.1.2. adote providéncias com vistas ao disciplinamento dos procedimentos relativos a
formalizacdo dos processos de concessdo de recursos mediante convénio, cuidando para
que seja realizada a devida andlise da necessidade/viabilidade de execucdo do objeto, da
adequabilidade dos custos unitdrios propostos pelos convenentes, nos termos da Decisdo
n’ 194/99 — Plendrio — TCU, de 10/05/99, bem como da forma de liberacdo dos recursos,
que deveria observar as etapas efetivas de execucdo do objeto, de modo a evitar o
repasse em uma so parcela, principalmente, de valores de maior materialidade, conforme
determinado pelo art. 21, caput, da IN/STN n° 01, 15/01/97”. (grifo nosso)

E ainda em outro julgamento, por meio do Acoérdao n° 350/2006 — Plenario, quando
determinou, in verbis:

“Acorddo n® 350/2006 — TCU — Plendrio

(...)

9.4.2. na celebragdo de convénios, em atencdo ao principio da prudéncia administrativa,
sempre que a execucdo fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a
conveniéncia, dividida a liberacdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a
intercalar as liberacdes com a apresentacdo de prestacdes de contas parciais (caput do
art. 21, ¢/c o § 2° do mesmo artigo da IN/STN n°01/97).” (grifo nosso).

Questionado sobre o assunto, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203490/020, de
26/4/2012, o DNOCS, através do Oficio n° 008/AUDI, de 21/5/2012, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Ndo hd norma impeditiva que o cronograma de desembolso seja em parcela unica,
todavia tal situacdo serd reavaliada de forma a se estabelecer cronograma de
desembolso de acordo com os pareceres técnicos e as orientacoes dos fiscais.

Usualmente, o DNOCS estabelece o pagamento em trés parcelas, de acordo com os
motivos acima apresentados e também o valor do convénio. Entdo, tal cronograma
poderd ser objeto de ajuste no decorrer da andlise do projeto bdsico”.

De fato, nao ha norma impeditiva quanto ao cronograma de desembolso em parcela tnica,
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mas além do entendimento dos Orgdos de Controle Interno e Externo, ha também que se
falar na coeréncia da liberacdo de recursos em conformidade com a execugdo do objeto,
uma vez que a aprovacao das prestacoes de contas parciais, estdo adstritas a fiscaliza¢ao
dos técnicos responsdveis pelo acompanhamento dos convénios, que por sua vez,
respaldam a efetiva aplicacdo dos recursos.

Causa:
Pretericdo a uma andlise técnica mais acurada para celebracdo dos convénios, pela

Comissao de Monitoramento de Convénios e pelo Diretor Geral do DNOCS, a época,
para dar celeridade a celebragdo das referidas transferéncias voluntérias.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer o cronograma financeiro de acordo com a complexidade e o prazo de
execugdo previsto no cronograma fisico, abstendo-se de liberar os recursos em parcela
Unica.

5. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI
5.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
5.1.1. Assunto - MOVIMENTACAO

5.1.1.1. Constatacao

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n°
55/2007, no tocante ao cadastramento no Sistema de Apreciacao e Registro de Atos
de Admissao e Concessoes (SISAC/TCU) das informacoes relativas aos atos de
aposentadoria.
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Em andlise aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 86 atos de
aposentadoria e alteragdo de aposentadoria publicados em 2011, verificou-se que a
Entidade descumpriu os prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n°® 55/2007 no tocante a
42 atos, conforme discriminado na tabela a seguir.

244 of 404

Cumprimento do prazo de
Item |Ato N° Data da Tipo de ato Registro no SISAC 60 dias (art. 7" da INFTCU
Publicacio 55/2007) posicao em
24/05/2012
1 9 13/01/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-008024-0 nao
2 16 17/01/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002080-8 sim
3 26 18/01/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-004005-4 nao
4 34 27/01/11 Alterag@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-012033-3 nao
5 35 28/01/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-014001-3 sim
6 38 02/02/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-012032-5 nao
7 53 17/02/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001015-2 | Diligenciado em 02/12/2011
8 54 17/02/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002081-6 sim
9 58 25/02/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001006-3 | Diligenciado em 25/11/2011
10 63 02/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-005003-0 nao
11 67 02/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001012-8 sim
12 68 02/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-020001-6 sim
13 69 04/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001016-0 sim
14 75 09/03/11 Alterag@o de Aposentadoria - nao
15 76 09/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-006017-6 sim
16 79 14/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001018-7 nao
17 82 16/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-006016-8 | Diligenciado em 25/11/2011
18 84 16/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001019-5 nio
19 104 25/03/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-008006-1 sim
20 105 25/03/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-006022-2 sim
21 111 01/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001020-9 nao
22 120 11/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002005-0 | Diligenciado em 16/12/2011
23 143 18/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001022-5 nao
24 144 18/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002006-9 sim
25 145 18/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002007-7 sim
26 146 18/04/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2011-004080-9 sim
27 147 18/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-008023-1 sim
28 152 07/04/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-006029-0 sim
29 157 03/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001023-3 | Diligenciado em 09/12/2011
30 158 03/05/11 Alterag@o de Aposentadoria - nao
31 161 09/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002008-5 nao
32 169 10/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-014005-6 sim
33 182 12/05/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2011-006028-1 sim
34 185 13/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-008047-9 nao
35 218 25/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-010009-0 nao
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36 219 25/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-012031-7 nao
37 220 25/05/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002019-0 sim
38 S/N 30/05/11 Alterag@o de Aposentadoria - nao
39 222 10/06/11 Alteragdo de Aposentadoria - nao
40 310 10/06/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2011-012042-0 nio
41 312 10/06/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-008012/9 nao
42 319 17/06/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002020-4 sim
43 369 30/06/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002023-9 sim
44 370 30/06/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002024-7 sim
45 474 27/07/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002030-1 sim
46 475 28/07/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-006056-7 nao
47 476 28/07/11 Alterag@o de Aposentadoria | 10316205-04-2011-006058-3 | Diligenciado em 10/02/2012
48 475 01/08/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002031-0 | Diligenciado em 16/12/2011
49 479 03/08/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-004096-5 | Diligenciado em 03/02/2012
50 480 03/08/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001043-8 nao
51 510 12/08/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-001039-0 nao
52 511 12/08/11 Alterag@o de Aposentadoria | 10316205-04-2011-002032-8 sim
53 529 22/08/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-010026-7 | Diligenciado em 03/02/2012
54 561 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002039-5 sim
55 567 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-004094-9 | Diligenciado em 03/02/2012
56 568 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002036-0 sim
57 569 12/09/11 Aposentadoria - nao
58 570 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-004099-0 | Diligenciado em 03/02/2012
59 571 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001042-0 nao
60 572 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-004095-7 | Diligenciado em 03/02/2012
61 573 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002037-9 | Diligenciado em 09/03/2012
62 574 12/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-002038-7 | Diligenciado em 16/01/2012
63 576 12/09/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-004098-1 nao
64 596 27/09/11 Aposentadoria - nao
65 598 27/09/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-014009-9 | Diligenciado em 03/01/2012
66 599 27/09/11 Aposentadoria - nao
67 610 30/09/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-006059-1 | Diligenciado em 27/01/2012
68 611 30/09/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-014010-2 | Diligenciado em 17/04/2012
69 646 14/10/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-001006-6 nao
70 650 14/10/11 Alteragdo de Aposentadoria - nao
71 914 07/11/11 Alterag@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-001005-8 nio
72 918 07/11/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2011-001041-1 sim
73 1144 10/11/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-001004-0 nao
74 1154 11/11/11 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-001003-1 nio
75 1153 11/11/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2012-002002-9 nao
76 1207 21/11/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-006015-2 nio
77 1203 25/11/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2012-006016-0 nao
78 1251 30/11/11 Aposentadoria 10316205-04-2011-001040-3 sim
79 1283 07/12/11 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2012-001015-5 nao
80 1303 12/12/11 Aposentadoria 10316205-04-2012-002003-7 nao
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81

1304

12/12/11

Aposentadoria

10316205-04-2012-008013-7

nao

82 1333 22/12/12 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-010004-9 nio
83 1334 22/12/12 Alterac@o de Aposentadoria | 10316205-04-2012-004004-6 nao
84 -1336 22/12/12 Alteragdo de Aposentadoria | 10316205-04-2012-005004-1 Em edicdo
85 -1335 | 22/12/12 Aposentadoria 10316205-04-2012-008011-0 nao

86

-1337

26/12/11

Alteragdo de Aposentadoria

10316205-04-2012-004002-0

nao

Descumprimento art. 7° da IN/TCU N° 55/2007

OBS: Quanto aos atos diligenciados (17), nada se pode afirmar sobre o cumprimento do
prazo pela Entidade, uma vez que vez que esses atos sdo devolvidos pelo controle interno,
e o sistema SISAC ndo mantém a data em que os atos foram inicialmente cadastrados,
assumindo a data de devolug@o ao controle interno ou do encaminhamento ao TCU. Da
mesma forma, o ato “Em edi¢@o”, que nado foi disponibilizado ao Controle Interno.

Causa:

Aumento das atribui¢des da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento
quantitativo de pessoal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203039/01, de 22/2/2012, a Entidade,
mediante Oficio n° 135/DA/AUDI, de 21/3/2012, encaminhou cépia do Despacho n°
574/DA/CRH/2012, de 16/3/2012, contendo a seguinte manifestacao:

“De se registrar que a auséncia parcial, dos registros de atos de concessdo de
aposentadoria e, em especial os relacionados as pensoes, do exercicio 2011, decorreu
principalmente da dificuldade sobre a definicdo do cdlculo do redutor a ser aplicado nos
valores dos beneficios que ultrapassam o Teto Previdencidrio. O assunto foi objeto de
consulta a CGU/CE, que forneceu, recentemente, a orientacdo necessdria para a solucdo
dessas dificuldades e os registros voltardo a ter a sua regularidade retomada.

Vale ressaltar que do total de 40 atos de aposentadoria ainda pendentes, conforme
contido na referida SA, jd foram cadastrados 35 atos, até o momento, sendo que 11 deles
jd foram objeto de novas diligéncias, que se encontram em andlise no DNOCS, conforme
relacdo anexa. Também em anexo seguem os registros dos 24 jd cadastrados...”

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista o elevado quantitativo de atos para registro no SISAC, como, também, a
capacidade operacional do setor de pessoal que ainda estd envolvido com as pendéncias
remanescentes de  exercicios  anteriores, objeto da Nota Técnica n°
17564/NAC3/CGU-Regional/CE, consideramos que a Entidade tem adotado providéncias
no sentido de sanar as falhas apontadas. Todavia, permanecem as pendéncias relativas ao
cadastramento de 8 atos de aposentadoria, elencados na tabela, até a comprovacdo do
cadastramento no Sistema SISAC.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Providenciar, no prazo de até 30 dias, o cadastramento no SISAC dos atos de
aposentadoria e alteracdes de aposentadoria ainda pendentes, nos termos da IN/TCU n°
55/2007.

5.1.1.2. Constatacao

Descumprimento, pela Entidade, dos prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n°
55/2007, no tocante ao cadastramento no SISAC das informacoes relativas aos atos
de pensao e alteracao de pensao para inclusao de novos beneficiarios.

Em andlise aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 246 atos de
pensdo e alteragdo de pensdo para inclusido de novos beneficidrios, publicados em 2011,
verificou-se que a Entidade descumpriu os prazos previstos no artigo 7° da IN/TCU n°
55/2007 no tocante a 157 atos, conforme discriminado na tabela a seguir:

Cumprimento do
Data da prazo de 60 dias (art.
Item Ato N° Tipo de ato Registro no SISAC
Publicacao 7° da IN/TCU 55/2007)
posicao em 25/05/2012

1 01 10/01/11 pensao 10316205-05-2011-002378-4 nao
2 02 10/01/11 pensao 10316205-05-2011-002389-0 nao

Diligenciado em
3 10 12/01/11 pensao 10316205-05-2011-006008-6

10/05/2011
4 11 12/01/11 pensdo - nio
5 12 12/01/11 pensao 10316205-05-2012-000042-6 nao
6 13 14/01/11 pensio 10316205-05-2011-005047-1 sim
alteragdo de
7 14 14/01/11 - nao
pensao
15 (revogada pela
8 23 DOU de 14/01/11 pensdo - nao
17/01/2011)

9 17 17/01/11 pensao 10316205-05-2012-002038-9 nao

Diligenciado em
10 18 17/01/11 pensao 10316205-05-2011-002387-3

30/09/2011
11 19 17/01/11 pensao 10316205-05-2012-012063-4 nao
12 20 17/01/11 pensao 10316205-05-2011-002376-8 nao
alteragdo de
13 21 17/01/11 10316205-05-2011-002379-2 nao
pensao
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14 22 17/01/11 pensao 10316205-05-2011-002371-7 nao
15 23 17/01/11 pensdo 10316205-05-2012-008021-7 nio
16 24 17/01/11 pensdo 10316205-05-2012-000026-4 nio
17 25 18/01/11 altera(;?io o 10316205-05-2011-002384-9 nao
pensao
18 32 26/01/11 pensao 10316205-05-2012-000009-4 nao
19 33 26/01/11 pensdo 10316205-05-2011-005048-0 sim
20 36 31/01/11 pensao 10316205-05-2011-002374-1 nao
21 39 03/02/11 pensdo 10316205-05-2011-002370-9 nio
22 40 03/02/11 pensao 10316205-05-2011-010021-5 nao
Diligenciado em
23 42 07/02/11 pensao 10316205-05-2011-010019-3 04/04/2012
24 44 10/02/11 pensio 10316205-05-2012-012078-2 nao
25 45 10/02/11 pensdo 10316205-05-2011-006007-8 sim
26 47 15/02/11 pensdo - nao
27 48 15/02/11 pensdo 10316205-05-2011-002381-4 nao
28 49 15/02/11 pensao 10316205-05-2011-008028-1 nao
Diligenciado em
29 50 15/02/11 pensao 10316205-05-2011-008037-0 17/04/2012
30 51 15/02/11 pensao 10316205-05-2011-008029-0 nao
31 52 15/02/11 pensdo 10316205-05-2012-008017-9 nio
32 55 16/02/11 pensdo - nao
33 56 22/02/11 pensio - nio
34 62 01/03/11 pensdo - nao
35 65 02/03/11 pensdo - nio
36 71 09/03/11 pensdo 10316205-05-2011-005050-1 sim
37 72 09/03/11 pensao 10316205-05-2011-005049-8 sim
38 73 09/03/11 pensdo 10316205-05-2012-000019-1 nao
39 74 09/03/11 pensio 10316205-05-2011-006015-9 sim
40 77 16/03/11 pensdo 10316205-05-2011-010017-7 nao
41 78 16/03/11 pensao 10316205-05-2011-002372-5 nao
42 80 16/03/11 pensdo 10316205-05-2011-002367-9 nao
43 83 16/03/11 pensdo 10316205-05-2011-005051-0 sim
44 85 17/03/11 pensdo - nao
45 86 17/03/11 pensdo 10316205-05-2011-008033-8 nao
46 87 17/03/11 pensio 10316205-05-2011-002365-2 nao
47 88 17/03/11 pensio - nao
48 89 17/03/11 pensio 10316205-05-2011-006011-6 sim
49 91 17/03/11 pensao 10316205-05-2011-010015-0 nao
50 92 17/03/11 pensdo 10316205-05-2012-012077-4 nao
51 93 17/03/11 pensio 10316205-05-2011-006009-4 sim
52 94 17/03/11 pensdo 10316205-05-2011-002383-0 nao
53 95 17/03/11 pensio 10316205-05-2011-002373-3 nao
54 96 17/03/11 pensdo 10316205-05-2012-012075-8 sim
55 90 17/03/11 pensio - nao
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56 97 18/03/11 pensao 10316205-05-2012-000015-9 sim
57 98 18/03/11 pensdo 10316205-05-2011-002366-0 nao
58 99 21/03/11 pensdo - ndo
59 100 22/03/11 pensao 10316205-05-2012-000067-1 nao
60 101 22/03/11 alteragdo pensdo | 10316205-05-2011-010003-7 sim
61 103 28/03/11 pensdo - nao
62 106 28/03/11 pensdo 10316205-05-2011-002380-6 nio
63 107 28/03/11 pensio 10316205-05-2006-000745-4 sim
64 109 04/04/11 alterag€1~o ae 10316205-05-2011-005085-4 nao
pensao
65 110 04/04/11 pensdo 10316205-05-2011-002382-2 nao
66 113 04/04/11 pensdo 10316205-05-2012-012034-0 nao
Registro anterior a
67 116 07/04/11 pensao 10316205-05-2006-000659-8
publicacdo 27/09/2006
68 117 07/04/11 pensao 10316205-05-2011-012013-5 sim
69 123 13/04/11 pensdo 10316205-05-2011-008026-5 sim
70 124 13/04/11 pensio 10316205-05-2011-010013-4 sim
71 125 13/04/11 pensdo 10316205-05-2011-005054-4 sim
72 126 13/04/11 pensdo 10316205-05-2012-012043-0 nao
73 127 13/04/11 pensao 10316205-05-2012-012041-3 nao
74 128 13/04/11 pensdo 10316205-05-2011-008027-3 sim
75 129 13/04/11 pensio 10316205-05-2011-002369-5 nao
76 130 13/04/11 pensdo 10316205-05-2012-000020-5 nao
77 131 15/04/11 pensio 10316205-05-2012-012042-1 nao
78 132 15/04/11 pensao 10316205-05-2011-000602-2 sim
79 133 15/04/11 pensdo 10316205-05-2012-012081-2 nao
80 134 15/04/11 pensio 10316205-05-2012-012049-9 nao
81 135 15/04/11 pensdo 10316205-05-2008-000122-2 Registro anfezior &
publicacdo 03/06/2008
82 136 15/04/11 pensao - nao
83 137 15/04/11 pensao 10316205-05-2011-002368-7 sim
84 139 15/04/11 pensio - nao
85 149 18/04/11 pensao 10316205-05-2012-000018-3 nao
86 150 18/04/11 pensdo - nao
87 159 04/05/11 pensdo 10316205-05-2012-000012-4 nao
88 160 05/05/11 pensao 10316205-05-2011-005059-5 sim
89 162 09/05/12 alterag€1~o ae 10316205-05-2011-002360-1 sim
pensao

90 163 09/05/11 pensdo 10316205-05-2011-006025-6 sim
91 164 09/05/11 pensio 10316205-05-2011-002388-1 sim
92 165 09/05/11 pensdo 10316205-05-2011-014004-7 nao
93 166 09/05/11 pensdo 10316205-05-2011-005057-9 sim
94 170 11/05/11 pensao 10316205-05-2012-000041-8 nao
95 171 11/05/11 pensdo 10316205-05-2011-006027-2 sim
96 172 11/05/11 pensao 10316205-05-2011-006024-8 sim
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alteracdo de

97 173 11/05/11 10316205-05-2011-002390-3 sim
pensao
98 174 11/05/11 pensdo 10316205-05-2012-012067-7 nio
99 175 11/05/11 pensdo 10316205-05-2012-012046-4 nio
100 176 11/05/11 pensdo 10316205-05-2011-006026-4 sim
101 177 11/05/11 pensdo 10316205-05-2011-002393-8 sim
alteragdo de
102 180 12/05/11 - nio
pensao
103 181 11/05/11 pensdo 10316205-05-2011-002391-1 sim
alteracdo de
104 183 16/05/11 10316205-05-2011-006039-6 sim
pensdo
105 184 16/05/11 pensdo 10316205-05-2011-005056-0 sim
106 186 16/05/11 pensdo 10316205-05-2011-002386-5 sim
107 187 16/05/11 pensdo 10316205-05-2008-000132-0 nio
108 188 17/05/11 pensdo 10316205-05-2012-002043-5 nio
109 189 17/05/11 pensdo 10316205-05-2011-010014-2 sim
110 190 18/05/11 pensdo 10316205-05-2011-005061-7 sim
111 191 18/05/11 pensdo 10316205-05-2011-005058-7 sim
112 192 18/05/11 pensdo 10316205-05-2011-005062-5 sim
113 193 18/05/11 pensdo 10316205-05-2012-012044-8 nio
alteragdo de
114 197 26/05/11 10316205-05-2012-000031-0 nio
pensdo
115 226 02/06/11 pensdo 10316205-05-2011-002404-7 sim
116 227 02/06/11 pensdo 10316205-05-2011-002401-2 sim
117 228 02/06/11 pensdo 10316205-05-2011-002403-9 sim
118 229 02/06/11 pensdo 10316205-05-2011-002402-0 sim
alteragdo de
119 302 02/06/11 10316205-05-2011-005064-1 sim
pensao
120 303 02/06/11 pensdo 10316205-05-2011-010022-3 sim
121 305 09/06/11 pensdo 10316205-05-2012-000046-9 nio
122 306 09/06/11 pensdo - nao
123 307 09/06/11 pensdo 10316205-05-2012-000030-2 nio
Diligenciado em
124 308 09/06/11 pensdo 10316205-05-2011-002400-4
13/09/2011
125 309 09/06/11 pensdo 10316205-05-2011-005063-3 sim
126 313 10/06/11 pensdo 10316205-05-2012-012045-6 nio
alteracdo de
127 315 14/06/11 10316205-05-2012-012074-0 nio
pensdo
alteracdo de
128 316 14/06/11 10316205-05-2012-008008-0 nio
pensdo
129 317 14/06/11 pensdo 10316205-05-2012-012038-3 nio
alteragdo de
130 318 14/06/11 10316205-05-2011-002405-5 sim
pensao
131 320 14/06/11 pensdo 10316205-05-2012-008005-5 nio
alteragdo de Diligenciado em
132 322 16/06/11 10316205-05-2011-010020-7
pensdo 27/01/2012
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133 323 16/06/11 pensdo 10316205-05-2012-008003-9 nio
134 324 16/06/11 pensdo 10316205-05-2012-000007-8 nio
135 451 06/07/11 pensdo 10316205-05-2012-012037-5 nio
136 453 07/07/11 pensdo 10316205-05-2012-000035-3 nio
137 455 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-002057-2 nio
138 456 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-006045-0 sim
139 457 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-005067-6 sim
140 458 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-006046-9 sim
Diligenciado em
141 459 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-002061-0
13/12/2011
Diligenciado em
142 460 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-002055-6
31/01/2012
143 461 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-005068-4 sim
Diligenciado em
144 462 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-002058-0
12/12/2011
Diligenciado em
145 463 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-006047-7
25/10/2011
146 464 18/07/11 pensdo 10316205-05-2011-006050-7 nio
147 465 18/07/11 pensdo 10316205-05-2012-000036-1 nio
148 466 18/07/11 pensdo 10316205-05-2012-000039-6 nio
alteracdo de
149 467 18/07/11 10316205-05-2012-000032-9 nio
pensao
150 483 08/08/11 pensdo 10316205-05-2011-006052-3 sim
151 484 08/08/11 pensdo 10316205-05-2011-006044-2 sim
152 485 08/08/11 pensdo 10316205-05-2012-002008-7 nio
alteracdo de
153 486 08/08/11 10316205-05-2011-006042-6 sim
pensao
154 488 11/08/11 pensdo 10316205-05-2012-010005-6 nio
155 489 11/08/11 pensdo 10316205-05-2012-012089-8 nio
alteracdo de
156 492 11/08/11 10316205-05-2011-002053-0 nio
pensdo
Diligenciado em
157 493 11/08/11 pensdo 10316205-05-2011-002052-1
01/12/2011
alteracdo de
158 505 12/08/11 10316205-05-2011-006051-5 sim
pensdo
Diligenciado em
159 506 12/08/11 pensdo 10316205-05-2011-006048-5
25/10/2011
160 512 12/08/11 pensdo 10316205-05-2012-000010-8 nio
161 513 12/08/11 pensdo 10316205-05-2011-005081-1 sim
162 514 12/08/11 pensdo 10316205-05-2012-012097-9 nio
alteracdo de
163 522 18/08/11 10316205-05-2012-012055-3 nio
pensao
164 526 22/08/11 pensdo - nao
165 527 22/08/11 pensdo 10316205-05-2012-000047-7 nio
166 528 22/08/11 pensdo 10316205-05-2011-005078-1 sim
167 530 22/08/11 pensdo 10316205-05-2011-005077-3 nio
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Diligenciado em

168 533 23/08/11 pensdo 10316205-05-2011-002054-8
09/01/2012
169 534 23/08/11 pensdo 10316205-05-2011-002064-5 sim
Diligenciado em
170 535 23/08/11 pensdo 10316205-05-2011-002056-4
01/02/2012
171 536 23/08/11 pensdo 10316205-05-2011-014008-0 sim
172 546 06/09/11 pensdo 10316205-05-2011-002059-9 sim
173 547 06/09/11 pensdo - nao
174 548 06/09/11 pensdo 10316205-05-2012-010008-0 nio
175 557 06/09/11 pensdo 10316205-05-2012-000040-0 nio
Diligenciado em
176 558 06/09/11 pensdo 10316205-05-2011-002063-7
17/11/2011
Diligenciado em
177 559 08/09/11 pensdo 10316205-05-2011-002051-3
30/01/2012
178 566 12/09/11 pensdo 10316205-05-2012-012094-4 nio
179 575 12/09/11 pensdo 10316205-05-2012-012036-7 nio
180 585 16/09/11 pensdo 10316205-05-2012-000016-7 nio
Diligenciado em
181 587 16/09/11 pensdo 10316205-05-2011-002065-3
09/01/2012
Diligenciado em
182 588 16/09/11 pensdo 10316205-05-2011-002062-9
01/02/2012
183 589 16/09/11 pensdo 10316205-05-2012-002013-3 nio
alteracdo de
184 590 16/09/11 10316205-05-2012-012065-0 nio
pensdo
185 620 07/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012084-7 nio
186 621 07/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002009-5 nio
187 622 07/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002010-9 nio
188 623 07/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002011-7 nio
189 624 07/10/11 pensdo 10316205-05-2011-005083-8 sim
190 625 07/10/11 pensdo 10316205-05-2011-005082-0 sim
191 635 14/10/01 pensdo 10316205-05-2012-000006-0 nio
192 638 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002029-0 nio
193 640 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-008019-5 nio
194 641 14/10/11 pensdo 10316205-05-2011-006061-2 sim
195 642 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012071-5 nio
196 643 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012082-0 nio
197 644 14/10/11 pensdo 10316205-05-2011-006060-4 sim
198 645 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012098-7 nio
Diligenciado em
199 648 14/10/11 pensdo 10316205-05-2012-000017-5
04/04/2012
200 563 17/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002036-2 nio
alteragdo de
201 651 19/10/11 - nio
pensao
alteragdo de
202 652 19/10/11 - nio
pensao
203 655 19/10/11 pensdo 10316205-05-2012-002041-9 nio
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204 656 19/10/11 pensao 10316205-05-2012-008002-0 nao
205 657 19/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012040-5 nio
206 658 19/10/11 pensdo 10316205-05-2012-012092-8 nio
207 662 24/10/11 pensao 10316205-05-2012-002014-1 nao
208 327 26/10/11 alteragﬁf) ae - nio
pensao
209 399 26/10/11 altera9€1~o ae - nao
pensao
210 916 07/11/11 pensdo 10316205-05-2012-002023-0 nao
211 917 07/11/11 pensio 10316205-05-2012-000043-4 nao
212 919 09/11/11 pensdo 10316205-05-2012-000038-8 nao
213 920 09/11/11 pensio 10316205-05-2011-006062-0 sim
214 921 09/11/11 pensio 10316205-05-2011-000008-3 nao
215 922 09/11/11 pensdo 10316205-05-2012-002031-1 nao
216 1091 09/11/11 pensdo - nao
Diligenciado em
217 1145 10/11/11 pensio 10316205-05-2011-006064-7 17042012
218 1146 10/11/11 pensdo 10316205-05-2012-012059-6 nio
219 1147 10/11/11 altera(;ﬁNO de - nio
pensio
220 1149 10/11/11 pensio 10316205-05-2012-002035-4 nao
221 1150 10/11/11 pensio 10316205-05-2012-002017-6 nao
222 1151 11/11/11 pensdo 10316205-05-2012-002028-1 nao
223 1152 11/11/11 pensao 10316205-05-2012-000011-6 nao
224 1201 18/11/11 pensdo 10316205-05-2011-005087-0 sim
225 1204 21/11/11 pensdo - nao
226 1205 21/11/11 pensdo 10316205-05-2012-000033-7 nao
227 1266 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-002026-5 nao
228 1267 07/12/11 pensio 10316205-05-2012-002021-4 nao
229 1268 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-010002-1 nao
230 1269 07/12/11 pensdo - nao
231 1270 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-012039-1 nio
232 1271 07/12/11 pensao 10316205-05-2012-012035-9 nao
233 1272 07/12/11 pensdo - nio
234 1273 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-000037-0 nao
235 1274 07/12/11 pensio 10316205-05-2012-002015-0 nao
236 1275 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-000029- nio
237 1276 07/12/11 pensio 10316205-05-2012-010001-3 nao
238 1277 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-010010-2 nao
239 1278 07/12/11 pensao 10316205-05-2011-006065-5 sim
240 1279 07/12/11 pensio 10316205-05-2012-002037-0 nao
241 1280 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-002019-2 nio
242 1281 07/12/11 pensio 10316205-05-2012-012047-2 nao
243 1282 07/12/11 pensdo 10316205-05-2012-012052-9 nio
244 1284 07/12/11 altera(;ﬁNO de 10316205-05-2012-006014-3 nao
pensio
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245 1298 09/12/11 pensao 10316205-05-2012-005001-6 sim
246 1312 16/12/11 pensdo 10316205-05-2012-008004-7 nio
Descumprimento art. 7° da IN/TCU 55/2007 157

Quanto aos atos diligenciados (20), nada se pode afirmar sobre o cumprimento do prazo
pela Entidade, uma vez que esses atos sdo devolvidos pelo controle interno, e o sistema
SISAC ndo mantém a data em que os atos foram inicialmente cadastrados, assumindo a
data de devolucao ao controle interno ou do encaminhamento ao TCU. Da mesma forma,
os 2 atos de pensdo registrados antes da publicacio no DOU, pela inobservancia ao
tramite normal da concessao.

Causa:

Aumento das atribui¢des da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento
quantitativo de pessoal.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

A Entidade, mediante Oficio n° 135/DA/AUDI, de 21/3/2012, encaminhou cépia do
Despacho n° 574/DA/CRH/2012, de 16/3/2012, contendo a seguinte manifestagao:

“De se registrar que a auséncia parcial, dos registros de atos de concessdo de
aposentadoria e, em especial os relacionados as pensoes, do exercicio 2011, decorreu
principalmente da dificuldade sobre a definicdo do cdlculo do redutor a ser aplicado nos
valores dos beneficios que ultrapassam o Teto Previdencidrio. O assunto foi objeto de
consulta a CGU/CE, que forneceu, recentemente, a orientacdo necessdria para a solucdo
dessas dificuldades e os registros voltardo a ter a sua regularidade retomada.

Vale ressaltar que do total de 40 atos de aposentadoria ainda pendentes, conforme
contido na referida SA, jd foram cadastrados 35 atos, até o momento, sendo que 11 deles
jd foram objeto de novas diligéncias, que se encontram em andlise no DNOCS, conforme
relacdo anexa. Também em anexo seguem os registros dos 24 jd cadastrados.

Em relacdo aos atos de pensdo, devido as dificuldades acima indicadas e o seu
considerdvel volume, ndo foi possivel efetuar os respectivos registros até a data
estipulada (15/3/2012). Por essa razdo solicitamos a aquiescéncia para que o0s seus
registros, juntamente com os de aposentadoria ainda pendentes, sejam efetuados no bojo
dos trabalhos relacionados a Nota Técnica n° 17564/NAC3 /CGU-Regional/CE, com
previsdo de conclusdo para 30/6/2012, conforme Cronograma de Trabalho que segue em
anexo. Eventuais divergéncias com os dados do Relatorio de Gestdo serdo tratadas
durante a execugdo desses trabalhos”.

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

A justificativa da Entidade acerca da dificuldade na definicdo do cdlculo do redutor das
pensdes nao atende a solicitagdo de auditoria, no tocante a auséncia de cadastramento no
SISAC de 29 atos de pensao/alteracio elencados na tabela, uma vez que o instituto em
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questdo foi normatizado pela Lei n° 10.887, de 18/06/2004, e a implantacdo de pensdes
em desacordo com o citado normativo acarreta prejuizo ao erario.

As dificuldades com a legislagdo de pessoal devem ser submetidas ao Ministério do
Planejamento, Orc¢amento e Gestdo, por meio do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a quem compete, nos termos do artigo 39, inciso III,
Anexo I do Decreto n® 7.063, de 13/01/2010, "oferecer subsidios, dirimir diividas e
orientar quanto a aplicacdo da legislacdo de recursos humanos, no ambito da
administragdo federal direta, autdrquica e fundacional”, nao havendo sido apresentado
expediente do DNOCS comprovando a solicitagdo de esclarecimentos enderecada aquele
orgao.

Outrossim, ressalva-se o quantitativo elevado de atos para registro no SISAC e a
capacidade operacional do setor de pessoal, que ainda estd envolvido com as pendéncias
remanescentes de exercicios anteriores.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Providenciar, no prazo de até 30 dias, o cadastramento no SISAC dos atos de pensdo e
alteracao de pensdo ainda pendentes, em cumprimento a IN/TCU n°® 55/2007.

Recomendacdo 2:

Para os esclarecimentos acerca do calculo das pensdes, submeter consulta ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do Departamento de Normas e
Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a quem compete, nos termos do artigo 39, inciso III,
Anexo I do Decreto n°® 7.063, de 13/01/2010, "oferecer subsidios, dirimir ddvidas e
orientar quanto a aplicacdo da legislacdo de recursos humanos,no ambito da administragio
federal direta, autdrquica e fundacional".

5.1.2. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.1.2.1. Constatacao

Auséncia de comprovacao do recadastramento da pensionista de matricula SIAPE
03916260.

A Entidade encaminhou por meio do Oficio n° 127/DG/AUDI, de 20/3/2012, os
formulérios de recadastramento dos pensionistas em anexo ao Despacho n° 577/DA/CRH,
de 16/3/2012.
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Dos exames da documentagdo relativa a atualizacdo cadastral de 25 pensionistas com
idade superior a 90 anos, com base na Lei n® 9.527/1997 e no Decreto n° 7.141/2010, foi
constatada a auséncia do Formulario de Recadastramento relativo a pensionista cadastrada
no sistema SIAPE sob a matricula n® 03916260, beneficidria da pensdo instituida pelo
servidor de matricula n® 0730759.

Causa:

Fragilidade nos controles internos administrativos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Comprovar o recadastramento da pensionista cadastrada no sistema SIAPE sob a
matricula n° 03916260, beneficiaria da pensdo instituida pelo servidor de matricula n°
0730759.

5.1.2.2. Informacao

Efetivacao do recadastramento de aposentados com idade superior a 90 anos.

A fim de verificar o controle da atualizacdo cadastral de aposentados e pensionistas, com
base na Lei n® 9.527/1997 e no Decreto n° 7.141/2010, foram relacionados os 35
servidores aposentados do DNOCS, com idade superior a 90 anos, objeto de exame no
exercicio anterior, tendo sido identificada a ocorréncia de 10 ébitos.

Por meio da SA201203039-03, de 29/2/2012, solicitou-se a comprovacao das medidas
adotadas pela Entidade para o controle da atualizacdo cadastral de aposentados e
pensionistas, bem como do recadastramento concernente ao Exercicio 2011 dos demais

registros selecionados (25), tendo sido encaminhado, por intermédio do Oficio n°
96/DG/AUDI, de 08/03/2012, cépia do Despacho n® 526/DA/CRH, de 07/03/2012, com
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os seguintes esclarecimentos:

1.1 Recadastramento de aposentados e pensionistas (Base Normativa: Decreto n°
7.141/2010):

“De se registrar, de inicio, que embora o Decreto n° 7.141/10 tenha atribuido a
realizacdo da atualizagdo cadastral anual a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SRH/MPO, que até entdo era
efetuada pelos demais orgdos e entidades da Administragcdo Puiblica Federal no més de
aniversdrio do aposentado ou do pensionista, preferencialmente mediante o cruzamento
das bases de dados cadastrais dos sistemas informatizados do Governo Federal, nos
termos do Decreto n° 2.251/1997, referido dispositivo ndo estabeleceu o cronograma de
sua realizacdo e nem a forma de divulgacdo, remetendo a SRH/MPO tanto esse
disciplinamento quanto a expedicdo de atos complementares necessdrios a sua
realizacdo, o que ainda ndo ocorreu.

Por sua vez, a SRH/MPO, nos termos da Mensagem SIAPE n° 543782, de 22/3/2011,
orientou os dirigentes de Recursos Humanos dos orgdos integrantes do SIPEC para que
continuem procedendo a atualizacdo cadastral de seus aposentados e pensionistas até
que sejam regulamentados os procedimentos estabelecidos no artigo 8° do referido
Decreto, o que vem sendo observado pelo DNOCS, ou seja, a atualiza¢do cadastral de
aposentados e pensionistas continua sendo realizada no més de aniversdrio e, no caso de
ndo comparecimento, naquele més, é envidada correspondéncia solicitando o seu
comparecimento. Quando ndo hd atendimento, no prazo estabelecido, procede-se a
suspensdo do pagamento. Ainda como medida de acompanhamento, segue em anexo
copia do Memorando Circular n® 19/DA/CRH, de copia anexa, enderecado a todas as
Coordenadorias Estaduais do DNOCS, como medida de refor¢co ao cumprimento das
recomendagoes contidas no Relatorio de Auditoria n° 001/2011/AUDI/DNOCS.”

1.2) Comprovar o recadastramento concernente ao exercicio de 2011, dos seguintes
inativos com idade superior a 90 (noventa) anos.

“Em anexo, seguem copias das atualizacoes cadastrais dos referidos servidores relativas
ao exercicio de 2011 .

De fato, de acordo com o artigo 8° do Decreto n° 7.141, de 29/03/2010, “O Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo definird o cronograma de atualizacdo cadastral, a
forma de divulgacdo da atualizacdo cadastral e os demais atos complementares
necessdrios ao cumprimento do disposto neste Decreto”, o qual carece de
regulamentacao.

De todo modo, no quadro a seguir, foram relacionados os 25 aposentados, com idade
superior a 90 anos, a data de nascimento e a data de recadastramento, conforme
formulérios apresentados pela Entidade:

Item/Servidor/SIAPE .Data, . Recadastramento
Aniversario

25/03/2011, 01/07/2011, 21/10/2011 e
1-0727380 15/02/1920 20/12/2011

01/03/2011, 01/06/2011, 01/09/2011 e
2-0728445 08/02/1920 01/12/2011

07/01/2011, 03/05/2011, 17/10/2011
3-0728523 26/01/1914 ¢16/01/2012
4-0728690 02/03/1918 |05/04/2011, 12/07/2011, 13/10/2011
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5-0729627 29/03/1915  29/11/11
6-0729694 11/03/1920  29/04/2011 (Rasurado)
7-0729775 02/02/1918  |16/05/11
8-0729869 11/01/1920  |06/03/12
14/04/2011 (Rasurado), 04/07/2011
9-0730023 11/01/1917 (Rasurado), 31/10/2011
10-0730083 20/01/1913  28/01/2011 (Rasurado) e 23/01/2012
11-0730752 15/03/1911  |18/05/2011 e 11/10/2011
07/04/2011 (Rasurado), 17/08/2011 e
12-0731119 20/03/1919 30/11/2011
13-0731563 10/02/1920  |18/04/2011 (Rasurado)
25/02/2011, 12/04/2011, 06/07/2011,
14-0732775 O1/0171915 25/10/2011 e 26/01/2012
25/03/2011, 20/06/2011, 20/09/2011,
15-0733012 06/07/1914 22/12/2011 e 05/03/2012
16-0733187 05/02/1920  |03/03/2011 e 07/11/2011
10/03/2011, 15/06/2011, 22/09/2011,
17-0733268 22/02/1919 15/12/2011e 05/03/2012
18-0733388 22/02/1920  01/09/11
25/03/2011 (Rasurado), 12/08/2011 e
19-0733634 14/04/1916 30/12/2011
20-0735327 03/01/1915  |21/01/2011 e 23/01/2012
07/0/2011 (conforme cépia apresentada)
21-0735702 01/01/1915 e 04/01/2012
05/03/2012 18/05/2011,
22-0736397 16/03/1917  |06/01/2011,31/08/2011 e 20/12/2011
(Todos Rasurados)
23-0736500 22/01/1919  111/08/11
16/02/2011, 12/05/2011, 12/08/2011 e
24-0736872 06/01/1918 16/11/2011 (Todos Rasurados)
19/01/2011 (Rasurado), 19/04/2011
25-0736952 17/02/1919 (Rasurado), 19/07/2011 e 10/11/2011

Impende registrar que o controle merece ser aprimorado, pois, como se verifica no quadro
acima, em alguns casos, foram efetuados diversos recadastramentos e, em outros, houve
dilatagc@o dos prazos; além da ocorréncia de rasura no preenchimento dos formularios.

5.1.2.3. Informacao

Evolucao da Folha de Pagamento do DNOCS em 2011, em funciao do pagamento
parametrizado da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI prevista no
art. 9° da Lei n° 11.314/2006 (complementaciao salarial), nas Rubricas 000468 e
00469- Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88, resultando na majoracio de R$ R$
541.516,04 (1.652 servidores) e R$ R$ 891.166,96 (2.824 servidores), respectivamente,
pagos em dezembro de 2008, para R$ 2.351.464,93 (1.522 servidores) e R$
3.773.937,33 (2.557 servidores), respectivamente, em dezembro de 2011
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(GERENCIAL/SIAPE).

A implantacdo da vantagem da complementagdo salarial do DNOCS, VPNI prevista no
artigo 9° da Lei n° 11.314/2006, de forma parametrizada, nos percentuais de 70% (setenta
por cento) para cargos de nivel médio e 100% (cem por cento) para cargos de nivel
superior, em desacordo com as orientacdes dos 6rgdos de controle, bem como com a
orientacdo contida na Nota Técnica n°® 233/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 8/5/2010,
onerou a folha de pagamento do DNOCS em 2011, uma vez que a Lei n° 11.784, de
22/9/2008, estabeleceu reajustes da Tabela de Vencimento Basico dos Cargos do PGPE -
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo para o més de julho de 2011.

A Lei n° 11.784 modificou a estrutura remuneratdria dos integrantes do PGPE. De acordo
com o pardgrafo tinico do artigo 20 da referida Lei , a partir de 1° de janeiro de 2009, a
Gratificacdo de Atividade — GAE (160% do vencimento bdsico) seria incorporada ao
vencimento bdsico dos servidores integrantes do PGPE. A Lei n° 11.784/2008
estabeleceu, ainda, os reajustes da Tabela de Vencimento Béasico dos Cargos do PGPE
para julho de 2009, julho de 2010 e julho de 2011.

O quadro a seguir demonstra a evolucdo da despesa em tela (dados extraidos do sistema
SIAPE, GERENCIAL, DEMOSTRATIVO DE DESPESA C/PESSOAL - DDP, FOLHA
NORMAL, NIVEL ORGAO, DESPESAS CORRENTES (1), rubricas 000468 e 00469-
Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88):

Rubrica Dezembro/2008|Janeiro/2009  Julho/2009 | Julho/2010 | Julho/2011 Dezembro/2011

R$ R$ R$ RS R$
00468 | RS 541.516,04 1.625.524,18|1.637.533,00|2.231.193,06 2.382.218,13|  2.351.464,93
R$ RS R$ RS RS

00469 | R$ 891.166,96

2.525.696,642.609.910,33|3.553.677,92|3.821.826,91|  3.770.161,80

Com efeito, o assunto ja vinha sendo objeto de ressalva nas contas passadas dos
responsaveis pelo DNOCS, sem solucdo em razdo de recalcitrancia na tomada de
providéncias, ficando o deslinde do assunto, na alcada administrativa, a cargo da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio-
SRH/MP. Assim o assunto foi objeto do RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N°
00190.024902/2011-11 (CGU/PR) de dezembro/2011.

o

Conforme consignado no referido relatério, a SRH/MP, mediante a Nota Técnica n
522/2011 /CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 14 de dezembro de 2011, manifestou seu
entendimento definitivo sobre a matéria, conforme itens 18 e 19, transcritos a seguir:

“(...)
18. Por todo o exposto, concluimos que:

a) A VPNI de que trata a Lei n°® 11.314, de 2006, refere-se a complementacdo salarial e
seu cdlculo se dard de acordo com a classe e padrdo em que o servidor estava
posicionado em 24/02/2006 e, a partir de entdo, estard sujeita somente aos reajustes
gerais do funcionalismo piiblico;

b) O DNOCS deverd recalcular a VPNI de acordo com as informagcdes constantes na

«_ 9,

alinea “a”; e
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c) Tendo em vista que esta manifestacdo tem o conddo de uniformizar o entendimento
desta SRH sobre o assunto, em observancia ao Parecer GQ 161, de 1998 consigne-se
que, os servidores do DNOCS que tenham percebido a VPNI decorrente da diferenca
individual assegurada pela Lei n° 11.314, de 2006, em desacordo com o estabelecido
neste expediente, ndo estardo sujeitos a restituicdo ao erdrio dos valores percebidos e,
por esta mesma razdo ndo hd falar em responsabilizacdo dos Gestores que, em
atendimento as determinacoes desta SRH/MP aplicaram o raciocinio esposado por meio
da Nota Técnica Conjunta n° 01/2009/COGES/COGJU/DENOP /SRH/MP.

19. Em vista desta manifestagdo, ratifica-se o entendimento contido na Nota Técnica n°
233/2010 /CGNOR/DENOP/SRH no sentido de que sobre esta vantagem somente incidird
o reajuste geral concedido ao funcionalismo piiblico; e torne-se insubsistente a Nota
Técnica Conjunta n° 01/2009 /COGES/COGJU/DENOP/SRH.”

Desta forma, foi recomendado ao DNOCS: “Recalcular a VPNI de acordo com as
informacoes contidas na Nota Técnica n® 522/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 14 de
dezembro de 2011, especialmente no item 18, considerando que o “cdlculo se dard de
acordo com a classe e padrdo em que o servidor estava posicionado em 24/02/2006 e, a
partir de entdo, estard sujeita somente aos reajustes gerais do funcionalismo piiblico”.

A Entidade encaminhou, por meio do Oficio n° 188/DA/AUDI, de 17/4/2012, a Nota
Informativa n° 002/2012/DA/CRH/DNOCS, de 30/3/2012, apresentando a seguinte
justificativa/providéncia:

“As acoes relacionadas ao cumprimento da determinagdo contida na Nota Técnica n°
52272011, sobre os ajustes da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI,
prevista na Lei 11.314/06, estdo comprovadas na documentagdo contida no Processo n°
59400.000083/2012-19, de copia parcial em anexo.

A efetivacdo dos ajustes de que se trata foram processados na folha de pagamento do més
de marco de 2012, conforme Relacoes contidas no CD em anexo, identificadas por
situagdo funcional (ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS), cujos respectivos
servidores e beneficidrios estdo sub relacionados por unidade de lotagdo.

Os valores contidos na coluna “VALOR ATUAL” referem-se a folha de pagamento do
més de fevereiro de 2012, que foram ajustados para os valores indicados na coluna
“VALOR 2006, a exce¢cdo daqueles que obtiveram Decisoes Judiciais em contrdrio, os
quais constam das citadas relacoes com o niimero dos respectivos processos indicados na
coluna “MANDADO DE SEGURANCA”, cujas copias das principais pegas serdo
brevemente encaminhadas a CGU/CE.

Também contidas no referido CD, seguem as relacoes de Rendimento por Rubricas
(468-Ativos e 469-Aposentados e Instituidores de Pensdo), extraidas do Siape, por UPAG
(Adm.Central e CEST's), contendo os valores de VPNI que serdo pagos na folha de
margo de 2012.”

A comprovacdo das providéncias adotadas pela Entidade foi constatada por meio de
consulta ao sistema SIAPE, em 29/3/2012 (GERENCIAL, DEMOSTRATIVO DE
DESPESA C/PESSOAL — DDP, FOLHA NORMAL, NIiVEL ORGAO, DESPESAS
CORRENTES (1), rubricas 000468 e 00469- Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88) onde
se verificou a reducdo na despesa com o pagamento da referida vantagem, conforme
demonstrado a seguir:

Rubrica Valor (R$)
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00468- Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88 742.634,86
00469- Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2.438/88 1.278.699,89

A referida constatacdo foi confirmada, também, mediante consulta ao SIAPE realizada em
30/3/2012, na transagio GREMSERRUB-EMITE RELACAO SERV. C/RUBRICA, que
relaciona os servidores do DNOCS com as referidas rubricas incluidas na folha normal de
pagamento. Os dados foram comparados entre os meses de dezembro/2011 e mar¢o/2012:

Marc¢o/2012
Rubrica Dgzl‘f::llt’l‘;‘;ﬁ?;l Dezembro/2011 Quantitativo Marco 2012
. Valor (R$) de Valor (R$)
de servidores .
servidores

00468- Vant. Pes.
Nom. Ident. DL 1522 2.351.464,96 1775 834.789,94
2.438/88
00469- Vant. Pes.
Nom. Ident. DL 2557 3.773.937,33 4076 1.879.309,63
2.438/88

5.1.2.4. Informacao

Regularizacio da forma de calculo da Diferenca do Complemento do Salario
Minimo (rubrica 82601VPNI-IRRED.REM.ART.37-XVCF/AP), resultando na
reducio da despesa com o pagamento da referida vantagem de R$ 1.562.744,66, em
abril de 2011, para R$ 4.156,89, em dezembro de 2011.

A fim de verificar o cumprimento das orientagdes contidas no Oficio-Circular n°
2/2011/SRH/MP, de 19/4/2011, motivado pela “mudanca no paradigma de pagamento
do complemento do saldrio minimo, ou seja antes da edicdo da MP n° 431, de 2008
(convertida na Lei n° 11.784, de 2008), pagava-se o referido complemento estipendidrio
quando o valor do vencimento bdsico do cargo efetivo do servidor fosse inferior ao valor
do saldrio minimo e a partir da edi¢cdo desse diploma legal o paradigma passou a ser a
remuneracdo do cargo efetivo do servidor”, foi emitida a Nota Técnica n° 1444
/2011/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de 31/5/2010, encaminhada por meio do Oficio
14749/2011/API/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de 1/6/2011, recomendando ao DNOCS:
“proceda, até o dia 30 de junho do corrente ano, ao levantamento e apuracdo das
ocorréncias em desacordo com o § 5° do artigo 41 da Lei n° 8.112/90 e, observado o
devido processo legal, cesse os pagamentos irregulares de VPNI cujo paradigma seja o
valor do vencimento bdsico, passando a observar o valor da remuneracdo do cargo
efetivo, bem como que comprove a implantacdo da devolucdo ao erdrio dos valores
pagos indevidamente, na forma do artigo 46 da Lei n° 8.112/90".

Por meio do Oficio n° 533/DG/AUDI, de 2/9/2011, o DNOCS informou: “Refiro-me ao
Oficio n° 14749/2011/API/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de 1/6/2011, por meio do qual
foi encaminhada Nota Técnica n° 1444/2011/API/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de
31/5/2011, que trata de ocorréncia de pagamentos indevidos a titulo de Diferenca do
Complemento do Saldrio Minimo, sob a forma de Vantagem Nominalmente Identificada —
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VPNI, para encaminhar a V. S em anexo, cdpia dos esclarecimentos e documentagdo
apresentada pela Diretoria Administrativa- DA/DNOCS, comprovando as providéncias
que vem sendo adotadas conforme recomendagoes exaradas na Nota Técnica em
referéncia.

O assunto de que se trata encontra-se, portanto, em fase de procedimentos internos,
submetidos a prazos regulamentares relacionados a recursos administrativos, conforme
legislagdo, razdo pela qual sugiro seja o mesmo incorporado ao Plano de Providéncias
referente  ao  exercicio de 2011, de que trata o  Oficio n°
22.177/2011/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 5/8/2011".

Analisando as providéncias adotadas pela Entidade, comprovou-se a mudanga no
paradigma de pagamento do complemento do saldrio minimo, pela reducdo dos valores
pagos na rubrica 82601- VPNI-IRRED.REM.ART.37-XVCF/AP, que em abril de 2011
correspondia ao montante de R$ 1.562.744,66 (3740 servidores) e em dezembro de 2011
caiu para R$ 4.156,89 (8 servidores).

O assunto foi consignado na Nota Técnica n° 17564/NAC-3/CGU-Regional/CE, de
3/2/2012, que recomendou ao DNOCS: “Por fim, tendo em vista as providéncias
relativas a VPNI art. 37-XV CF/88, que por meio do Oficio n° 533/DG/AUDI, de
02/09/2011, foi informada a exclusdo do pagamento em agosto/2011, solicitamos
comprovar os acertos financeiros relativos aos valores indevidos, segundo a orientacdo
contida no item 5.4 do Oficio-Circular n° 2/2011/SRH/MP, de 19/04/2011 (“Promover o
levantamento dos valores passiveis de reposicdo ao erdrio e providenciar a devolucdo
aos cofres publicos, se for o caso, na forma do art. 46, da Lei n° 8.112, de 1990, haja
vista a ocorréncia de erro material da administracdo”), observado o devido processo
legal”.

6. APOIO ADMINISTRATIVO
6.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
6.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.1.1. Constatacao

Indicadores utilizados pelo DNOCS nao possuem a abrangéncia necessaria, bem
como nao sao facilmente auditaveis.

De acordo com informagdes do Relatério de Gestao do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, Exercicio 2011, a Autarquia informou que por ndo haver um
Planejamento Estratégico estabelecido sobre o tema, trabalha-se apenas com o0s
indicadores do processo de avaliacdao de desempenho e os indicadores constantes no Plano
Plurianual, utilizando-se somente de “indicadores de capacidade”, uma vez que
consideram a produtividade de determinada atividade em face do periodo estabelecido
para o ciclo avaliativo corrente, e sdo determinados de maneira dedutiva, pois representam
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a decorréncia légica das metas pactuadas.

No ambito do DNOCS, ainda de acordo com o Relatério de Gestdao, a avaliagdo de
desempenho € aplicada em conformidade com os procedimentos e critérios gerais,
elencados pelo Decreto n° 7.133/10, e regulamentado, internamente, através da Portaria n°
313/DG/CRH, de 01 de setembro de 2011, que fixou as metas institucionais, e da Portaria
n° 314/DG/CRH, de 01 de setembro de 2011, que delineou, para a Autarquia, o
disciplinamento formal do processo.

Conforme restara demonstrado, os indicadores utilizados ndo abrangem as principais
atividades desenvolvidas pela Autarquia, ndo mensuram o impacto de suas agdes junto
aos beneficidrios € meio ambiente e nem tampouco possuem o conddo de auxiliar a
Direc¢do da Casa no processo de tomada de decisao.

A seguir, reproduzir-se-do os indicadores utilizados no DNOCS para, ao final dos
indicadores de cada Diretoria, tecer comentarios sobre os mesmos:

Diretoria Administrativa

Indicador Iméveis Regularizados

Objetivo do  Regularizacdo da ocupagdo de imdveis nao operacionais para fins de
indicador alienacao

Férmula de

ca!culo ¢ Somatério do nimero de iméveis regularizados
método de

medicao

Fonte dos Relatdrio da avaliacdo emitido pelos técnicos
Dados

Meta Prevista 1285

Meta

Realizada 1709

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: "A avaliacdo de imoveis
ndo-operacionais pressupoe o pagamento de didrias e passagens para técnicos que
efetuam a referida avaliacdo. Dentro das limitacoes orcamentdrias da Autarquia, pode-se
considerar o resultado acima exposto satisfatorio."

Andlise do indicador: como unico indicador para a Diretoria Administrativa - DA,
constata-se a sua insuficiéncia para avaliar a gestdo dessa pasta, haja vista a diversidade
de atividades desenvolvidas pela DA, a exemplo da realizacdo de licitagdes, pagamentos a
fornecedores, gerenciamento dos recursos humanos da Autarquia, dentre outros. Outro
aspecto negativo desse Unico indicador € a sua pouca auditabilidade, haja vista que as
informagdes sdo internas e pulverizadas nas diversas coordenadorias estaduais, ndo
existindo sistema que consolide ou armazene as informagdes de forma a permitir o acesso
a fonte dos dados.

Diretoria de Infraestrutura Hidrica

Para essa Diretoria utilizam-se trés indicadores, conforme segue:

Indicador Projetos Elaborados

Elaboragao de projetos para recuperagao de

Objetivo do indicador
barragens
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ﬂiﬁ;‘;‘lj de cilculo e método de Somatoério dos Projetos Concluidos
Fonte dos Dados Estudos de elaboracdo de projetos
Meta Prevista 20

Meta Realizada 85

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: “Apesar da meta ter sido superada, o
DNOCS é responsdvel por mais de barragens. Os recursos financeiros/orcamentdrios e
de pessoal ainda sdo insuficientes para a demanda interna da autarquia’.

Indicador Projetos Elaborados

Elaborag¢ao de projetos para construcio de

Objetivo do indicador
barragens

Formula de calculo e método de L. ) )
Somatoério dos Projetos Concluidos

medicao

Fonte dos Dados Estudos de elaboracdo de projetos
Meta Prevista 2

Meta Realizada 2

Manifestacdo do DNOCS: “Meta atingida. A limitacdo de recursos orcamentdrios
financeiros e de pessoal dificulta a possibilidade de superacdo da mesma.”

Indicador Projetos Elaborados

Elaboragao de projeto de agricultura

Objetivo do indicador ..
irrigada

Férmula de calculo e método de ‘. ) .
Somatério dos Projetos Concluidos

medicao

Fonte dos Dados Estudos de elaboracio de projetos
Meta Prevista 1

Meta Realizada 1

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: “Meta atingida. A limitacdo de recursos
orcamentdrios financeiros e de pessoal dificulta a possibilidade de superacdo da
mesma.”

Com relacdo aos trés indicadores dessa Diretoria, registram-se as seguintes consideragdes:

a) os trés indicadores possuem utilidade (desde que sejam efetivamente utilizados para a
tomada de decisodes, o que ndo restou caracterizado) e mensurabilidade, e

b) ndo possuem a abrangéncia adequada. As ag¢des da Diretoria possuem um impacto
muito grande junto a sociedade e ao meio ambiente, haja vista, por exemplo, a
transformacdo de um local em decorréncia da constru¢do de uma grande barragem e o
consequente acimulo de dgua na regido. Nao hd indicadores de efetividade que procurem
avaliar o numero de beneficidrios atendidos, e as mudangas ocorridas no meio ambiente, a
exemplo do combate a desertificacdo.

Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico e Producao

Da mesma forma que a Diretoria de Infraestrutura, a Diretoria de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Produgdo possui trés indicadores, conforme segue:

264 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Indicador Alevinos produzidos

Objetivo do indicador Producdo de Alevinos

Formula de calculo e método de medi¢ao Somatdrio dos Alevinos produzidos

Fonte dos Dados Relatérios de peixamento
Meta Prevista 40 milhdes
Meta Realizada 32.867.365 alevinos

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: "A capacidade de producdo de alevinos
pelo DNOCS ¢ muito inferior a capacidade instalada. Portanto, a meta mais realista
para o periodo demonstra que as limitacoes financeiras/ orcamentdrias sdo graves no
que diz respeito a essa agdo."

Indicador Produtores capacitados
Objetivo do indicador Capacitacio de agricultores na drea de
aquicultura

Féormula de calculo e método deSomatério dos produtores capacitados

medicao

Fonte dos Dados Relatério de Capacitacdo de Agricultores
Meta Prevista 400

Meta Realizada 432

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: "Os cursos destinados a capacitacdo de
pequenos produtores tomam lugar unicamente no centro de pesquisa no Ceard. Estes
eventos em outras unidades de piscicultura da referida Autarquia sdo inviabilizados pela
falta de recursos. Portanto, a meta estabelecida pode ser considerada satisfatoria visto
que ndo hd polarizacdo maior dessa iniciativa no DNOCS."

Indicador Lotes regularizados

Regulariza¢do fundidria de lotes irrigados com

Objetivo do indicador )
lavratura de escritura

Formula de calculo e método ‘s :
Somatério de lotes regularizados

de medicao
N° de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso
Fonte dos Dados .
e de Escrituras
Meta Prevista 600
Meta Realizada 734

Andlise critica do DNOCS acerca do Indicador: "Meta superada.”

Com relacao aos indicadores dessa Diretoria, registram-se as seguintes consideragdes:
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a) os indicadores sdo uteis, mas ndo possuem uma mensurabilidade adequada, haja vista
que as fontes de dados nao sdo acessiveis facilmente, sdo pulverizadas e ndo possuem um
sistema que gerencie, consolide e permita o acesso as informacdes;

b) ndo possuem a abrangéncia adequada, haja vista que importantes aspectos relacionados
a gestdo da pasta ndo estdo abordados, conforme exemplificamos:

b.1) informacdes sobre a producgdo agricola dos perimetros, e em relagio a regiao;

b.2) informacdes sobre a emancipacdo de perimetros, arrecadacdo de taxas (K1 por
exemplo); e

b.3) informacdes sobre regularizacdo da invasdo de imdveis nos perimetros.

Concluindo, os indicadores de desempenho utilizados pelo DNOCS deveriam ser
ferramentas bdésicas para a sua gestdo, fornecendo informagdes para o processo de tomada
de decisdo. Ocorre que os indicadores utilizados ndo representam as principais atividades
desenvolvidas pela Autarquia, haja vista, principalmente, a sua pouca abrangéncia.

Areas importantes da Entidade ndo possuem indicadores, como as coordenadorias
estaduais e auditoria interna. Algumas coordenagdes do 6rgao central do DNOCS, pela
sua relevancia, deveriam possuir indicadores em separado da Diretoria que a compde, a
exemplo da Coordenacdo de Obras e a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Gestao
Estratégica.

Outro aspecto a ser abordado, € a utilizacdo de indicadores somente para dreas
especificas, deixando de fora importantes processos/fluxos de atividades/servigos, como o
acompanhamento das transferéncias voluntdrias, prestacoes de contas e licitagdes;
processos que muitas vezes perpassam por mais de uma Diretoria.

Causa:

Auséncia de planejamento estratégico e falta de defini¢do de prioridades.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, o DNOCS informou o que segue:

"Estamos cientes das deficiéncias apontadas no achado quanto a ndo abrangéncia, pelos
indicadores, das principais atividades desenvolvidas pela Autarquia, da ndo mensuracdo
do impacto de agoes da instituicdo junto aos beneficidrios e meio ambiente, bem como da
auséncia de relatorios gerenciais consubstanciados enquanto produto do processo.
Manisfestamos concorddncia com relagdo aos aspectos a serem melhorados; no entanto,
a implementacdo efetiva de indicadores de desempenho ideais estd intrinsecamente
ligada a vdrios elementos, tais como: elaboracdo de Planejamento Estratégico
Institucional — PEI; alinhamento de prioridades; capacitacdo de servidores, niveis
operacional, tdtico e estratégico; mapeamento de processos, desenvolvimento de sistemas
de tecnologia de informacdo que monitorem a execucdo dos processos, com o fito de que
possam ser mais facilmente auditdveis; e mudancga de cultura.

No que diz respeito ao PEI, comunicamos que jd estdo sendo tomadas as providéncias
cabiveis para o devido encaminhamento da demanda, em conformidade com o relato
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exposto em resposta ao Item 1.1.1.1 do achado supramencionado. Quanto a capacita¢do,
informamos que serd solicitado um curso in company de “Indicadores de Desempenho”,
propiciando ampla participacdo de servidores da drea de gestdo estratégica e do corpo
gerencial da Autarquia.

Cumpre advertir, no entanto, que, em relacdo a desenvolvimento de sistemas aptos ao
adequado monitoramento dos processos, inexiste, no quadro de pessoal do DNOCS, uma
equipe de Analistas de Sistema para a viabilizacdo das ferramentas pretendidas. Todavia,
ressaltamos que a drea de que se cuida estd contemplada na solicitacdo de concurso em
curso no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG.

Guardamos o entendimento de que niveis de avango similares aos sugeridos pressupoem
um amadurecimento institucional a médio prazo, visando o aprimoramento de rotinas
que foram consolidadas em decorréncia da falta de planejamento. Destaque-se, contudo,
que a implementacdo de alguns processos, tais como a “Avaliagdo de Desempenho” e o
“Monitoramento Estratégico”, jd constituem um significativo progresso no que diz
respeito a adocdo de melhores prdticas de gestdo."

Andlise do Controle Interno:

A Entidade reconhece a necessidade de melhorar os indicadores de desempenho, mapeia
as principais dificuldades, relaciona algumas acdes/medidas necessdrias para o seu
aprimoramento. Entretanto, ndo estabelece um cronograma de acdes para iniciar o
processo de mudanca. Desta forma, fica mais no plano de "inten¢des" do que de agdes
efetivas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer um cronograma de acdes/medidas a serem implementadas para dar inicio ao
processo de aprimoramento dos indicadores de desempenho, descrevendo as etapas a
serem cumpridas, os atores envolvidos, os recursos humanos, financeiros e de tecnologia
da informacdo requeridos para o alcance dos objetivos.

6.1.1.2. Constatacao

Divergéncias verificadas nos percentuais de execucdo fisica de obras do PAC,
informados pelo DNOCS no Relatério de Gestao.

Verificou-se que informagdes constantes as fls. 38/41 do Processo de Prestacao de Contas
do DNOCS referiram-se a descricdo das acdes no Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, sendo apresentada uma breve descricdo das obras e projetos, bem
como seus respectivos percentuais de execu¢ao acumulados, até o Exercicio 2011.
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Com vistas a verificar a fidedignidade dos percentuais de execu¢do fisica das agdes
realizadas pelo DNOCS, solicitou-se, por meio da SA n° 201203490/022, de 26/4/2012,
que fossem informados quais os percentuais de execugdo fisico-financeiro, para o
Exercicio 2011, para cada uma das obras e projetos vinculados ao PAC.

O DNOCS encaminhou, por meio do Oficio n® 005/AUDI, de 4/5/2012, quadro
informativo com os percentuais de avango fisico requerido. Contudo, referidos
percentuais de execucdo apresentaram-se divergentes dos informados no Relatério de
Gestao, as fls. 32/34, conforme se verifica a seguir:
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Meta
Avanco .
Descricao da Percentual Realizada
Acao % Contrato Empresa -2011
Acao -2011
(%) (Rel.
¢ Gestao)
Implantacao  dayN60g.21/2011) Imobilidria Rocha 26,08
adutora Pajeu
ING4 SO 982 Km 008 609 9412008 VBA 28,06 0,000
Estados de
P b
CemPUCO €| PGE-39/2008 | Saint Gobain 27,59
Paraiba
Implantagaodol pGE 462012 EMSA 2,13
Perimetro de
Irrigagdo  Baixo Cons
1012 Acarat - 2* etapa DNOCS-20/2008 VBA/ENGEPROL 15,95 0,728
- com 4.168 ha
no Estado do
Cearé DNOCS-28/2011  COSAMPA 17,00
Implantagdao do
Perimetrode| pGE 452002 | Andrade Gutierrez 8.45
Irrigacdo
1017 Tabuleiro de 5.551
Russas - 2* etapa
- com 3600 halp 608 51/2008| Cons. KL/Engesoft| 14,90
no estado do
ceara
Implantagdao do
Perimetro de
Irrigagdo i Cons. Norberto
Tabuleiros DNOCS-44/2002 Odbrecht/Galvao 3,58
1021 Litoraneos de 0,613
Parnaiba - 2°
etapa - com
5985 ha noDNOCS-22/2008 Cons. KL/Engesoft 18,28
Estado do Piaui
Implantagdao do
Perimetro de
Irrigagdo  Araras Construtora
1025 a DNOCS-25/2011 8,78
Norte - 2% etapa — Konnen
com 1.619 ha no
Estado do Ceara
Implantacdio  do 3,527
Perimetro de
Irrigacao  Plat6s
1028 de Guadalupe - 2* DNOCS-23/2008 JM Engenheiros 35,65
etapa - com
10.595 ha no
Estado do Piaui
Construgao  da
3735 Darragem DNOCS-05/2010  TECISAN 66,27 0,100

Congonhas  no
Estado de Minas
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Gerais
Construgao  da - pGE 737007 | Galvio Engenharia 4,18
barragem do

7131 0,000

Figueiredo no

Estado do Ceard DNOCS-27/2008) HL Engenharia 3,01

Conforme se verifica no quadro retro, os percentuais de execucao de meta fisica para as
obras do PAC, referentes ao Exercicio 2011, encontram-se divergentes dos percentuais
individualizados dos respectivos contratos previstos para cada acao.

Causa:

Controles internos do DNOCS néo sdo suficientes para garantir a consisténcia dos dados
relativos a execugdo fisica das obras do PAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, o DNOCS informou o que segue:

"Em processo relacionado a Solicitacdo de Auditoria CGU N° 201203490/28 a CPO
informou que, no Quadro Il - Execucdo das Acoes Prioritarias (PAC E ANEXO I DA
LDO) do RGA, o DNOCS apresentou dados de execucdo fisica limitados ao exercicio de
2011 (recursos de LOA 2011), enquanto que o descritivo das acdes apresenta a execucdo
fisica total do empreendimento."

Andlise do Controle Interno:

A Entidade possui deficiéncias em seus sistemas corporativos, os quais sao insuficientes
para atender as demandas. Nao permitem a extracdo de indmeras informagdes
operacionais, tendo-se que recorrer a levantamentos manuais e/ou utilizando-se planilhas
de editor de texto. Tais deficiéncias ocasionam demora no retorno das informacdes, falta
de confiabilidade nos dados em face de divergéncias nos valores levantados pelas diversas
areas que se utilizam de determinados dados.

No caso do Relatério de Gestao, eventuais divergéncias de dados devem sempre objeto de
esclarecimento no proprio RG, para que os usudrios possam obter uma informagdo mais
precisa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Aprimorar os sistemas corporativos, permitindo a extragdo de informagdes gerenciais,
notadamente as relacionadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

Recomendacdo 2:

Inserir todos os esclarecimentos e dados necessdrios ao completo entendimento das
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informagdes constantes no Relatério de Gestao.

6.1.1.3. Constatacao

Programas/acées com baixo percentual de execucdo de meta fisica e auséncia de
apresentacao de esclarecimentos no Relatério de Gestao, exigidos pela Portaria-TCU
n° 123/2011.

Conforme verificado no quadro constante as fls. 32/34 do Processo de Prestacdo de
Contas do DNOCS, Exercicio 2011, de um total de 64 (sessenta e quatro) metas
mensurdveis prevista para a Autarquia, o DNOCS atingiu um percentual de execugao
superior a 50% em apenas 13 (doze) acdes, tendo apresentado baixissimo percentual de
execucdo nas outras 51 (cinquenta e uma) metas, conforme verificado no quadro a seguir:

Meta Meta %

Programa | Ado Descrigio da Acdo Prevista | Realizada | Execucao

Implantagdo do Perimetro de
Irrigacdo Barragem Santa Cruz
do Apodi com 5.200ha no
Estado do Rio Grande do Norte

515 109H Construcio de Barragens 1 0 0

Perfuracao e Equipamento de
Pocos Publicos

379 100N 17 0 0

515 10972 20 0 0

Construcao da Barragem
515 10DC |Oiticica no Estado do Rio 9 0 0
Grande do Norte

Implantacdo do Perimetro de
379 10FI |Irrigacdo Condeuba I com 1 0 0
5.000ha no Estado da Bahia

Construgdo da Barragem

>13 HAA Fronteiras no Estado do Ceara 6 0 0
Construgdo do Agude

>15 I1RB Itapebussu no Estado do Ceara ! 0 0
Implantagdo do Perimetro de
Irrigag@o Tabuleiro Sdo

379 12FS Bernardo com 5.000 ha no ! 0 0
Estado do Maranhao

515 1DEV Construgdo da Barragem de 1 0 0

Algoddes no Estado do Piaui
89 181 1 0 0

Construcdo e Recuperacio de
Obras de Infraestrutura Hidrica

515 1851 5 1,1 21,8
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515

1851

Construcdo e Recuperacdo de
Obras de Infraestrutura Hidrica

0,1

11,9

515

1851

Construcdo e Recuperacao de
Obras de Infraestrutura Hidrica

515

1851

Construcdo e Recuperacdo de
Obras de Infraestrutura Hidrica

10

515

1851

Construcdo e Recuperacao de
Obras de Infraestrutura Hidrica

25

515

1851

Construcdo e Recuperacio de
Obras de Infraestrutura Hidrica

50

515

1851

Construcdo e Recuperacao de
Obras de Infraestrutura Hidrica

350

515

1851

Construcdo e Recuperacio de
Obras de Infraestrutura Hidrica

515

1851

Construcdo e Recuperacio de
Obras de Infraestrutura Hidrica

757

1M49

Modernizagao dos Recursos de
Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo

10

757

1M49

Moderniza¢do dos Recursos de
Tecnologia da Informagao e
Comunicacio

757

IM51

Reforma dos Edificios Sedes do
DNOCS - Administra¢ao
Central e Coordenadorias
Estaduais

17

2,7

15,8

1036

IN64

Implantacdo da Adutora Pajeu
com 582 km nos Estados de
Pernambuco e Paraiba

379

1012

Implantagdo do Perimetro de
Irrigacdo Baixo Acarat - 2a
Etapa - com 4.168ha no Estado
do Ceara

0,7

379

1021

Implantacdo do Perimetro de
Irrigacao Tabuleiros Litoraneos
de Parnaiba - 2a Etapa - com
5.985ha no estado do Piaui

13

0,6

4,7

379

1025

Implantacdo do Perimetro de
Irrigag@o Araras Norte - 2a
Etapa - com 1.61%ha no Estado
do Ceara

77

3,5

4,6

379

1030

Revitalizag@o do Perimetro de
Irrigagdo de Brumado no Estado
da Bahia

515

1039

Implantacdo de Sistema de
Monitoramento e Telecomando
de Barragens do DNOCS

379

1P72

Implantagdo do Perimetro de
Irrigagdo Sdo Gongalo - Obras
Complementares em 643 ha da

20
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2a Etapa - no Estado da Paraiba

Assisténcia Médica aos
750 20CW Servidores e Empregados - 1282 0 0
Exames Periddicos

Promocgao da Assisténcia

379 2B69 Técnica e Extensao Rural - 8 0 0
ATER
515 2D93 Monitoramento Hidroambiental ) 0 0

nos Reservatorios do DNOCS

Manuten¢do de Perimetros
Irrigados

379 2E036 15 0 0

Construgdo da Barragem Berizal
515 3715 |no Rio Pardo no Estado de 1 0 0
Minas Gerais

Construcao da Barragem
515 3735 |Congonhas no Estado de Minas 10 0,1 1
Gerais

Capacitacdo para o
757 4664 Desenvolvimento Regional e 30 0 0
Ordenamento Territorial

Desenvolvimento de

1343 5282 Tecnologias de Processamento 2 0 0
de Pescado
Implantagdo de Unidades

1343 5406 Demonstrativas para a Producao 1 0 0

de Pescado e/ou Camario

Implantagdo de EstacOes de

1343 5464 Piscicultura

Transferéncia da Gestao do
Perimetro de Irrigacio

379 5790 |Castanhdo-Alagomar, Curupati 1 0 2
e Mandacaru com 1.376ha no
Estado do Ceara

Transferéncia da Gestdo do
Perimetro de Irrigacdo Araras
Norte - 1* Etapa - com 1.606 ha,
no Estado do Ceara

379 5938

Transferéncia da Gestao do
Perimetro de Irrigacao Baixo
Acarai com 8.335 ha no Estado
do Ceara

379 5948

Transferéncia de Gestao do
Perimetro de Irrigacdo Vaza
Barris com 1.487 ha no Estado
da Bahia

Transferéncia da Gestio do
379 5956 |Perimetro de Irrigagdo Brumado 2 0 0
com 4.300ha no Estado da Bahia

379 5952
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Transferéncia da Gestao do
Perimetro de Irrigacao Ic6-Lima

379 5958 Campos com 2.712ha no Estado 8 L5 19
do Ceara
Transferéncia de Gestdo do

379 5084 Perimetro de Irrigacdo Moxot6 1 0 0

com 6.491 ha no Estado de
Pernambuco

Transferéncia da Gestio do
379 5992 Perimetro de Irrigacao Fidalgo 1 0 0
com 311 ha no Estado do Piaui

Transferéncia da Gestio do
379 5994 |Perimetro de Irrigagao Gurguéia 8 1,4 17,2
com 1.974ha no Estado do Piaui

Transferéncia da Gestio do
379 5998 |Perimetro de Irrigacdo Caldeirdao 40 3,3 8,3
com 398ha no Estado do Piaui

Banco Genético de Espécies de

>08 6425 Peixes da Regiao Nordeste 2 0 0
379 6544 Capamtagao para a Agricultura 40 0 0
Irrigada
Estudos para o
379 6566 Desenvolvimento da Agricultura 4 0 0
Irrigada
Transferéncia da Gestdo do
Perimetro de Irrigacdo Lagoas
379 7002 do Piaui com 2.335 ha no 16 L7 10.4
Estado do Piaui
515 Rl Construgdo da Barragem do 1 0 0

Figueiredo no Estado do Ceara

Apoio a Projetos de
1025 7K66 Desenvolvimento Sustentdvel 4 0 0
Local Integrado

Apoio a Projetos de
105 7K66 |Desenvolvimento Sustentavel 15 0 0
Local Integrado

Transferéncia de Gestdo do
Perimetro de Irrigacdo Platds de
Guadalupe com 3.044ha 1*
Etapa - No Estado do Piaui

Capacitacdo de Recursos
515 8062 Humanos para Projetos de 40 0 0
Infra-estrutura Hidrica

379 TR11 50 0 0

Capacitagdo para a Producdo

1343 8687 |Alternativa de Alimentos para o 40 0 0
Semiarido
Zoneamento

512 8689 |Ecoldgico-Econdémico Estadual 3,6 0 0

na Escala 1:250.000
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Manuteng¢ao do Sistema
Nacional de Informagdes para o
Desenvolvimento Regional e
Ordenamento Territorial

757 8892

Ademais, considerando-se apenas as agdes previstas no PAC, que representaram 67% dos
recursos empenhados para o exercicio de 2011, desconsiderando-se as agdes relativas aos
programas de Apoio Administrativo e de Previdéncia, verificou-se que apenas duas de
treze acdes apresentaram percentuais de execugdo superiores a 50% e as demais agdes
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obtiveram percentuais de execucao inferiores a 10%, conforme quadro a seguir:

Programa

Acao

Descricao da Acao

Meta
Prevista

Meta
Realizada

%
Execucao

379

1017

Implantacdo do Perimetro
de Irrigagao Tabuleiro de
Russas - 2* Etapa - com
3.600 ha no Estado do
Ceard

5,55

79,3

379

1021

Implantacdo do Perimetro
de Irrigacao Tabuleiros
Litoraneos de Parnaiba -
2a Etapa - com 5.985ha no
estado do Piaui

13

0,61

4,7

379

1025

Implantag¢do do Perimetro
de Irrigac@o Araras Norte -
2a Etapa - com 1.619ha no
Estado do Ceara

77

3,53

4,6

379

1028

Implantacdo do Perimetro
de Irrigacao Platos de
Guadalupe - 2a Etapa -
com 10.595ha no Estado
do Piaui

4,1

51,2

379

100N

Implantag¢do do Perimetro
de Irrigacdo Barragem
Santa Cruz do Apodi com
5.200ha no Estado do Rio
Grande do Norte

17

379

12FS

Implantag¢do do Perimetro
de Irrigagdo Tabuleiro Sdo
Bernardo com 5.000 ha no
Estado do Maranhao

379

1012

Implantag¢do do Perimetro
de Irrigagdo Baixo Acarau
- 2a Etapa - com 4.168ha
no Estado do Ceard

0,73

9,1

515

10DC

Construcdo da Barragem
Oiticica no Estado do Rio
Grande do Norte

515

11AA

Construcdo da Barragem
Fronteiras no Estado do
Ceara

14
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Construc¢ao da Barragem
515 12FV |de Algoddes no Estado do 1 0 0
Piaui

Construcdo da Barragem
515 3735 |Congonhas no Estado de 10 0,01 0,1
Minas Gerais

Construcao da Barragem

515 7131 | do Figueiredo no Estado 1 0 0
do Ceara
Implantagdo da Adutora

1036 IN64 Pajed com 582 km nos 1 0 0

Estados de Pernambuco e
Paraiba

Ressalte-se que as fls. 35/37 do Processo de Prestacdo de Contas do DNOCS, Exercicio
2011, consta o relatério de “Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas”, no qual a
Autarquia justifica o baixo percentual de execucdo para as acOes relacionadas aos
programas “0379 — Desenvolvimento da Agricultura Irrigada”, “0508 — Conservagado e
Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Genéticos”, “0515 — Infraestrutura
Hidrica e 1025 — Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais - Promeso” em
razao de contingenciamento or¢amentério; bem como para a a¢do do “Programa 0167 —
Brasil Patrimdnio Cultural” cuja falta de execug¢do deveu-se a nao conclusdo da
restauragdo do prédio onde deveria funcionar o Centro de Referéncia do Seminario.

Ademais, as fls. 41 do mesmo processo, 0 DNOCS justifica o baixo desempenho para as
acoes previstas no PAC 2011, também por questdes de indisponibilidade de recursos
(acoes 100N e 12FS), bem como em razdo de anulagdo de licitacdao pelo Governo do Rio
Grande do Norte (acdo 10DC) e questodes relativas a projeto (acdo 11AA e 12FV). Quanto
as demais acOes previstas no PAC 2011, constou apenas breve descri¢do da agdo e, para
alguns, foi informado o percentual acumulado de execugao.

Portanto, tais esclarecimentos ndo atenderam as disposi¢cdes constantes na Portaria -TCU
N° 123, de 12 de maio de 2011, que dispde sobre orientacdes as unidades jurisdicionadas
ao Tribunal quanto ao preenchimento dos contetidos dos relatérios de gestao referentes ao
Exercicio 2011, tendo em vista os fatos a seguir:

- as informacdes constantes do retromencionado relatério de “Andlise do Cumprimento
das Metas Fisicas”, referentes as acdes relacionadas aos Programas “0512 — Zoneamento
Ecolégico-econdmico”, “1036 — Integracio de Bacias Hidrograficas” e 1343 -
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura” ndo abordaram os problemas na execugao
que comprometeram o atingimento das respectivas metas, tendo sido apenas apresentadas
informacodes acerca dos respectivos programas;

- ndo constam do Relatério de Gestdo quaisquer informagdes/esclarecimentos acerca do
baixo percentual de execu¢do dos seguintes programas/acoes:

Subfuncao Programa Acao
301 750 20CW
128 757 4664
121 757 8892
122 757 1M49
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122 757 1M49
122 757 IM51
244 105 TK66

Ademais, conforme tratado neste Relatério de Auditoria, foram verificadas deficiéncias na
execucdo dos procedimentos licitatérios pela Autarquia, que vém causando atrasos
significativos nas contratagdes, bem como um elevado estoque de prestacdes de contas de
convénios pendentes de andlise, que geram atrasos em liberacdes de parcelas dos
respectivos convénios, fatos que certamente contribuiram para o baixo percentual de
execuc¢do das metas fisicas previstas para o Exercicio 2011.

Registre-se o fato de que a meta fisica informada de 6% de execucdo no Exercicio 2011,
para o programa 0515, acdo 11AA, encontra-se divergente da meta informada no Sigplan,
que foi de 14%. Conforme resposta a SA n° 201203490/19, de 23/4/2012, o DNOCS
informou ter ocorrido erro de digitacdo no quadro do Relatério de Gestdo, sendo o correto
o percentual de 14%.

Causa:

Deficiéncias estruturais do DNOCS relativas a baixa qualificacdo e quantitativo
insuficiente de servidores, que vém ocasionando atrasos para conclusao de procedimentos
licitatérios e execucao dos convénios, dentre outros fatos, comprometendo o atingimento
das metas prevista para a Autarquia.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, o DNOCS informou o que segue:

"A Coordenagdo de Planejamento e Orcamento apresentou justificativa em resposta ao
Mem? 13/AUDI/DNOCS, de 24/05/2012, que trata mesma Solicitacdo de Auditoria CGU
(copia anexa).”

A seguir retratamos o referido memorando:
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Andlise do Controle Interno:

As obras do PAC no estdo sujeitas a contingenciamento or¢amentdrio, dessa forma nao
sdo plausiveis as argumentacdes do DNOCS. Ademais, atrasos no andamento dos
processos licitatérios, de responsabilidade da Autarquia, conforme abordado em ponto
especifico deste Relatério de Auditoria de Contas, concorrem para a baixa execucao em
face da demora na conclusiao dos processos.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles internos que proporcionem a realizacdo de
procedimentos licitatorios dentro de prazos aceitaveis.

Recomendacdo 2:

Aumentar a quantidade de servidores quantitativa e qualitativamente nas dreas finalistica
da Entidade de modo a possibilitar a execugdo planejada de seu orcamento.

Recomendacio 3:

Consignar no Relatério de Gestdo todos os esclarecimentos necessarios aos dados que
necessitem de informacdes complementares.

6.1.2. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

6.1.2.1. Constatacao
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Utilizacao do cartao de pagamento do Governo Federal para a realizacio de
despesas que nao possuem carater excepcional.

Por meio de andlise de seis processos de suprimento de fundos concedidos ao servidor J F
F G, no Exercicio 2011, perfazendo um valor total de R$ 48.000,00, constatou-se a
realizacdo de despesas com cartuchos para impressora, em todos os processos analisados,
no montante de R$ 7.408,20, bem como despesas com material de expediente em diversos
processos de pagamentos que somaram (R$ 1.273,53). A realizagdo de despesas comuns,
e ndo eventuais, da Autarquia estd em desacordo com o cardter excepcional da utiliza¢ao
do cartdo corporativo, conforme estipulado no Decreto n® 6.370/2008, o qual alterou os

Decretos n®® 5.355, de 25 de janeiro de 2005, que dispde sobre a utilizaciio do Cartio de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, e 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que
dispde sobre a unifica¢do dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, cujo artigo 2° assim
assevera:

Decreto n® 6370/2008
“(...)

art. 2° O Decreto n° 93.872, de 23 dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 45

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos especiais, que
exijam pronto pagamento;

(...)".

Causa:

Desconhecimento da legislacdo e falta de planejamento das aquisi¢des.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apresentar justificativa para a utiliza¢do do cartdo corporativo na realizacdo de despesas
com aquisi¢do de produtos que fazem parte das compras habituais da Autarquia.

6.1.3. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

6.1.3.1. Constatacao

Fragilidade nos controles internos relativos as informacées contidas no SPIUNET
sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Entidade, haja vista
divergéncias nas informacoes desse sistema com os registros do Relatorio de Gestao e
Inventario de Bens Imoéveis.

De acordo com informagdes do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido - SPIUNET, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
possui 317 imdveis registrados no sistema, tanto em 2010 como em 2011, enquanto no
Relatorio de Gestdao 2011 estdo consignados 370 em 2010 e 369 em 2011. O Inventario de
Bens Imoveis contém registros de milhares de imdveis, em completa incompatibilidade
com os lancamentos no Spiunet e Relatério de Gestao 2011.

Causa:

Fragilidades nos controles internos;
Insuficiéncia de sistemas informatizados para controle dos bens iméveis, e

Normatizacdo de procedimentos na drea e disseminacdo de orientagdes junto aos
responsaveis insuficiente.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implantar mecanismos de controles internos que possibilitem que informacdes acerca de
Bens de Uso Especial da Unido disponiveis nas diversas unidades organizacionais do
DNOCS possuam compatibilidade com os registros do SPIUNET.

6.1.3.2. Constatacao

Falta de reavaliacdo dos iméveis do DNOCS.

Em consulta ao Spiunet, verificou-se que dos 317 imdveis cadastrados no sistema, apenas
um encontra-se com a avaliacdo dentro do prazo de validade (2 anos), estando todos os
demais com data de validade da avaliacdo expirada.

Por intermédio da Solicitacao de Auditoria n° 201203490/010, solicitou-se o que segue:

Item 50: informar se sdo adotadas rotinas para verificacdo do vencimento da data de
validade para reavaliagdo dos imdveis. Em caso positivo, justificar as razdes para a nao
reavaliacdo dos imdveis do Dnocs, haja vista que, de acordo com informagdes do préprio
relatorio de gestdo, as reavaliacdes mais recentes remontam ao exercicio de 2004.

Em resposta, a Autarquia relata que “a verificacdo da data comegou a ser realizada com
a disponibilizacdo da senha do Spiunet para todas as coordenadorias estaduais. Porém
falta disponibilidade de engenheiros e recursos para avaliagdo dos imoveis, sem contar
que o Dnocs possui um vasto niimero de imoveis. Para o inicio dos trabalhos para tentar
reverter essa situacdo, a Administracdo Central enviard em maio de 2012, engenheiro
para a regularizacdo do imovel localizado em Brasilia, afim de essa avaliacdo servir de
modelo para as demais coordenadorias.”

Causa:

Indisponibilidade de servidor com qualificag@o técnica necessdria para efetuar a avaliagio
dos imoveis e insuficiéncia de recursos financeiros (didrias e passagens) para realizacdo
da avaliacdo dos imdveis.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.
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Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apresentar cronograma de atualizacdo dos bens imoéveis, indicando os servidores
envolvidos e a quantidade de imdveis a serem avaliados num determinado periodo (em
um més por exemplo).

6.1.3.3. Constatacao

Falta de atualizacdo do Inventario de Bens Iméveis.

Analisando o Inventdrio de Bens Iméveis do DNOCS, identificou-se a manuten¢do do
registro de “prédio” e “constru¢do em alvenaria” de responsabilidade da Coordenadoria
Estadual no Ceard — Cest/CE. Ocorre que esses imdveis referem-se a um conjunto de
edificacdes onde estava instalada essa Coordenadoria, os quais se encontram demolidos
ha alguns anos. No local estd prevista a construcio de um aqudrio, um projeto de
responsabilidade do Governo do Estado com a iniciativa privada.

Em outro registro, consta no Inventdrio uma residéncia no lago sul em Brasilia como de
propriedade do Dnocs. Ocorre que esse imodvel foi alienado hd vérios anos, ndo mais
fazendo parte do patrimdnio da Autarquia.

Causa:

Insuficiéncia de pessoal;

Normas e procedimentos adotados na drea estao defasados e ndo sao disseminados a todos
0s responsaveis; e

Sistemas informatizados ndo possuem ferramenta gerencial para auxiliar o controle dos
bens.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.
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Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Quando do levantamento do inventdrio anual proceder ao registro da situagdo atual dos
bens imdveis, abstendo-se de meramente repetir a informacado do exercicio anterior.

6.1.4. Assunto - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

6.1.4.1. Constatacao

Pagamento de pensao em desacordo com as Leis n° 3.378/58 e 10.887/2004;
inconsisténcias no cadastro de pensionistas, e auséncia de comprovacio da
remuneracio extra-Siape de servidores cedidos e requisitados.

Foram analisados os dados cadastrais e financeiros de 92 servidores do DNOCS (ativos,
aposentados, instituidores de pensdo, cedidos, requisitados e beneficidrios de pensdo),
com vistas a avaliar a gestdo de pessoal, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracao, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como a concessao de aposentadorias,
reformas e pensoes.

Para tanto, foram utilizadas as inconsisténcias levantadas pela Divisdo de Auditoria de
Pessoal, Previdéncia e Trabalho da SFC/CGU/PR, consignadas na Nota Técnica n°
2.321/DP/SFC/CGU-PR, de 5/9/2011. Por meio do Oficio n°® 34.295/2011, de 17/11/2011,
foram solicitadas a Entidade justificativa e saneamento, das ocorréncias listadas no
quadro a seguir:

Ocorréncias Fato Quantidade | Impacto
Financeiro
no
Exercicio
(R$)
1 - Pensionista, filha maior | Foram identificadas no DNOCS as servidoras aposentadas de 02 -

solteira que também ¢ | matriculas Siape 0728061 e 0727383, com percepcdo de
servidora publica | pensdo na condi¢@o de “filha maior solteira”, respectivamente,
aposentada (Siape) no Ministério das Comunica¢des-MC (Siape 01656384) e no
Ministério  dos  Transportes-MT  (Siape  02567679),
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contrariando os requisitos previstos no art. 5° da Lei n°

3.378/58.

A Entidade ndo informou da adoc¢do de providéncias para a

regularizacdo das situacdes apontadas.

2 - Pensionista, filha maior
solteira que também possui
outro vinculo registrado no
Siape, onde seu estado civil

¢é diferente de solteira

Foram identificadas no DNOCS inconsisténcias cadastrais
relativas as pensionistas de matriculas Siape 1057738,
0982971, 1112658, 1029425, 0743797, 1058385, 0744020,
1065932, 1108462, 0984669, 1108262, 0744367, 1096588, e
1050514, com ocorréncia de outro vinculo registrado no
DNOCS, com estado civil diferente de solteira, qual seja:
Moédulo Servidor na situacdo de exclusdo, 02/184-Exclusdo
por implantagdo novo médulo de pensdo, com estado civil de

vitvo.

A Entidade n3o adotou providéncias para regularizar as

inconsisténcias cadastrais identificadas.

14

0,00

3 - Servidores requisitados
sem informagdo do valor
da remuneragao

extra-Siape

Do processamento da folha de pagamento do DNOCS em que
constam 5 requisicdes no exercicio de 2011 (transagdo
GRCOSITAR/SIAPE), foram identificadas inconsisténcias na
aplicac@o do limite constitucional (art. 37, inciso XI, da CF),
referente aos servidores requisitados de matriculas Siape
1572360 e 1572222, face a auséncia no Siape da remuneracdo

extra-SIAPE.

A Entidade efetuou o registro da remuneragdo extra-SIAPE
dos citados servidores, transagdo FPTRENDEX, contudo nao
apresentou os documentos origindrios para a verificacdo da

fidedignidade cadastral.

02

4 - Servidores cedidos sem
informacdo do valor da

remuneragio extra-Siape

Do processamento da folha de pagamento do DNOCS em que
constam 43 servidores cedidos no exercicio de 2011
(transacdo ~ GRCOSITAR/SIAPE), foram identificadas
inconsisténcias na aplicacdo do limite constitucional (art. 37,
inciso XI, da CF), referente a 10 servidores cedidos, (2 para o
Governo do Estado do Ceard, com Onus para o Orgdo
cessiondrio, e 8 para os tribunais eleitorais, sem onus), face a

auséncia no SIAPE do registro da remuneracdo extra-SIAPE.

A Entidade ndo adotou providéncias para sanar as
inconsisténcias referente aos servidores cedidos ao Governo
do Estado do Ceard, de matriculas 1095687 e 0737644,

informando quanto aos servidores cedidos aos TRE, de

10
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matriculas 0728250, 6728177, 0728335, 0731943, 0728260,
0738051, 0728196, 0728283, que os mesmos nao possuiam
remuneragdo extra-SIAPE, sem apresentar as portarias de

cessdo, comprovando as informagdes prestadas.

5- Pensdes concedidas apds
19/02/2004 cadastradas no
Siape em tipos menores

que 52.

Do processamento da folha de pagamento do DNOCS em que
constam 7.143 beneficidrios de pensao no exercicio de 2011,
foram identificadas 64 ocorréncias de pagamento de pensdes
de instituidores falecidos ap6s 19/02/2004 (data da Medida
Proviséria n° 167, de 19/04/2004), cujos beneficidrios estdo
cadastrados em fundamentos distintos daqueles implantados
no Siape com a nova forma de cdlculo de pagamento, em
razdo do disposto na EC n°® 41/2003 e Lei n° 10.887, de
18/06/2004.

A Entidade alterou o tipo da pensdo processada na trilha de
auditoria para o tipo 54-Lei 8.112-EC 41/2003 - Lei
10887/2004, conforme consulta aos Dados do Beneficio no
Sistema Siape, em 19/01/2012, no tocante a 44 beneficidrios
de pensdo, com matriculas Siape: 05135788, 04714458,
04567978, 04567111, 04443896, 04591887, 04616693,
04624581, 04642015, 04615310, 04648366, 04712277,
04567064, 04686268, 04578678, 04578686, 04567072,
04373758, 04576098, 04699084, 04614364, 04576314,
04613651, 04614348, 04631439, 04601441, 04591925,
04625358, 04712889, 04417445, 04568222, 04712463,
04712552, 04614518, 04614585, 04614607, 04615336,
04625021, 04614054, 04567099, 04385721, 04609140,
04625447, e 04586981.

Permanece inalterada as situacdes apontadas para demais
pensionistas com matriculas Siape (Posi¢do em 19/01/2012):
04648412, 04648561, 04688589, 04700481, 04634161,
04686195, 04650999, 04686772, 04712587, 04674880,
05019001, 05019036, 05019168, 05029368, 05422540,
04699319, 04649761, 04587120, 05422973, e 05423015.

64

257.343,23

Impende ressaltar que os resultados dos exames sdao os obtidos por Ocasido do

Acompanhamento Permanente dos Gastos — APG, encaminhados a DP/SFC/CGU-PR.

De se observar, que o impacto financeiro apurado no exercicio de 2011 referente a
ocorréncia 3- Pensdes concedidas apds 19/02/2004 cadastradas no Siape em tipos
menores que 52, € resultado do somatdrio das diferencas pagas a maior aos 44
beneficidrios de pensdo que tiveram alterados em seus cadastros a fundamentacdo da
pensdo para otipo 54-Lei 8.112-EC 41/2003 — Lei 10887/2004. A apuracdo foi efetuada
mediante comparacdo da Base Bruta informada nos Dados do Beneficidrio no SIAPE,
transacado CDCOPSDABE, com o pagamento devido ao ex-servidor no més de seu
falecimento, sem adentrar no mérito de vantagens judiciais, sendo verificada divergéncia
para os beneficidrios de matriculas SIAPE 04443896, 04624581, e 04417445.

Causa:
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Auséncia de normas estabelecendo atribuicbes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na drea
de pessoal, bem como cessdes concedidas ou mantidas, apesar da insuficiéncia da forca de
trabalho na unidade auditada.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Ocorréncia 1 - Comprovar a regularidade das situacdes apontadas para as inativas de
matriculas Siape 0728061 e 0727383, apresentando os documentos comprobatérios.

Recomendacio 2:

Ocorréncia 2 — Adotar providéncias com vistas a regularizar as inconsisténcias cadastrais
no Siape para as pensionistas de matriculas Siape 1057738 (Siape Serv. 0742207),
0982971 (Siape Serv.0739581), 1112658 (Siape Serv.0743835), 1029425 (Siape
Serv.0741559), 0743797 (Siape Serv.0740044), 1058385 (Siape Serv.0742128), 0744020
(Siape Serv.0744006), 1065932 (Siape Serv.0739603), 1108462 (Siape Serv.0739605),
0984669 (Siape Serv.0741535), 1108262 (Siape Serv.0741521), 0744367 (Siape
Serv.0739633), 1096588 (Siape Serv.0739620), e 1050514 (Siape Serv.0742058),
apresentando os documentos comprobatorios.

Recomendacio 3:

Ocorréncia 3 - Apresentar os documentos comprobatérios da fidedignidade cadastral dos
dados registrados a titulo de remuneracio extra-SIAPE, transacdo FPTRENDEX, relativo
aos servidores requisitados de matriculas Siape 1572360 e 1572222.

Recomendacio 4:

Ocorréncia 4 - Comprovar o registro da remuneracdo extra-Siape relativo aos servidores
cedidos ao Governo do Estado do Ceard, matriculas Siape 1095687 e (0737644,

juntamente com a documentacdo comprobatéria dos dados registrados na transacdo
FPTRENDEX, com vistas a certificacdo da fidedignidade cadastral, bem como apresentar
as portarias de cessdo dos servidores cedidos aos TRE/CE, matriculas 0728250, 6728177,
0728335, 0731943, 0728260, 0738051, 0728196, 0728283, comprovando a informagao

287 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

de que os mesmos ndo possuiam remuneragdo extra-SIAPE.

6.1.4.2. Constatacao

Auséncia de comprovacio da regularidade das cessoes aos tribunais eleitorais, no
tocante as publicacoes e prorrogacdoes, pendéncias de exercicios anteriores.

No tocante as cessoes e requisi¢cdes no ambito do DNOCS, em dezembro de 2011 foram
relacionados, pelo sistema SIAPE (transacdo GRCOSITAR), 43 servidores cedidos, 3
requisitados e 2 requisitados de outros 6rgaos.

Quanto a formalizacdo dos processos de cessdo/requisi¢do, foi solicitado ao DNOCS, por
meio da SA 201203039-02, de 27/2/2012, apresentar as portarias de cessdo/requisi¢do
relativas a 35 servidores, a fim de comprovar o cumprimento das normas contidas no
Decreto n° 4.050, de 12/12/2001, no tocante ao contido no pardgrafo tinico do artigo 2°,
quanto aos prazos e prorrogacdes devidamente autorizados e publicados, e no art. 3°,
quanto a autorizacdo da autoridade competente.

Foi constatada a auséncia de publicacdo das cessdes ou prorrogacdes, especialmente
tratando de cessdes aos tribunais eleitorais, cujas situacdes pendentes estdo listadas a

seguir:
Item| Siape @ Destino Portaria/DOU Outros Expedientes Situacao
1 16728177 TRE-CE |Portaria MP n° 862 DOU 19/7/2002 - Prazo: 1 ano pendente
2 10738051 TRE-CE |Oficio n° 3.336/92/TRE/CE, de 9/6/1992 pendente
3 10737667 TRE-PB Oficio n°® 147/2002/PB-16° Zona de 1°/4/2002 - pendente
Prazo: lano
4 10737763 TRE-PB |Oficio n° 007/98-TRE//PB, de 15/1/1998 pendente
5 10737471 TRE-PB aPlcl);tarla MP n° 1.536 DOU 13/11/2000 - Prazo: 1 pendente
6 10728283 TRE-CE l;(;rrtgrla MP n° 3.337 DOU de 17/12/2010 - Prazo: pendente
7 10728335 TRE-CE Oficio n° 4.014/TRE/CE, de 10/8/1994 pendente

Informacdo DPE/CL/DCNOS n° 001 Processo n°

8 0737614 TRE-PB |\, 0.000024/00. de 15/5/2000 pendente

9 10737702 TRE-PB ll’(:zina MP n° 1.662 DOU de 14/10/2003 - Prazo: pendente
Oficio n° 9.318/CP/SCIE/MG, de 28/8/1995 -

10 |0737371 TRE-MG Prazo: até 31/12/1995 pendente

11 10734850 TRE-RN ZI(I)(r)tana MP n° 1.231 DOU de 4/7/2008 - Prazo: 1 pendente

12 10737689 TRE-PB ll’(:zina MP n° 1.664 DOU de 14/10/2003 - Prazo: pendente
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Portaria MP n° 1.274 DOU de 16/7/2004 - Prazo:

13 0729483 TRE-PI até 25/9/2004 pendente
14 10737196 TRE-BA l;(;rrtiria MP n° 1.681 DOU de 11/10/2006 - Prazo: pendente
15 10737636 TRE-PB Srfigioc? rll‘;l 333/2001/1313/ 16% Zona, 2/8/2001 - pendente
16 10737624 TRE-PB aPI(I)(r)taria MP n° 923 DOU de 29/7/2002 - Prazo: 1 pendente
17 10728250 TRE-CE |Oficio n° 10.827/93/TRE/CE, de 25/9/1996 pendente

18 |0737708 TRE-PB |Oficio n° 040/95/TRE/PB/71? Zona, de 30/3/1995 |pendente
Portaria MP n° 23 DOU de 22/1/2002 - Prazo: 1

19 |0734404 TRE-PB a0 pendente

20 0728260 TRE-CE ll’(;r;ina MP n° 1.171 DOU de 12/7/2004 - Prazo: pendente
Portaria MP n° 1.274 DOU de 16/7/2004 - Prazo:

21 |0738300 TRE-PI até 25/9/2004 pendente

27 0737628 TRE-PB ll’(;r;ina MP n° 1.003 DOU de 19/7/2005 - Prazo: pendente

23 0731943/ TRE-CE ll’(;r;ina MP n° 2.202 DOU de 5/12/2007 - Prazo: pendente

Informacdo DPE/CL/DCNOS n° 005 Processo n°
02220.000038/00, de 30/6/2000

Oficio n° 1.884/CP/SCIJE/TRE/MG, de 21/3/1995
- Prazo: até 31/12/1995

24 10737613 TRE-PB pendente

25 0737361 TRE-MG pendente

Causa:

Auséncia de normas estabelecendo o acompanhamento e o cumprimento da legislacdo na
area de pessoal, bem como atribui¢des e responsabilidades pelos processos de cessoes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade se manifestou por meio do Oficio n° 128/DA/AUDI, de 20/3/2012:

“Refiro-me a solicitagdo de Auditoria n° 201203039/02, de 27/2/2012, dessa
procedéncia, que trata de pagamento de servidores cedidos e requisitados, bem como
onus e responsabilidades pelo reembolso da remuneragdo de servidores, para
encaminhar a V.8 em anexo, copia da documentacdo apresentada pela
Diretoria-Administrativa-DA/DNOCS”.

A respeito das cessoes de servidores aos Tribunais Eleitorais, foi apresentada cépia do
Despacho referente ao Processo 59000.001075/2011-11, de Procedéncia do Ministério
da Integracdo Nacional, encaminhado ao Secretdrio de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, datado de 17/10/2011, a seguir transcrito:

“1.Encaminhamos o presente processo a Vossa Senhoria, que trata de consulta feita pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS (fls. 2 a 4), autarquia
vinculada a este Ministério da Integra¢cdo Nacional — MI, sobre a permanéncia de
servidores cedidos aos Tribunais Regionais Eleitorais, mesmo com o prazo de cessdo
expirado, ou com a queda de liminar que amparava a manuten¢do dessas cessoes,
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segundo a Corregedoria Setorial deste MI (fls. 6).

2.Ademais, o DNOCS elenca todos os processos que se encontram na Divisdo de
Movimentagdo de Pessoal desse MPOG aguardando publicacdo dos atos de prorrogagdo
de cessdo para os respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, bem como expoe a
dificuldade do Orgdo em acompanhar e controlar as cessées, tendo em vista que os
referidos processos ndo retornam a origem apos serem publicados.

3. Sobre o tema, assim prevé a legislagcdo vigente:
Decreto n® 4.050/2001
Art.1°Para fins deste Decreto considera-se:

I-requisicdo: ato irrecusdvel, que implica a transferéncia do exercicio do servidor ou
empregado, sem alteracdo da lotacdo no orgdo de origem e sem prejuizo da remuneracdo
ou saldrio permanentes,

inclusive encargos sociais, abono pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e adicional de
um terco; Lei n®4.737/65

Art. 365. O servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatorio e ndo interrompe o
intersticio de promocdo dos funciondrios para ele requisitados.

Lei n® 6.999/82

Art . 2° - As requisicoes para os Cartorios Eleitorais deverdo recair em servidor lotado
na drea de jurisdicdo do respectivo Juizo Eleitoral, salvo em casos especiais, a critério
do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 17 - As requisicoes serdo feitas pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogdvel, e ndo excederdo
a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil) ou fracdo superior a 5.000 (cinco mil) eleitores
inscritos na Zona Eleitoral.

Art . 9° - O servidor requisitado para o servico eleitoral conservard os direitos e
vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego.

Resolugdo n° 20.753/2000 do TSE

Art. 11. Quando ocorrer actimulo ocasional de servico na zona eleitoral, poderdo ser
requisitados outros servidores, pelo prazo mdximo e improrrogdvel de seis meses,
observado o disposto no art. 10 destas instrugoes (Lei n. 6.999, art. 3°).

§ 1° Esgotado o prazo da requisicdo, o servidor serd desligado automaticamente da
Justica Eleitoral, retornando a sua reparti¢cdo de origem (Lei n. 6.999, art. 3°, § 2°).

§ 2° Na hipotese prevista neste artigo, somente apos decorrido um ano poderd haver
nova requisicdo do mesmo servidor (Lei n. 6.999, art. 3°, § 3°).

Resolugdo Nacional de Justica n® 88/2009

Art. 3° O limite de servidores requisitados ou cedidos de orgdos ndo pertencentes ao
Poder Judicidrio é de 20% (vinte por cento) do total do quadro de cada tribunal, salvo se
a legislacdo local ou especial disciplinar a matéria de modo diverso.

§ 1° Os servidores requisitados ou cedidos deverdo ser substituidos por servidores do
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quadro, no prazo mdximo de 4 (quatro) anos, na propor¢cdo minima de 20% (vinte por
cento) por ano, até que se atinja o limite previsto no caput deste artigo.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos 6rgdos em relacdo aos quais este
Conselho, em andlise concreta, jd determinou a devolugcdo dos requisitados ou cedidos."

4. Nesse contexto, e utilizando-se como parametro, informamos o contetido do
ACORDAO N° 199/2011-TCU-Plendrio, referente ao Processo n° TC 014.770/2009-9,
publicado no Didrio Oficial da Unido n° 26, de 07/02/2011, Secdo 1, pdaginas 125 e 126
(fls. 7 e 8), que determina, entre outros, a devolugcdo aos orgdos de origem dos servidores
cujas requisicoes contrariem os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 6.999/1982, bem como o
percentual disposto no art. 3° da Resolugcdo Nacional de Justica n® 88/2009.

5. Do exposto, considerando que compete a essa SRH a efetivacdo dos atos de cessdo e
consequentes prorrogagoes de servidores do DNOCS aos Tribunais Regionais Eleitorais,
solicitamos manifestacdo dessa Secretaria quanto as questoes suscitadas”.

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

A documentagcdo encaminhada por meio do Oficio n® 128/DA/AUDI, de 20/3/2012, foi
examinada, tendo sido constatadas falhas na formalizacdo dos processos no tocante as
publicagdes e aos prazos das cessdes.

Em que pese se tratar de cessdes aos tribunais eleitorais, conforme demonstrado na tabela,
com base na documentacdo encaminhada pela Entidade, ndo foi comprovada a
regularidade das cessdes por falta de publicacdes e por estarem com o prazo esgotado,
sem comprovagdo de prorrogacgao.

Além disso, ha situacdes de cessdes muito antigas, perpetuando o exercicio dos servidores
nos tribunais eleitorais, quando deveriam atender situa¢des emergenciais e provisdrias,
para as quais a Lei n® 6.999/82 estipula prazo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Reiterar a solicitacdo ao  Secretdario de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no sentido de regularizar as respectivas cessoes,
apresentando as portarias de cessdo/requisi¢do, ou prorrogacdo, observando as normas
contidas no Decreto n°® 4.050, de 12/12/2001, no tocante ao contido no pardgrafo tnico do
artigo 2°, quanto aos prazos e prorrogacdes devidamente autorizados e publicados, € no
art. 3°, quanto a autorizacdo da autoridade competente.

Recomendacio 2:

Providenciar o retorno de servidores cedidos sem comprovacdo da motivacdo para a
permanéncia dos mesmos, observadas as deliberacdes mais recentes sobre o assunto,
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contidas no Acoérdao 199/2011/Plenario-TCU.

6.1.4.3. Informacao

Analise do quantitativo de pessoal do DNOCS referente ao exercicio de 2011.

Conforme dados do Relatério de Gestdo da Entidade, fonte SIAPE, referente ao exercicio
de 2011, a forca de trabalho do DNOCS ¢é composta de 2.095 servidores/estagiérios, dos
quais 1.786 sdo cargos efetivos de carreira vinculado ao 6rgdo, 20 sdo servidores de
carreira em exercicio descentralizado, 1 estd em exercicio provisério, 3 foram requisitados
de outros 6rgdos, 6 sdo contratados temporariamente e 279 sao estagidrios.

O quantitativo de inativos € bem maior que o de ativos, sendo 4.961 aposentados e 7.143
pensionistas vinculados ao o6rgdo (SIAPE/GRCOSITCAR - SERVIDOR P/ SIT.
FUN./CARGO, dezembro/2011).

A Entidade dispde de 43 servidores na situagdo de cedidos em dezembro de 2011, dos
quais 36 decorrentes de requisi¢des para atender ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE. De
se ressaltar a auséncia de comprovagdo da regularidade dos processos relativos a 25
cessOes aos tribunais eleitorais, no tocante as publicagdes e prorrogacdes, pendéncias de
exercicios anteriores.

z

Segundo a Entidade, a forca de trabalho disponivel € insuficiente nos aspectos
quantitativo e qualitativo, para o cumprimento de sua missdo institucional, que envolve
uma complexidade de atividades, desde a concepcdo dos projetos de infraestrutura
hidrica, passando pelos estudos bésicos, ambientais, de viabilidade e sustentabilidade, até
pelas atividades de constru¢do de obras de engenharia, regularizacdo fundidria,
mobilizacdo e assisténcia social as populacdes impactadas pelos empreendimentos, a
supervisdo e fiscalizacdo de campo, operacdo e manuten¢do dos reservatorios e
infraestrutura de aproveitamento de recursos hidricos.

Quanto a forca de trabalho prescindida pelas cessdes a outras institui¢des, foi consignado
pelo DNOCS, no Despacho n® 751/DA/CRH/2012, de 09/04/2012, encaminhado por meio
do Oficio n® 188/DG/AUDI, de 17/04/2012, "que dos 43 servidores cedidos, 35
servidores sdo ocupantes de cargos cujo perfil de atividades a eles relacionadas ndo
integra o rol dos cargos que efetivamente tem contribuido, pela sua caréncia, para
aumentar as deficiéncias qualitativas da forca de trabalho do DNOCS".

Em andlise efetuada pela Entidade quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucdo futura de desligamentos e aposentadoria, chegou a seguinte
conclusdo, conforme Despacho n® 751/DA/CRH/2012, de 09/04/2012:

“Conforme dados extraidos do SIAPE, dos quais 1.775 servidores em exercicio no
DNOCS, 385 ja preencheram os requisitos necessdrios a concessdo de aposentadoria e
outros 1.300 estardo nessa condigcdo até o ano de 2020, sendo que: 59 preencherdo tais
requisitos em 2013, 49 em 2014, 86 em 2015, 514 em 2016, 312 em 2017, 105 em 2018,
58 em 2019 e 117 em 2020, o que significa dizer que nos proximos 8 anos, periodo
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considerdvel para a transmissdo de conhecimento dos mais experientes aos mais novos, o
DNOCS poderd ter uma reducdo da ordem de 94,4% na sua forca de trabalho, o que
inviabilizaria por completo o cumprimento da missdo institucional da Autarquia, caso
ndo haja a recomposicdo urgente de seu Quadro de Pessoal. Nesse sentido, tramita hoje
no Ministério do Planejamento, conforme Processo n° 59000.000594/2010-81, proposta
de concurso puiblico para o preenchimento de 397 postos de trabalho. De se ressaltar que
as deficiéncias do quadro de pessoal do DNOCS ndo se limitam apenas ao aspecto
quantitativo, mas principalmente a necessidade de recomposicdo de mdo de obra com
qualificacdo adequada as atuais demandas a cargo de sua missdao.”

Acerca de estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito
ao quantitativo, composicao e perfil, bem como a defini¢do de estratégia e acdes que se
fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades, o DNOCS, assim se
manifestou: “ Os estudos mais recentes quanto ao dimensionamento da forca de trabalho
deste orgao foram realizados no ano de 2010, por ocasido da elaboragdo da proposta de
Concurso Publico, visando ao preenchimento de 397 (trezentos e noventa e sete) cargos
de provimento efetivo, sendo 197 (cento e noventa e sete) cargos de nivel intermedidrio e
200 (duzentos) cargos de nivel superior. Para esse levantamento, tomou-se como base as
competéncias e necessidades de cada Unidade, considerando-se o perfil de formacdo
adequado ao preenchimento de cada posto. Referida proposta gerou o Processo de n°
59000.000594/2010-81, o qual foi encaminhado pelo Ministério da Integracdo Nacional
ao Ministério do Planejamento em maio de 2011, solicitando autorizacdo para
realizacdo do certame.

Em relacdo a definicdo de estratégias para viabilizar o alcance dessas necessidades,
gestoes junto aquele Ministério tem sido adotadas no sentido de obter celeridade quanto
ao processo de aprovagdo da proposta supramencionada, uma vez que as necessidades
indicadas apontam para uma urgente recomposicdo da forca de trabalho para o orgdo.”

O ultimo concurso realizado ocorreu com base na Portaria n° 73/MPO, publicada no
Didrio Oficial da Unido n° 108, de 9/4/2009 (Edital n° 1, de 7/10/2009 — DOU de
8/10/2009), em que o Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo autorizou
a realizacdo de concurso publico para o provimento de 82 cargos do Quadro de Pessoal do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS. Referido concurso, cujo
resultado foi homologado em 5/4/2010, foi realizado para substitui¢io de pessoal
terceirizado, principalmente da &area-meio, posto que das 82 vagas, apenas 6 foram
destinadas para cargos de engenheiro, relacionados a atividade finalistica da Autarquia.

A deficiéncia no quadro de pessoal do DNOCS ¢ percebida quando a Entidade expde as
dificuldades para o atendimento de demandas relacionadas ao setor de recursos humanos,
a exemplo da entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (Despacho n°
610/DA/CRH/2012, de 23/3/2012, encaminhado por meio do Oficio n° 150/DG/AUDI, de
27/3/2012), cadastramento no sistema SISAC das concessdes de aposentadoria e pensdes
(Despacho n° 574/DA/CRH/2012, de 16/3/2012, encaminhado pelo Oficio n°
135/DA/AUDI, de 21/3/2012), e pela ocorréncia de desvio de fungdo de servidores,
comprovada por processos judiciais envolvendo despesas de pagamento de exercicios
anteriores. Também pode ser detectada pelas reincidentes constatacdes de auditoria nas
areas de licitacOes e contratos, em que falta pessoal e qualificacdo adequados para o
acompanhamento desses processos.

Tais circunstancias revelam as dificuldades relacionadas ao quadro de recursos humanos
para atender demandas dirigidas ao 6rgdo, seja em razio do quantitativo de tarefas, ou por
qualificacdo inadequada dos servidores, seja pela alocacdo de servidores em fungdes
incompativeis com os respectivos cargos, o que tem gerado, inclusive, a¢gdes judiciais por
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desvio de funcdo.

De todo o exposto, faz-se necessdria e urgente a viabilizacdo da recuperacdo do quadro de
pessoal da Autarquia pelos 6rgdos competentes, mediante um estudo aprofundado e
criterioso da forca de trabalho disponivel e da adequada para a realizacdo e
acompanhamento dos programas de governo atribuidos a Autarquia (PACs), em especial,
na gestdo de recursos hidricos e na promog¢do do desenvolvimento regional sustentdvel,
bem como nos programas administrativos.

6.1.4.4. Constatacao

Falha de controle da entrega tempestiva das declaracoes de bens e rendas ou das
autorizacoes para acesso eletronico as declaracoes no site da Receita Federal.

Os exames do cumprimento das normas previstas pela Lei n° 8.730, de 1993, foram
agendados previamente (SA n° 201203001/01, de 9/3/2012) e realizados na
Administracdo Central do DNOCS em 16/3/2012, onde foi verificada, junto a unidade de
pessoal, a entrega das declaracdes ou das autorizacdes de acesso de todos os agentes
constantes do Rol de Responsdveis, bem como dos servidores que exerceram cargos
comissionados ou func¢des de confianca no Exercicio 2010, obrigados a entregar ou
disponibilizar o acesso as declaracdes de bens e rendas, em 2011, no prazo estabelecido
no paragrafo 2° do artigo 1° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 298/2007; assim
como daqueles que assumiram ou foram exonerados de cargos comissionados ou fungdes
de confianca em 2011.

Todavia, a Entidade ndo comprovou o cumprimento das obrigacdes nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007. As pendéncias remanescentes foram
examinadas “in loco” em 21/3/2012 (SA n° 201203001/03, de 20/3/2012) e as demais
foram dirigidas a sede da CGU-Regional/CE, em 22/03/2012.

A tabela a seguir demonstra o quantitativo de servidores analisados, com base na Relacao
de Servidores Ocupantes de Cargos ou Fungdes Gratificadas em 2011, disponibilizada
pela Entidade em 16/3/2012, e as situacdes que ainda permaneceram pendentes apds o
término dos trabalhos de campo. Ressalta-se, no tocante as Coordenadorias Estaduais, que
as comprovagdes das obrigagcdes previstas pela Lei n° 8.730/1993, concernentes aos
servidores lotados nos respectivos Estados, foram atestadas por meio de expedientes dos
representantes de cada Unidade da Federacdao em que o DNOCS tem representacao:

Quantitativo
Exercicio 2011 analisado/Atestado pelas Pendéncias
coordenadorias
Cargos comissionados: DAS 79 0
Administracdao Central

. ) 4 (Memo n°

Cargos CO?ES;ITO/;?OS' DAS 66/CEST/P/ADM-SRH, de .

21/3/2012)
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Cargos comissionados: DAS 5 0
CEST/CE
Cargos comissionados: DAS 5 (Memo n° 07/CEST-PE/SRH, i
CEST/PE de 21/3/2012)
. 4 (Memo. N°
Cargos C"Cnlggfrl;’gzdosz DAS 12/Cest/1(3A/Adm/SRH, de -
16/03/2012)
Cargos C%“E;?E;’E;d“: DAS 5 (Planilha da CEST/RN) 1
Cargos comissionados: DAS 5 0
CEST/PB
Cargos comissionados: DAS 4 (Memo. N° 03/CEST-AL/SRH, i
CEST/AL de 15/03/2012)
Cargos comissionados: DAS 7 (Memo. n° 15/CEST-SE/ADM, 1
CEST/SE de 15/03/2012)
Cargos comissionados: DAS 4 (Memo. 025/RH/CEST/MG, de i
CEST/MG 21/3/2012)
Fungégs Qratificadas: FGR 51 0
Administragcdo Central
13 (Memo n°
Fungoes Gratificadas: FGR CEST/PI | 66/CEST/PI/ADM-SRH, de -
21/3/2012)
Funcdes Gratificadas: FGR CEST/CE 21 0
Fungdes Gratificadas: FGR CEST/PE | 1> (Mem‘c’l;l;(l)gggg)/ PE/SRH, -
13 (Memo. N°
Fungdes Gratificadas: FGR CEST/BA 12/Cest/BA/Adm/SRH, de 3
16/03/2012)
Funcdes Gratificadas: FGR CEST/RN 11 (Planilha da CEST/RN) -
Funcgdes Gratificadas: FGR CEST/PB 11 (Planilha da CEST/PB) -
11 (Memo. N°
Funcdes Gratificadas: FGR CEST/AL 03/CEST-AL/SRH, de -
15/03/2012)
Funcdes Gratificadas: FGR CEST/SE © (Memoa:"é%(;/Ezgng/ ADM,|
Fungdes Gratificadas: FGR 9 (Memo. n° 24/RH/CEST/MG de i
CEST/MG 21/03/2012)

A seguir, estdo relacionados os servidores ocupantes de cargos ou fun¢do, por matricula
SIAPE, que a Entidade ndo comprovou o cumprimento das obrigacdes previstas pela Lei
n° 8.730/1993:

Siape Funcao Nomeacao Data Dispensa| UPAG

1359016 DAS 101.1 04/6/2010 - CEST/RN
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1358183 DAS 101.1 29/3/2011 28/9/2011 CEST/SE

737176 FGR-1 4/6/2010 - CEST/BA

737201 FGR-1 9/10/2009 - CEST/BA

737622 FGR-1 27/9/2007 - CEST/BA
Causa:

Auséncia de normas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na drea
de pessoal.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

A documentacdo foi apresentada “in loco” nos dias 16 e 21/3/2012, e, ainda, na
CGU-Regional/CE, em 22/03/2012. Foram enviados, também, para comprovacdo da
regularidade da entrega das declaragdes de bens e renda (ou autorizagdo), copias dos
seguintes expedientes: Memo n° 066/CEST /PI/ADM/SRH, de 21/3/2012, Memos n°s 07
e 08/CEST/PE/SRH, de 21/3/2012, Memo n° 12/Cest/BA/ADM/SRH, de 16/03/2012,
Memo n° 003/CEST-AL/SRH, de 15/03/2012, Memo n° 015/CEST-SE/ADM, de
15/03/2012 e Memos 24 e 25/RH/CEST/MG, de 21/03/2012, bem como as planilhas
encaminhadas pela CEST/RN e CEST/PB em 21/3/2012 e 22/3/2012, respectivamente.

Posteriormente, por intermédio do Oficio n° 150/DG/AUDI, de 27/3/2012, a Entidade
encaminhou cépia do Despacho n° 610/DA/CRH/2012, de 23/3/2012, que apresenta o0s
seguintes esclarecimentos, em resposta aos itens da SA201203001-01, de 9/3/2012:

“(...)
2) Informacdes sobre a existéncia de

-de sistema informatizado de controle da entrega anual a unidade de pessoal, das copias
das Declaracoes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as
respectivas retificacoes;

-ou, se for o caso, das autorizacoes de acesso eletronico destas no site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

Manifestacdo do DNOCS: O controle da entrega das copias das declaragoes de ajuste
anual de Imposto de Renda e das autorizacoes de acesso por meio eletronico por
servidores desta Autarquia, é realizado através de planilhas informatizadas, disponiveis
na Coordenacdo de Recursos Humanos do DNOCS, cujos dados sdo atualizados por
ocasido da emissdo dos atos de movimentagdo, designagdo, dispensas, nomeagoes e
exoneragoes de pessoal, bem como, diante das informacdes fornecidas pelas diversas
unidades do DNOCS. Anualmente, sdo enviadas a todas as Unidades do DNOCS,
solicitacdo de atualizagcdo dessas informagoes, inclusive em relacdo as autorizagoes de
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acesso eletronico.

3) Apresentar o fluxo/rotina, quando ndo houver sistema informatizado, de controle de
entrega das declaracoes ou autorizacoes de acesso.

Manifestacdo do DNOCS: A rotina de controle de que se trata jd se encontra descrita no
item anterior.

().

Andlise do Controle Interno:

Nao obstante a apresentacdao da documentacdo acima referida, constatou-se que o controle
interno da Entidade, no que concerne ao recebimento das copias das declaracdes de bens e
rendas, ou autorizagdes de acesso, ainda € fragil, o que foi evidenciado pela falta de
tempestividade, assim como pela forma de apresentacdo desses documentos; além das
pendéncias elencadas, que ndo puderam ser comprovadas.

A uniformizagdo do fluxo/rotina de entrega das declara¢des ou autorizagdes de acesso ao
“site” da Receita Federal ndo foi demonstrada, tendo sido verificada a apresentagdo por
demanda durante os trabalhos de auditoria.

Impende registrar o esforco dos servidores envolvidos na tarefa. Contudo a falta de um
sistema de controle uniforme para todas as unidades do DNOCS, que registre a entrega
tempestiva, no momento da ocorréncia da obrigacdo de entregar a Declaracdo de Bens e
Rendas, bem como a auséncia de procedimentos padrdes de recebimento e guarda,
compromete a comprova¢do do cumprimento das normas previstas pela Lei n® 8.730/1993
de forma eficiente.

Outrossim, a auséncia de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas, na forma da Lei n°
8.730/1993, constitui falta grave, punivel com a destituicdo da funcdo ou demissdao do
cargo, conforme disposto no artigo 3°, a seguir transcrito:

"Art. 3° A ndo apresentacdo da declaracdo a que se refere o art. 1°, por ocasido da posse,
implicard a ndo realizacdo daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito
essencial.

Pardgrafo unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentacdo da declaracdo, a falta e
atraso de remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido ou a declaragdo
dolosamente inexata implicardo, conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica, os
Ministros de Estado e demais autoridades previstas em lei especial, observadas suas
disposicoes; ou

b) infragdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de
perda do mandato, demissdo do cargo, exonerac¢do do emprego ou destituicdo da fungdo,
além da inabilitagcdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer
cargo, emprego ou fungdo publica, observada a legislacdo especifica.”

Nesse sentido, a Entidade deve adotar um controle rigoroso que registre a entrega
tempestiva das declaracdes de bens e rendas, conforme determina a Lei n® 8.730/1993, ou
das autorizacdes para acesso eletronico as declaracdes no sitio da Receita Federal, com
base na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, de forma a comprovar o
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cumprimento dessas obrigacdes em todas as suas unidades, aplicando as sanc¢des previstas
em Lei para o descumprimento das normas prescritas.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Efetuar a cobranca da entrega da declarac@o de bens e rendas dos sevidores ocupantes de
cargos/fungdes comissionadas. Adotando para os faltosos, as medidas cabiveis na Lei n°
8.730/93.

6.1.4.5. Informagéo

Todos os atos de admissao foram cadastrados no sistema SIAPE, tendo sido
identificada a ocorréncia de descumprimento do prazo previsto no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007 no tocante a um registro de admissao.

Com o objetivo de dar cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa TCU n°® 55/2007,
foi efetuado levantamento, pelo DOU e junto ao sistema SIAPE, das nomeacdes e
contratacOes tempordrias ocorridas no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, tendo sido
verificada a ocorréncia de 8 admissdes, demonstradas no quadro a seguir:

Cumprimento do
prazo de 60 dias (art.
Efetivo
Item Ato N° Tipo de Ato Registro no SISAC 7° da IN/TCU
Exercicio
55/2007) posicao em
16/02/2012
1 02 14/02/11 nomeagao 10316205-01-2011-000002-8 sim
2 14 14/02/11 nomeagao 10316205-01-2011-000001-0 sim
3 60 21/03/11 nomeagao 10316205-01-2011-000006-0 sim
4 369 03/11/11 nomeagao 10316205-01-2011-000009-5 sim
5 369 08/11/11 nomeagao 10316205-01-2011-000010-9 sim
contrato nao
6 02 03/01/11 10316205-01-2011-000005-2
temporario 16/3/2011
contrato
7 03 17/01/11 10316205-01-2011-000003-6 sim
temporario
contrato
8 22 14/04/11 10316205-01-2011-000007-9 sim
temporario
Descumprimento art. 7° da IN/TCU 55/2007 1

Por intermédio do Oficio n° 135/DA/AUDI, de 21/3/2012, a Entidade apresentou cépia do
Despacho n° 574/DA/CRH/2012, de 16/3/2012, contendo a seguinte informagao:

“As admissoes ocorridas no ano de 2011, devidamente autorizadas, caso a caso, pelo
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Ministério do Planejamento, se referem ao preenchimento das vagas originadas pelas
vacancias decorrentes de posse em outro cargo piuiblico inacumuldvel por servidores que
haviam sido nomeados, a partir de 2010, por forca do concurso piiblico autorizado pela
Portaria n® 73/MPO, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 108, de 9/4/2009 (Edital n°
1, de 771072009 — DOU de 8/10/2009), cujo resultado foi homologado pelo Edital de
01/4/2010, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 5/4/2010. Ainda que o prazo de
validade do concurso tenha sido de 12 meses, como previsto no Capitulo X1V, item 3, das
Disposicoes Finais do Edital n°® 1/2009, houve prorrogacdo por mais 12 meses, conforme
Edital n° 1, de 4/4/201 1, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 5/4/201 1.

Quanto as admissoes ocorridas no exercicio de 2011, com base na Lei n° 8.745/93, objeto
do Edital n° 002/2009, publicado no Didrio Oficial da Unido de 30/11/2009, tais
contratagoes referem-se aos contratos tempordrios de A.F. F, J. A.F.S.F e J.R.S.L, cujos
atos de admissdo jd foram devidamente registrados no Sisac, conforme copias em
anexo’.

Por meio de batimento com os dados do SISAC/TCU, foi comprovado que os atos de
admissdo concernentes ao Exercicio 2011 estdo cadastrados no referido sistema e
receberam Parecer do Controle Interno. Ressalva-se o descumprimento do prazo previsto
no artigo 7°, inciso II, da IN/TCU n°® 55/2007 (60 dias da data do efetivo exercicio do
interessado), no caso da admissdo do servidor cadastrado no sistema SIAPE sob a
matricula 1837165.

6.1.4.6. Constatacao

Falhas na comprovacio do reembolso da remuneracdo de servidores cedidos e
requisitados com Onus para o 6rgao cessionario e auséncia de comprovacio do
registro da remuneracao extra-SIAPE.

Por meio da SA 201203039-02, de 27/2/2012, foi solicitada a comprovacao do reembolso
relativo a remuneracdo dos servidores cedidos ou requisitados, referentes ao Exercicio
2011, bem como a comprovagao do registro da remuneragdo extra-SIAPE.

A respeito da comprovacdo do reembolso relativo a servidores cedidos e requisitados,
com Onus para o 6rgdo cessiondrio (artigo 4° do Decreto n° 4.050 e pardgrafo 1° do artigo
93 da Lei n° 8.112/90), o quadro a seguir demonstra a situagdo de cada servidor, com as
respectivas pendéncias, apds exame da documentagcdo apresentada, ressaltando que nao
foi comprovado o registro da remuneracao extra-Siape:

()rgﬁo Portaria de Cessdo | Situacido/Pendéncias referentes a comprovacao
Item |Servidor/SIAPE
Cessionario/Requisitado| ou Prorrogacao de reembolso/periodo

Portaria MP n° 158,| Apresentadas cdpias do Registro de Arrecadagdo

DOU de 31/01/2011 -|(SIAFI2011) referentes ao recolhimento dos meses
Cedido ao Estado do
1 0737644 Ceard convalida o periodojde janeiro a dezembro/2011. Pendente a

eard
de 10/11/2010  ajapresentacdo do demonstrativo da remuneragdo e

31/01/2011 encargos sociais pagos pelo 6rgdo de origem.
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Portaria MP n° 84, Apresentadas cdpias do Registro de Arrecadacdo
DOU de 13/01/2011 -|(SIAFI2011) referentes ao recolhimento dos meses
Cedido ao Estado do
2 1095687 Coard convalida o periodojde janeiro a dezembro/2011. Pendente a
eard

de  04/06/2008  a|apresentacdo do demonstrativo da remuneragdo e

13/01/2011 encargos sociais pagos pelo 6rgdo de origem.

N° 715 Gov.

Pernambuco, DOE

3 1786074 Requisitado 12/05/2010 Pendente
(Exonerado em
31/12/2011)
Apresentadas cépias das Ordens Bancdrias (SIAFI
2011) referentes ao ressarcimento dos meses de
Portaria Nomeagdo N°|janeiro a outubro/2011.
432, de 15/05/2007|Pendentes reembolso de novembro e
4 1572360 Requisitado

(Exonerado em|dezembro/2011.

28/2/2012) Pendente a apresentacdo do demonstrativo da
remuneragdo e encargos sociais pagos pelo érgao de
origem.

Apresentadas cépias das Ordens Bancdrias (SIAFI

Ato da Bahia, de
2011) referentes ao ressarcimento referentes aos

09/12/2009

5 1572222 Requisitado meses de janeiro a julho/2011. Pendente a

(Exonerado em
apresentacdo do demonstrativo da remuneragdo e

19/07/2011)
encargos sociais pagos pelo 6rgdo de origem.
Apresentadas cépias das Ordens Bancdrias (SIAFI
2011) referentes ao ressarcimento referentes aos
meses de janeiro, fevereiro, marco, junho, julho,
agosto, setembro, outubro e novembro/2011.Por

Ato do Gov Piaui, de
meio do Oficio 215/DG/AUDI, de 7/5/2012,

6 1420870 Requisitado 21/09/2010 e de
apresentado o ressarcimento referentes aos meses de

07/02/2011
abril, maio e dezembro de 2011 (SIAFI2012).
Pendente a apresentagdo do demonstrativo da
remuneragdo e encargos sociais pagos pelo 6rgao de
origem.

Causa:

Auséncia de normas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na drea
de pessoal; bem como, cessdes concedidas e mantidas, apesar da insuficiéncia da forca de
trabalho na unidade auditada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Entidade se manifestou por meio do Oficio n° 128/DA/AUDI, de 20/3/2012:

“Refiro-me a solicitagdo de Auditoria n° 201203039/02, de 27/2/2012, dessa
procedéncia, que trata de pagamento de servidores cedidos e requisitados, bem como
onus e responsabilidades pelo reembolso da remuneracdo de servidores, para
encaminhar a V.8 em anexo, copia da documentacdo apresentada pela
Diretoria-Administrativa-DA/DNOCS”.

Ainda, por meio do Oficio 215/DG/AUDI, de 7/5/2012, o DNOCS apresentou o

300 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

ressarcimento referente ao servidor de matricula Siape 1420870, concernente aos meses
de abril, maio e dezembro de 2011 (SIAFI2012).

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

A documentacdo encaminhada por meio do Oficio n°® 128/DA/AUDI, de 20/3/2012, nao
foi suficiente para a comprovacdo do reembolso relativo a remuneragdo dos servidores
cedidos ou requisitados com 6nus para o 6rgdo cessiondrio, por falta de apresentacdo dos
comprovantes da remuneragcdo e encargos sociais pagos pelo 6rgdao de origem, além da
auséncia de apresentacdo do reembolso de alguns meses, conforme pendéncias registradas
na tabela anterior.

Também ndo foi comprovado o registro da remuneragdo extra-SIAPE dos servidores
cedidos e requisitados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Comprovar o reembolso da remuneragdo e encargos sociais dos servidores cedidos e
requisitados, referente ao exercicio de 2011, conforme pendéncias elencadas na tabela,
com base no artigo 4° do Decreto 4.050 e pardgrafo 1° do artigo 93 da Lei n® 8.112/90.
Para tanto, além das cOpias dos Registros de Arrecadacao e Ordem Bancdrias referentes as
situacdes pendentes, apresentar o demonstrativo da remunerag@o € encargos sociais pagos
pelo 6rgdo de origem, que comprove o valor devido.

Recomendagdo 2:

Comprovar o registro da remuneragao extra-SIAPE dos servidores cedidos e requisitados.

6.1.5. Assunto - INDENIZACOES

6.1.5.1. Constatacao

Auséncia de comprovacio do cadastramento de acido judicial no Sistema de
Cadastro de Acoes Judiciais - SICA]J para pagamento de exercicios anteriores.

Da relacdo de 21 servidores, que receberam pagamentos de exercicios anteriores, de
janeiro a julho de 2011, foram selecionados, para andlise, cinco servidores, cujos
pagamentos de exercicios anteriores decorreram de decisdes judiciais.
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Os processos foram encaminhados por meio do Oficio n° 100 DG/AUDI, 12/03/2012, e o
exame da documentagdo apresentada foi motivado pelo Decreto n® 2.839, de 6/11/1998, e
pelas Portarias Conjuntas SRH/SOF/MP n°s 2 de 10/3/2010, 3 de 5/10/2010 e 1 de
4/7/2011.

O quadro a seguir demonstra os processos analisados, as constatacdes e pendéncias
verificadas, a serem esclarecidas pela Entidade:

Processo/Assunto SIAPE Cargo Més Valor (R$) Pendéncias

N° 59400.006432/2010-44

e n° Engenheiro
728030 Margo/2011 15.415,33 -

59400.000790/2011-24 Agrénomo

complementacdo salarial

Auséncia de comprovagdo de

cadastramento no SICAJ da acdo

junho/2011 15.000,00
judicial que originou o pagamento de
N° 59400.003139/2010-25 Agente  Telec . .
728091 exercicios anteriores
desvio de fun¢do Eletricidade
Divergéncia entre o valor autorizado
julho/2011 5.054,37|pela SOF e o valor efetivamente
pago
Auséncia de comprovacdo de
cadastramento no SICAJ da acdo
junho/2011 15.000,00| .
N° 59400.003139/2010-25 Agente de judicial que originou o pagamento de
e 59400.000246/2011-82| 728290 |Cinefoto exercicios anteriores
desvio de fungdo microfilmagem Divergéncia entre o valor autorizado
julho/2011 5.054,37|pela SOF e o valor efetivamente
pago
N° 59400.006432/2010-44
e n° Médico
732022 margo/2011 9.406,83 -
59400.000790/2011-24 Veterinério

complementagio salarial

Auséncia de comprovacdo de

cadastramento no SICAJ da acdo

junho/2011 15.000,00
N° 59400.003139/2010-25 judicial que originou o pagamento de
e 59400.005419/2010-78| 737929 |Datilégrafo exercicios anteriores
desvio de fun¢ao Divergéncia entre o valor autorizado
julho/2011 5.054,37|pela SOF e o valor efetivamente
pago

Da andlise da documentagao apresentada relativa aos servidores de matriculas SIAPE n°
0728030, 0728091, 0728290, 0732022, 0737929, foi constatada a auséncia de
cadastramento no SICAJ — Sistema de Cadastro de A¢des Judiciais, da respectiva acao
judicial referente ao Processo n® 59400.003139/2010-25, exigéncia do Decreto n® 2.839,
de 6/11/1998, para o cumprimento de decisdes judiciais.

Ainda sobre o referido processo, foi observada a diferenca entre o valor que deveria ter
sido pago para cada um dos servidores de matriculas SIAPE n°® 0728091, 0728290, e
0737929, por for¢a do mandamento judicial e de autorizagdo da SOF, o qual é de R$
35.443,86, totalizando, portanto, R$ 106.331,58, e o montante comprovadamente liberado
para cada servidor, no valor de R$ 35.054,37, consoante extratos do SIAPE dos meses de
junho e julho/2011 anexados, resultando num total de R$ 105.163,11, o que importou na
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diferenca de R$ 1.168,47.

Causa:

Auséncia de normas estabelecendo atribuiches e responsabilidades dos agentes
responsaveis pela regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacao na area
de pessoal.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n° 20103039/06, de 28/3/2012, o DNOCS por meio do Despacho n°
64/CRH/PP, datado de 12/04/2012, reconheceu o pagamento a menor aos citados
servidores, e informou as providéncias para a sua regularizacdo, qual seja: “...estamos
solicitando ao DIAJU/SRH, a liberacdo das matriculas dos servidores acima
relacionados para possibilitar a inclusdo da diferenca devida aos mesmos junto ao
sistema SIAPE conforme consta do e-mail anexo. Esclareco que ndo temos autonomia de
efetuar estes langcamentos na folha de pagamento dos servidores em tela sem que o
Departamento acima citado efetue a liberacdo da rubrica especifica para tanto.”.

Acerca da auséncia de comprovacdo do cadastramento no SICAJ da agdo judicial
referente ao Processo n°® 59400.003139/2010-25, a Entidade ndo se manifestou.

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:
Em vista do reconhecimento e adocdo de providéncias pela Entidade para efetivar o
pagamento complementar aos servidores de matriculas SIAPE n° 0728091, 0728290, e

0737929, restou pendente a comprovacdo do cadastramento no SICAJ da acdo judicial
referente ao Processo n° 59400.003139/2010-25.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Comprovar o cadastramento no SICAJ da acdo judicial referente ao Processo n°
59400.003139/2010-25, consoante determina o Decreto n° 2.839, de 6.11.1998.

7. GRANDES OBRAS - RECURSOS HIDRICOS
7.1. Subarea - GRANDES OBRAS - RECURSOS HIiDRICOS
7.1.1. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

7.1.1.1. Informacéao
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Barragem Figueiredo.

A Barragem Figueiredo estd localizada a 15km da cidade de Alto Santo, no Estado do
Ceard. Barra o Rio Figueiredo com uma Bacia Hidrografica de 1.621,00 km?, formando
um reservatério com capacidade maxima de 520hm3, o que permitird obter uma vazao
regularizada de 4,4 m3/s, e ocupando terras dos municipios de Alto Santo, Iracema e
Potiretama, todos no Estado do Ceara.

A mencionada barragem constitui-se num importante elemento da infraestrutura hidrica
da Bacia do Médio Jaguaribe, sendo fundamental na ampliacdo da oferta hidrica para o
consumo humano e irrigacdo no Estado do Ceard. A barragem criard um reservatorio cuja
funcdo serd a satisfacdo das necessidades de dgua para consumo humano e industrial na
regido, designadamente dos municipios de Alto Santo, Ereré, Iracema, Pereiro e
Potiretama, possibilitando também a irrigacdo do vale a jusante e o reforco dos projetos
de irrigagdo previstos no Baixo Jaguaribe.

O local da barragem situa-se entre as povoacdes de Alto Santo, a Norte e Iracema, a Sul,
sendo o acesso a obra feito através da Rodovia CE-138 que faz a ligacdo entre as
referidas povoagdes, localizando-se a barragem a 1,6 km a leste desta estrada. O principal
acesso a barragem € feito pela margem esquerda, ligando o coroamento da barragem a
citada Rodovia.

A conducgdo do certame e julgamento das propostas apresentadas para a execucdo das
obras de construcdo da barragem coube a Comissao de Licitacdo designada mediante a
Portaria n°® 303/DG/CRH, de 30 de maio de 2007, formada pelos seguintes servidores,
todos pertencentes ao Quadro de Pessoal do DNOCS:

Comissao de Licitagdo das Obras de Construcao da Barragem Figueiredo

(Portaria n® 303/DG/CRH, de 30/05/2007 - Proc.59400.004703/2007-21, p. 153)

Servidor Cargo SIAPE Observacoes
J.A.N.daR. Economista 727891 | Presidente da Comis. de Licita¢ao

G.P. M. Engenheiro Civil 732013 Membro da Comis.de Licitagdo
J.R.da S.P. | Agente de Vigilancia| 731964 Membro da Comis.de Licitagao

A Execucdo das Obras e Servicos de Constru¢do da Barragem Figueiredo foi contratada,
pelo DNOCS, no ambito da Concorréncia Publica 007/2007-DA/L, na qual sagrou-se
vencedora a empresa Galvao Engenharia S/A (CNPJ 01.340.937/0001-79).

O Contrato n. PGE 23/2007 foi celebrado em 28/12/2007, tendo valor global de R$
77.999.968,72 e prazo de execucdo de, no miximo, 1.095 dias consecutivos. Assim,
deveria ter sido concluido em 27/12/2010.

Em 17/08/2009, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo, cujo objeto foi “promover as
pertinentes adaptacoes da planilha de custos do Contrato n. PGE 23/2007 (...), no intuito
de promover o expurgo de 1,56% relativos ao ISS nos itens de fornecimento de
equipamentos hidromecdnicos”. O valor contratual, com o expurgo do ISS, passou a R$
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77.960.149,74.

Em 03/11/2010, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo, cujo objetivo foi “adequar a
planilha contratual com alteracdo de quantitativos e inclusdo de itens novos, no objeto
do Contrato n. PGE 23/2007, com alteracdo do valor contratual (...), com vistas a
permitir a continuidade dos servicos”. O valor contratual passou a R$ 91.958.975,67, o
que representou um aumento de R$ 13.998.825,93, ou seja, mais 17,96% em relagdo ao
valor contratado originalmente.

Em 01/09/2011, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo, cujo objetivo foi “a) alterar o
valor contratual, em face do acréscimo de servicos considerados imprescindiveis na
Planilha original do Contrato n. 23/2007 (...); b) modificar o Cronograma
Fisico/Financeiro para garantir a execucdo dos servicos finais de implantacdo das Obras
da barragem de Figueiredo, no Estado do Ceard; c) prorrogar por mais 180 (cento e
oitenta) dias o prazo de vigéncia do Contrato n. 23/2007, a fim de garantir a
continuidade dos Servicos de Construcdo da Barragem Figueiredo (...)”". O valor
contratual passou a R$ 97.374.031,38, o que representou um aumento de R$
19.374.062,66, ou seja, 24,94% em relagcdo ao valor contratado originalmente.

Em 01/04/2011, foi emitida uma Ordem de Paralisacdo. Em outubro/2011, embora ja
tivesse ocorrido a assinatura do Terceiro Termo Aditivo, no més anterior, o que deveria
por fim as pendéncias que ensejaram a paralisacdo, a obra continua suspensa € 0 DNOCS
discutia a possibilidade de retomar a execug¢do dos servicos sem a perspectiva de
conclusdo antes do inicio da préxima quadra chuvosa, que na regido costuma terminar em
maio ou junho. Portanto, o inicio da opera¢do do Acude Publico Figueiredo ocorrerd, na
melhor das hipéteses, no segundo semestre de 2012.

A Comissao de Fiscalizacao das Obras de Construcdo da Barragem Figueiredo, localizada
no municipio de Alto Santo, no Estado do Ceard, objeto do contrato n. PGE-23/2007,
celebrado entre 0 DNOCS e a empresa Galvao Engenharia S/A foi nomeada mediante a
Portaria n° 545 DG/CRH, de 4 de novembro de 2008, sendo composta pelos seguintes
membros:

Comissao de Fiscalizagdo das Obras de Construcdo da Barragem Figueiredo

(Portaria n° 545 DG/CRH, de 04/11/2008 — Proc. 59400.000512/2011-77 — pag. 40)

Servidor Cargo SIAPE Observacoes

A.C.G. Assessor Técnico do 1660822 Engenheiro civil e Presidente da

S. Diretor-Geral, DAS-102.3 Comissao de Fiscalizagdao

G.P. M. Engenheiro Civil 732013 Membro da Comissdo de
Fiscalizacao

F.J.P.de Agente Administrativo 732282 Membr(? da Conilssao de

0. Fiscalizacao

7.1.1.2. Constatacao

Pagamento indevido no valor de R$ 1.722.643,02 decorrente de inobservancia dos
critérios de medicdo e pagamento estabelecidos nas especificacées técnicas dos
projetos basico e executivo.
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Em relacdo aos critérios para medi¢cdo e pagamento dos servicos de escavacdo, as
especificagdes técnicas dos Projetos Bdsico e Executivo da Barragem Figueiredo
estabelecem que:

"(...)4.2.5 — Medicdo e Pagamento

. . . ~ . 3 .
A unidade de medicdo dos servicos de escavacdo serd o m~ medido no corte. O volume
escavado serd medido topograficamente, considerando-se os limites definidos no Projeto.

Para efeito de medicdo e pagamento serdo consideradas, na linha de projeto, dois tipos
de escavagdo a saber:

1) escavagdo da parte superior do macico rochoso na regido do canal de restituicdo do
vertedouro;

2) restantes escavacoes em rocha, na linha de Projeto, com utilizacdo de bancadas
menores e fogo de contorno. (Grifou-se)"

Durante as escavacdes das estruturas do vertedouro, foram verificadas sobrescavagdes
(overbreak), cujo primeiro registro consta no Relatério de Fiscalizagdo n. 13 —
setembro/2009, elaborado pela empresa supervisora dos trabalhos, VBA — Tecnologia e
Servicos de Engenharia S/A.

Naquele més, por intermédio do Comunicado C 024/2009-SBF, de 15 de setembro de
2009, a SUPERVISORA informou ao DNOCS a respeito do assunto. Por esse
instrumento, apontou-se que, nos més de setembro, a CONSTRUTORA executou
perfuragcdes para detonacdo na faixa do muro creager, a partir de 4 (quatro) metros a
jusante do eixo da soleira. Entretanto, apontou-se que a construtora ndo havia apresentado
a supervisora qualquer plano de fogo, nem havia comunicado, previamente, sobre as
perfuracdes, de forma que a supervisora nao tinha conhecimento da profundidade de carga
da citada detonagdo.

Naquela oportunidade, a empresa CONSTRUTORA contratada, Galvao Engenharia, foi
comunicada e alertada verbalmente pela SUPERVISORA sobre o risco de ultrapassar as
cotas previstas para as fundacdes. Na ocasido, apresentou-se o levantamento topografico
feito pela SUPERVISORA, o qual ja demonstrava que, em alguns pontos, a escavacao ja
ultrapassava as cotas de projeto.

Por ultimo, a SUPERVISORA alertava que, caso a CONSTRUTORA ndo apresentasse o
plano de fogo para tal servico, a fim de evitar escavagdes excessivas e, caso isso de fato
ocorresse, a SUPERVISORA ndo atestaria, em medicdo, volumes que fossem
caracterizados como escavagdes além das cotas de projeto.

Em resposta ao citado Comunicado C 024/2009-SBF, por meio da Comunicacdo Externa
n. 79/09, de 30 de setembro de 2009, a CONSTRUTORA lembrou que, no que diz
respeito as escavacgdes para implantacdo do perfil creager, o Projeto Executivo foi
elaborado pela propria SUPERVISORA, apds a realizacio de sondagens também
realizadas por esta, com o intuito de identificar um local onde a rocha se apresentasse
competente.

A CONSTRUTORA ressaltou ainda que vinha seguindo rigorosamente o projeto
executivo. Solicitou-se ainda, por meio da comunicagio, da Comissao de Fiscalizacdo das
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obras, uma definicdo de supostos limites de tolerancia para overbreak, alegando-se que,
de acordo com a tese da CONSTRUTORA, as especificagdes técnicas da obra, apesar de
aceitarem a ocorréncia, nio definem a tolerAncia. Para fundamentar tal tese, a
CONSTRUTORA utilizou-se do seguinte trecho das especificacdes técnicas do projeto
basico e do Projeto Executivo:

"4.1.3 — Escavagdo em rocha.

O derrocamento a fogo serd feito de modo a ndo prejudicar a rocha nem ocasionar
“overbreaking” considerdvel."

Em sua defesa, a CONSTRUTORA encaminhou ainda o parecer do consultor J L P G, no
qual o mesmo comenta sobre os aspectos geoldgicos da rocha do vertedouro, e afirma que
as ocorréncias de overbreaking geoldgico sdo inevitdveis, devido ao plano de
fraturamento da mesma.

Segundo o Relatério de Fiscalizacdo n. 14 — outubro/2009, elaborado pela
SUPERVISORA, a respeito das escavacdes na drea do vertedouro, P T C, ao mencionar
que o “[...] construtor tem encontrado certas dificuldades na escavagcdo da rocha com o
uso de explosivos, o que vem resultando num overbreak tanto nos taludes dos canais de

aproximagdo e desdgue, como nas cotas de fundacdo da ogiva do vertedor”, afirmou que
(relatério NR 7, de 16 de outubro de 2009):

[...] foi recomendado em relatorios anteriores, que seja feito um projeto para
estabilizacdo dos taludes. No tocante as escavacoes na drea da fundacdo do vertedouro,
recomenda-se utilizar somente escavacdo mecdnica, para reduzir o overbreak e o
aumento do volume do concreto.

Por solicitagdo da Comissao de Fiscalizacdo do DNOCS, a SUPERVISORA trabalhou o
projeto de readequacao dos muros laterais na faixa da soleira do vertedouro, pois, apesar
de a CONSTRUTORA garantir ter adotado corretamente a técnica de fogo controlado,
verificou-se a ocorréncia de overbreak exagerado, de maneira que a geometria do corte
nas areas de encaixe dos muros, que era prevista no Projeto Executivo, ficou totalmente
descaracterizada, demonstrando, assim, a falta de atendimento as especificagdes
(Relatério de Fiscalizagdo n. 19 — mar¢co/2010).

Posteriormente, restou registrado no Relatorio de Fiscalizagdo n° 26 — outubro/2010,
sobre a concretagem no muro lateral da soleira do vertedouro, que houve um overbreak
em torno de 1,20 m, em média. Por isso, a afirmacdo da SUPERVISORA de que teria
conhecimento extra oficial de que a Comissao de Fiscalizacdo do DNOCS, juntamente
com a CONSTRUTORA, pretendiam proceder alteracdes geométricas e dimensionais em
trecho do muro creager. Contudo, naquele momento, ndao havia comunicagdo oficial a
SUPERVISORA a respeito dessas alteragdes.

A partir do més de janeiro de 2011, verificou-se que a SUPERVISORA consignou
reiteradamente, em seus relatérios, sua discordancia quanto ao posicionamento adotado
pela Comissao de Fiscalizacio do DNOCS e pela COSNTRUTORA no que diz respeito
as escavacdes do vertedouro (Relatério n. 29 — janeiro/2011, Relatério n. 30 —
fevereiro/2011 e Relat6rio n. 31 — marco/2011).

Nesses ultimos instrumentos, a SUPERVISORA informava que as escavagdes no canal de
aproximacdo, na soleira, na bacia de dissipacdo e no canal de restituicio estavam
concluidas, enquanto 99,74% da escavacao do canal rdpido ja estavam finalizados.

A SUPERVISORA expressava também que:
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"[...] como as escavag¢oes em rocha dos canais do vertedouro tenham sido feitas como
uso de explosivos, aplicando a técnica de um fogo ndo-controlado, houve irregularidades
em vdrios pontos do fundo do canal. Irregularidades no sentido de ndao atenderem a linha
de fundo dos canais de aproximacdo, rdpido, bacia de dissipacdo e canal de restituicdo.
Desta maneira, em diversos pontos houve tanto sobre escavacoes quanto sub
escavagoes."”

E, continuou com uma adverténcia:

"Em virtude de constar nas especificacoes de projeto executivo, no que diz respeito as
medigoes dos volumes de escavagoes, que os critérios de medicdo e aceitacdo de volumes
sejam medidos na linha de projeto, esta supervisora ndo aceita que o volume
correspondente as sobre escavagoes ndo sejam apontados em medigdo."

Por fim, a SUPERVISORA declarou expressamente sua posi¢do, em clara dissonincia
com a Comissdo de Fiscalizagdo do DNOCS e a CONSTRUTORA:

"Contudo, recebemos documentos da Comissdo de Fiscalizacdo, esta soberana e em sua
qualidade de CONTRATANTE e FISCAL responsdvel por intermediar com a
CONSTRUTORA, onde esta analisa e aponta suas justificativas financeiras e técnicas
para a aprovagdo destes volumes, solicita a esta supervisora o aceite de tais volumes.
Anexo segue o documento C.123-SBF entregue a Comissdo de Fiscalizacdo em
27/01/2011, antes da assinatura 33“ medigdo referente ao més de dezembro/ll por esta
supervisora.”

Segundo o mencionado Comunicado C 123/2011-SBF, de 27 de janeiro de 2011, que
discorria sobre a 33* Medicao, referente ao més de dezembro de 2010, a SUPERVISORA
informou a0 DNOCS que naquela medi¢do apresentada pela CONSTRUTORA, os itens
de servigo 5.1.3, 5.3.3, 5.4.3 e 5.5.3, todos relativos as escavacdes em rocha (material de
3* categoria) para o canal de aproximacdo, canal rdpido, bacia de dissipacdo e canal de
restituicao, respectivamente, seriam volumes relativos as sobrescavacgdes além da linha de
fundo do projeto executivo.

No comunicado, a SUPERVISORA alertou ao DNOCS que os valores e quantidades
apresentados estariam em desacordo com as especifica¢des técnicas do Projeto Executivo,
em relacdo a medicao dos servigos executados.

Desta forma, a SUPERVISORA entendia que ndo deveriam ser medidos os volumes e
quantidades apresentadas, tendo em consideracdo os critérios presentes nas especificagdes
técnicas.

Entretanto, na posse da Comunicacdo Externa, de 25 de maio de 2009, da
CONSTRUTORA ao DNOCS, na qual a executora solicitou a Comissao de Fiscalizacdo a
decisdo do tipo de escavagdo em rocha a ser realizado, e do Oficio n° 265/2009 CFBF, de
26 de maio de 2009, do DNOCS a CONSTRUTORA, onde a Comissao de Fiscalizagao,
na qualidade de contratante e fiscal, responsdvel por intermediar com a contratada, a
GALVAO ENGENHARIA, justificou sua decisdo sobre qual tipo de escavacdo deveria
ser utilizado, ambos documentos entregues pela Comissao de Fiscalizagao do DNOCS a
SUPERVISORA, e na posse também do boletim referente a 33* medicao ja aprovada pela
Comissdao de Fiscalizagdo, a SUPERVISORA entendeu como aceita pelo DNOCS a
medicao dos itens de servi¢o 5.1.3,5.3.3,5.4.3 e 5.5.3.

A SUPERVISORA alertou ainda que a responsabilidade sobre os reflexos financeiros
contratuais seriam exclusivamente da Comissao de Fiscalizacio do DNOCS.
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Vale ressaltar que, posteriormente, foi publicado o Terceiro Termo Aditivo, de 1° de
setembro de 2011, ao Contrato n. PGE-23/2007, de forma a alterar os volumes e
quantidades de escavagdo, e validar os ndmeros que ja extrapolavam os do Projeto
Executivo adequado, ou seja, encobrindo os valores atribuidos ao chamado overbreaking.

Diante das informacdes colecionadas, vé-se, basicamente, que a executora defende a tese
de que as ocorréncias de overbreaking sdo inevitaveis, € que o proprio projeto, nas
especificagdes técnicas, admite, porém, sem estabelecer seus limites, baseando-se no
seguinte dispositivo:

"(...)4.1.3 — Escavacdo em rocha.

O derrocamento a fogo serd feito de modo a ndo prejudicar a rocha nem ocasionar
“overbreaking” considerdvel."

Ocorre, porém, que a medicao e pagamento das escavacdes ndo devem ser interpretados a
partir da simples leitura isolada desse tépico; fato esse que pode dar margem,
equivocadamente, a teses de medi¢do e pagamento que afrontam todo o conteido
contratual, as especificagdes técnicas do Projeto Béasico e do Projeto Executivo, e,
consequentemente, o certame licitatorio.

7z

Inicialmente, ¢ importante destacar que o trecho 4.1.3 das especificagdes técnicas,
mencionado pela CONSTRUTORA, refere-se as escavacdes para fundagdo do aterro da
barragem. Entretanto, ndo hd qualquer mencao técnica parecida em relacdo as escavagdes
para implantacdo dos 6rgaos hidrdulicos, tais como sangradouro e tomada d’dgua (item
4.2). Em relacdo a esses Orgdos hidraulicos, na parte que diz respeito a medi¢do e
pagamento, tanto do Projeto Bésico, parte integrante do Edital da Licitacdo, quanto do
Projeto Executivo, tem-se que (item 4.2.5):

. .. . ~ . 3 .
"A unidade de medicdo dos servicos de escavacdo serd o m~ medido no corte. O volume
escavado serd medido topograficamente, considerando-se os limites definidos no Projeto.

Para efeito de medicdo e pagamento serdo consideradas, na linha de projeto, dois tipos
de escavagdo a saber:

1) escavagdo da parte superior do macico rochoso na regido do canal de restituicdo do
vertedouro;

2) restantes escavacoes em rocha, na linha de Projeto, com utilizacdo de bancadas
menores e fogo de contorno.

O pagamento serd feito de acordo com o volume medido e o preco unitdrio contratado o
qual deve incluir todos os custos necessdrios a execucdo dos servicos, nomeadamente:

i) fornecimento, estocagem e manuseio dos materiais;
ii) utilizagcdo dos equipamentos necessdrios;
iii) marcacdo, furacdo e detonagdo;

iv) carga, transporte e descarga para estoque ou para local de aplicacdo até uma
distancia de 6 km medida em linha reta;

v) selecdo do material durante a carga;
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vi) drenagem das frentes;

vii) custos relativos a execugcdo dos fogos de contorno (pré-fissuramento ou ‘“smooth
blasting”) e de outros custos decorrentes da execucdo mais cuidadosa da escavacdo;

Vili) outros custos necessdrios a execucdo dos servicos.

Nas escavagoes destinadas a implantacdo das estruturas de concreto, qualquer
subescavacdo que interfira com as posicoes das armaduras devem ser corrigidas. Em
hipotese alguma sobrescavacdes superiores a 15 (quinze) centimetros serdo aceites. O
preenchimento de concreto de sobrescavacdes superiores a 15 cm  serdo de
responsabilidade da CONTRATADA, ndo sendo objeto de pagamento." (Grifou-se)

O Contrato vai além em detalhes que vedam perfeitamente o pagamento de qualquer
sobrescavacao fora dos limites de projeto. Transcreve-se o trecho a seguir:

"(...) 5 — MEDICOES E PAGAMENTOS

Para além das condicbes particulares de medicdo e pagamento estabelecidas nos
capitulos anteriores, deverdo ser tidas em conta as regras subsequentes.

Escavacoes realizadas além dos limites fixados nos desenhos ou por interesse da
CONTRATADA, como rampas de acesso, com a finalidade de possibilitar ou facilitar o
desenvolvimento do seu plano de escavacdo, ndo serdo medidas para pagamento, mesmo
que o plano tenha sido aprovado pela FISCALIZACAO.

A retirada de blocos instdveis serd da responsabilidade da CONTRATADA ndo sendo
objeto de medicdo e pagamento pela SRH.

[...]

As escavacoes excedentes as linhas de projeto a menos de alteracdes aprovadas pela
FISCALIZACAO, ndo serdo medidas para pagamento, sendo que os materiais
empregados na sua reposicdo serdo de onus da CONTRATADA.

[...]

A medicdo do material escavado levard em consideracdo a classe do material, e o volume
extraido, medido no corte, obedecidas as seguintes indicacoes:

[...]

b) Serd feita a medicdo do volume escavado, apurado topograficamente e medido no
corte, obedecendo os limites indicados nos desenhos, os quais corresponderdo ao volume
compreendido entre as secoes topogrdficas levantadas a partir da superficie do terreno
natural (apos o desmatamento, o destocamento e a limpeza) e a superficie do terreno
escavado.

O pagamento serd feito de acordo com as medicdes, pelos precos unitdrios contratuais,
que sdo a compensacdo integral pela escavacdo, carga, recarga, descarga e transporte
desde a origem até ao local de aplicacdo do macico e/ou bota-fora, perdas e tudo o mais
necessdrio a perfeita execucdo dos servicos."”

Em suma, da leitura conjunta de todos os dispositivos contratuais, conclui-se que:
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a) a medi¢do e o pagamento dos servicos de escavacdo, qualquer que seja a categoria do
material, deve respeitar os limites dos desenhos de projeto;

b) qualquer escavacdo excedente, sobrescavacdo ou overbreaking nao serd medida para
pagamento, devendo o Onus de reposi¢ao ser suportado pela contratada. Isto €, as
escavacOes realizadas além dos limites fixados nos desenhos ndo devem ser medidas para
pagamento, mesmo que o plano tenha sido aprovado pela fiscalizacao;

¢) o preco unitdrio contratual oferecido na licitacdo inclui todos 0s custos necessérios a
perfeita execucdo dos servigos, inclusive os eventuais custos decorrentes da execugao
mais cuidadosa da escavacdo, e também as perdas;

d) nas escavagdes destinadas a implantacdo das estruturas de concreto, em hipdtese
alguma sobrescavacdes superiores a 15 (quinze) centimetros serdo aceitas. O
preenchimento de concreto de sobrescavacOes superiores a 15 cm serdo de
responsabilidade da contratada, ndo sendo objeto de pagamento.

o

Os integrantes da Comissdo de Fiscalizagdo nomeados por meio da Portaria n
545/DG/CRH, de 04/11/2008, atestam, pelo DNOCS, os Boletins de Medic¢ao (p. 80-81) e
de Acompanhamento n. 33 (p. 82-89), referente ao més de dezembro de 2010, suas
memorias descritivas de célculo (p. 99-102) e memorias de cdalculo (p. 108-113)
(Procedimento Administrativo DNOCS n° 59400.000512/2011-77):

De acordo com o Relatério de Fiscalizacdao n°® 28/2010, de dezembro de 2010, de
acompanhamento mensal dos servi¢os de constru¢do da Barragem Figueiredo, rubricados
pelos integrantes da Comissao de Fiscalizagcdo do DNOCS, a respeito das escavagdes do
vertedouro (Procedimento Administrativo DNOCS n. 59400.000512/2011-77, p.
149-166):

"(...)5.0 - VERTEDOURO

1.
1. — Escavacgoes para implantagdo do canal de aproximagdo

5.1.3 — Escavacdo em rocha (material de 3“ categoria), incluindo carga, transporte,
descarga e transporte com DMT=3,0Km, no periodo de 01/12 a 31/12/2010 foram
executados e medidos nesse item 17.068,97 m’, esta quantidade, executada atendendo as
especificacoes e normas técnicas, excede o valor contratado neste sub-item, no entanto o
reflexo financeiro ndo ultrapassa o valor do item 5.0 VERTEDOURO, conforme
levantamento topogrdfico e cdlculos verificados e aceitos pela fiscalizacdo.

5.3 — Escavagoes para implantacdo do canal rdapido

5.3.3 - Escavagdo em rocha (material de 3“ categoria), incluindo carga, transporte,
descarga e transporte com DMT=3,0Km, no periodo de 01/12 a 31/12/2010 foram
executados e medidos nesse item 9.550,60 m?3, esta quantidade, executada atendendo as
especificacoes e normas técnicas, excede o valor contratado neste sub-item, no entanto o
reflexo financeiro ndo ultrapassa o valor do item 5.0 VERTEDOURO, conforme
levantamento topogrdfico e cdlculos verificados e aceitos pela fiscalizacdo." (Grifou-se)

Consultando o material técnico fornecido em meio magnético anexo a Medicdo n°® 33,
encontrou-se um estudo sobre os volumes relativos ao overbreak nos servigos de
escavacgdo, no qual € apresentada a quantidade total de 55.497,52 m3 que, a preco unitdrio
originalmente contratado de R$ 31,04, representa pagamento indevido de R$
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1.722.643,02.
Over Over Valor | Prejuizo (R$)
Trecho Fundo Talude Over Total Unit. (Po) Po
Canal de 17.068,97| 1.837,05 18.906,02] 31,04 586.842,86
Aproximacao
Canal Rapido 9.336,50 4.738,15 14.074,65 31,04 436.877,14
Bacia de Dissipagdo 913,15/ 2.583,45| 3.496,60 31,04 108.534,46
Canal de Restitui¢do| 12.635,15] 6.385,10/ 19.020,25 31,04 590.388,56
Total 39.953,77| 15.543,75| 55.497,52| 31,04 1.722.643,02
CONCLUSAO PRELIMINAR:

A Comissao de Fiscalizagdo exorbitou de sua competéncia, decidindo pela adocdo de
critérios de medi¢do e pagamento que afrontam as previsdes editalicias na forma das
Especificagdes Técnicas do Projeto Basico, bem como do préprio Projeto Executivo das
obras, e tendo, in casu, desprezado reiteradamente os alertas emitidos pela
SUPERVISORA, o que resultou em pagamento indevido de R$ 1.722.643,02,
consideradas as memorias de cdlculo apresentadas pelo DNOCS e os precos originais de
contrato.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizagcdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servico o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatacoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instauracdo de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatério, levantando
questionamento apenas acerca de situa¢des que nao chegaram a ser efetivadas.
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Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada ja havia sido aprovado pela Comissdo de Fiscalizacao e ndo chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n® 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitagdo ndo ter sido realizada ndo possui o conddo de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentdrios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limita¢des orcamentarias.

Finalmente, o DNOCS ainda ndo comprovou a ado¢@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erdrio dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissao de
Fiscalizagao anunciada pelo DNOCS.

Causa:

Negligéncia da Comissdo de Fiscalizagdo, no que tange a inobservancia dos critérios de
medicao previsto em contrato;

Omissao do Diretor Geral na supervisao dos trabalhos da Comissdo, a qual foi transferida
da Diretoria de Infraestrutura para o Gabinete do Diretor Geral, haja vista a existéncia de
farta documentacdo da empresa Supervisora da obra manifestando discordancia com

relacdo aos critérios de sobrescavagdes atestados pela Comissdo. A Supervisora alertou,
inclusive, sobre os reflexos financeiros no contrato.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Analise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

Recomendacdo 2:

Sustar os pagamentos a contratada, até que seja calculado o prejuizo decorrente dos fatos
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apontados.

Recomendacdo 3:

Calcular o prejuizo e promover as medidas necessdrias visando ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente.

7.1.1.3. Constatacao

Improcedéncia da anuéncia da Comissao de Fiscalizacao das obras de construcio da
Barragem Figueiredo ao pedido de indenizacao feito pela empresa construtora,
Galvao Engenharia S/A, que podera ensejar pagamento indevido de R$ 3.645.071,85.

A empresa Galvao Engenharia S/A, contratada para executar as obras da Barragem
Figueiredo, no Aambito do Contrato n. PGE-23/2007, requereu ao DNOCS pagamento por
indenizagdo dos custos relativos a paralisacdo das obras da referida construcio, atinente
ao periodo de 18 a 19/08/2010 e 26/08 a 26/09/2010, de acordo com as informacdes
trazidas pela peticdo inicial da empresa (p. 01-16 e anexos), constante no Procedimento
Administrativo DNOCS-ADM.CENTRAL 59400.006539/2010-92.

A indenizacdo pleiteada pela CONSTRUTORA consiste na cobranca dos custos que
seriam devidos durante o periodo de paralisacdo, referentes a mao de obra e
equipamentos.

A afericdo dos dados ou elementos que fundamentaram o pleito da indenizacdo
possibilitam apontar as irregularidades descritas a seguir.

CUSTO DIARIO DA MAO-DE-OBRA

Na planilha de demonstracdo do célculo do custo didrio de mao de obra direta a
disposicdo das obras, proposta pela empresa executora, a empresa considerou
indevidamente 24h (vinte e quatro horas) para cada empregado, no periodo de paralisacao,
conforme indicado no quadro a seguir:

Custo Custo
. . Encargos . . . | Custo
.~ Horario s/ . - | Horario ¢/| Horas a er .
Descricao Qtde Sociais . . ~ | Diario
Encargos (%) Encargos Disposicao (R$)
(4
(R$) (R$)
Apontador 1 4,51 124,00 10,10 24 242 .46
Apropriador 13 3,86 124,00 8,65 24 2.697,68
Apropriador 1 4,32 124,00 9,68 24 232,24
Apropriador 1 4,07 124,00 9,12 24 218,80
Auxiliar de 4 346 124,00 776 24 744,68
Controle
Eletricista 2 3,08 124,00 6,90 24 331,16
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Enc. Geral 2 22,64 124,00 50,71 24 2.433,93
Greidista 1 545 124,00 1221 24 292,99
Marteleiro 4 3,08 124,00 6,90 24 662,32
Motoristas 46 3,08 124,00 6,90 24 7.616,72
Op. de Escavadeira | 10 3,85 124,00 8,62 24 2.069,76
Op. de Maquinas 1 385 124,00 8,62 24 206,98
ggﬁgziim 5 3,85 124,00 8,62 24 1.034,88
Op. de Patrol 2 3,85 124,00 8,62 24 413,95
Op. de Perfuratriz | 6 385 124,00 8,62 24 1.241,86
ggio(jci)mpac wdor |8 385 124,00 8,62 24 1.655,81
gi'e frz Trator de 8 385 124,00 8,62 24 1.655,81
Slf’éj: Trator de 1 385 124,00 8,62 24 206,98
Serventes 48 230 124,00 515 24 5.935,10
Custo Total Dirio 29.894.11

Da mesma forma, a Comissdo de Fiscalizacio do DNOCS, em sua anédlise da planilha de
demonstracdo do custo didrio de mao de obra direta a disposi¢dos, incorreu no mesmo
erro ao repetir a consideracdo indevida de 24h (vinte e quatro horas) de cada um dos
empregados, no periodo de paralisagao:

Custo Custo
. . Encargos L. . | Custo
.~ Horario s/ . - |Horario ¢/| Horas a cr .
Descricao Qtde Sociais . . ~ | Diario
Encargos (%) Encargos Disposicao (R$)
(4
(R$) (R$)
Apontador 1 451 124 10,1 24 242,46
Apropriador 13 3,86 124 8,65 24 2.697,68
Apropriador 1 432 124 9,68 24 232,24
Apropriador 1 4,07 124 9,12 24 218,80
Auxiliar de 4 346 124 7,76 24 744,68
Controle
Eletricista 2 3,08 124 6,9 24 331,16
Greidista 1 545 124 12,21 24 292,99
Marteleiro 4 3,08 124 6,9 24 662,32
Motoristas 46 3,08 124 6,9 24 7.616,72
Op. de Escavadeira | 10 3,85 124 8,62 24 2.069,76
Op. de Méaquinas 1 3,85 124 8,62 24 206,98
Op. de Pa 5 3,85 124 8,62 24 1.034,88
Carregadeira
Op. de Patrol 2 3,85 124 8,62 24 413,95
Op. de Perfuratriz 6 3,85 124 8,62 24 1.241,86
Op. de 8 3,85 124 8,62 24 1.655,81
Rolocompactador
Op. de Trator de 8 3,85 124 8,62 24 1.655,81
Esteira
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Op. de Trator de 1 3.85 124 862 24 206.98
Pneus

Serventes 48 23 124 515 24 | 5.935.10
Custo Total Diario 27.468,18

Tendo em consideracdo que o custo da mao de obra deve abranger somente as horas de
jornada normal, observa-se que esse custo reduz-se a, aproximadamente, 1/3 (um terco)
daquele até entdo aprovado pela administracao:

Custo Custo
L. Encargos L . N Custo
.~ Horario s/ . - | Horario ¢/| Horas a es .
Descricao Qtde Sociais . . ~ | Diario
Encargos (%) Encargos Disposicao (R$)
(4
(R$) (R$)
Apontador 1 4,51 124 10,1 7,33 74,08
Apropriador 13 3,86 124 8,65 7,33 824,29
Apropriador 1 4,32 124 9,68 7,33 70,96
Apropriador 1 4,07 124 9,12 7,33 66,86
Auxiliar de 4 3.46 124 775 733 744,68
Controle
Eletricista 2 3,08 124 6,9 7,33 101,19
Greidista 1 5,45 124 12,21 7,33 89,52
Marteleiro 4 3,08 124 6,9 7,33 202,38
Motoristas 46 3,08 124 6,9 7,33 2.327,32
Op. de Escavadeira | 10 3,85 124 8,62 733 63242
Op. de Maquinas 1 3,85 124 8,62 7,33 63,24
Op. de Pd 5 3.85 124 8,62 733 31621
Carregadeira
Op. de Patrol 2 3,85 124 8,62 7,33 126,48
Op. de Perfuratriz 6 3,85 124 8,62 7,33 37945
Op. de 8 3.85 124 8,62 733 505,94
Rolocompactador
Op. de Trator de 8 3,85 124 8,62 733 505,94
Esteira
Op. de Trator de 1 3,85 124 8,62 733 6324
Pneus
Serventes 48 2.3 124 5,15 7,33 1.813,50
Custo Total Diario 8.907

Fundamento/Fonte: Horas trabalhadas por dia = 44/6 = 7,3333 (Brasil, DNIT. Diretoria Geral. Manual de custos rodovidrios. 3. ed. -

Rio de Janeiro, 2003. v.1: Metodologia e conceitos. p.31).

EQUIPAMENTOS

No que diz respeito aos equipamentos, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU), ndo se deve pagar pela ndo utilizacdo dos mesmos durante a
paralisacdo, mas somente pelo custo da mdo de obra necessdria para sua operagao.

Ilustra-se essa afirmacao com o trecho do julgado do TCU a seguir exposto:

" Acorddo 1624/2009 — Plendrio
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14.2.3. Custos da Paralisacdo dos Trabalhos por Interesse da Eletronuclear

14.2.4. Seguem os comentdrios da Secob sobre o assunto:

"Clavisula 21° - PARALISACAO DOS TRABALHOS POR INTERESSE DA
ELETRONUCLEAR

(...)

21.1.3 Pagamento de mdo-de-obra e equipamentos paralisados, que na ocasido ndo
puderem ser remanejados e/ou desmobilizados, no CANTEIRO DE OBRAS, a critério da
ELETRONUCLEAR, de acordo com os valores constantes das COMPOSICOES DE
PRECOS UNITARIOS (Anexo 8.11), e, até o mdximo de 90 (noventa) dias, limitado a
carga hordria mdxima didria de 8 (oito) horas."

Andlise

285. Além das preocupacoes exaradas nos pardgrafos precedente advindas do risco do
valor do empreendimento aumentar em virtude do atraso na obra ou das omissoes de
servigos verificadas na planilha contratual, julga-se pertinente tecer alguns comentdrios
sobre o disposto no item 21.1.3 da cldusula 21°.

286. E perfeitamente cabivel que a Eletronuclear assuma o onus do pagamento da
mdo-de-obra ociosa, em decorréncia da paralisacdo dos trabalhos no seu interesse.
Contudo, o pagamento dos equipamentos paralisados, que ndo puderem ser remanejados
ou desmobilizados, ndo pode ser efetuado de acordo com os valores constantes das
Composicoes de Precos Unitdrios.

287. Isto porque o custo dos equipamentos constantes das Composicoes de Precos
Unitdarios é o custo OPERATIVO dos equipamentos, que considera o custo com
combustiveis e lubrificantes, operador do equipamento, depreciagdo, impostos, seguros,
custo de oportunidade e manutengcdo. Na situacdo de paralisacdo dos servicos o
equipamento ndo serd utilizado, devendo ser remunerado pelo seu custo
IMPRODUTIVO, que considera somente o custo do operador do equipamento. O
seguinte trecho do Manual de Custos Rodovidrios do DNIT trata do assunto: (destaque
nosso)

"5.2.4 TEMPO OPERATIVO E TEMPO IMPRODUTIVO

Os conceitos e o modelo matemdtico adotados no cdlculo dos precos unitdrios
consideram dois periodos de tempo diferentes na atuacdo dos equipamentos: a hora
operativa e a hora improdutiva. Durante a hora operativa, o equipamento estd operando
normalmente, sujeito as restricoes que sdo levadas em conta quando se aplica o fator
eficiéncia. Na hora improdutiva, o equipamento estd parado, com o motor desligado,
aguardando que o equipamento que comanda a equipe permita-lhe operar.

Em consegiiéncia desses conceitos, o custo hordrio operativo é calculado somando-se os
custos hordrios de depreciagdo, operacdo, manutengcdo e mao-de-obra. O custo hordrio
improdutivo é igual ao custo hordrio da mado-de-obra. Ndo se consideram os outros
custos, pois se admite que estes ocorram somente ao longo da vida iitil, expressa em
horas operativas.”

288. Haverd um enriquecimento sem causa da empresa contratada se esta for indenizada
pela ociosidade dos seus equipamentos considerando-se seus custos OPERATIVOS. A
contratada acaba auferindo um lucro maior para ficar parada e ndo executar obra

03/10/2012 17:23



318 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

alguma do que para trabalhar na obra no seu regime normal de execugdo.

289. Portanto, propomos determinar a Eletronuclear que renegocie a presente cldusula,
sugerindo a adogdo dos custos improdutivos de equipamentos utilizados pelo Sicro para
indenizar a empresa no caso de paralisacdo dos servicos. Na auséncia de equipamentos
especificos no Sicro, a exemplo de gruas, a Eletronuclear deve calcular o custo das horas
improdutivas adotando a mesma metodologia do Sicro, ou seja, considerando apenas o
custo do operador parado."

Impostas as restricdes mencionadas, quanto a carga hordria indenizdvel da mao de obra e
ndo aceitacdo de qualquer pagamento referente aos equipamentos paralisados, e, ainda,
adotando-se o método de célculo considerado pela equipe de fiscalizagdo do DNOCS,

tem-se que (p. 408-418 e anexos):

. DNOCS
Item Indenizacio R$) CGU (R$)
Custo diario com mao de obra 27.460,18 8.907,71
A Custo total com mio de obra (33 dias DNOCS —
34 dias CGU) ( 906.185,94| 302.862,14
B Custo didrio com equipamentos 62.517,60 0,00
Custo total com equipamentos (33 dias - DNOCS) | 2.063.080,80 0,00
C |Custo (A + B) (dez/2007) 2.969.266,74| 302.862,14
Composicao do BDI 22,76% 19,90%
Fixo e Obrigatorio 4,75% 4,75%
PIS 0,85% 0,85%
COFINS 3,90% 3,90%
D Varidvel com o tipo de obra ou servigo 18,01% 15,15%
Administragdo local 7,80% 7,80%
Eventuais 1,30% 1,30%
IRPJ 1,56% 0,00%
CSLL 1,30% 0,00%
Lucro liquido 6,05% 6,05%
E |Valor total (dez/2007) 3.645.071,85| 363.131,71

Mesmo sofrendo dréstica redug@o no resultado dos célculos dos valores a indenizar, entre
o valor apurado pelo DNOCS (R$ 3.645.071,85 — dez/2007) e aquele com as corregdes de
método efetuadas equipe de auditoria da CGU (R$ 352.451,39 — dez/2007), entende-se
que ndo € legitimo o pedido de indenizagdo realizado pela empresa executora, uma vez
que ja estd incluso, no orcamento da obra, o pagamento por custos chamados Eventuais.

Os custos eventuais integram as Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e representam
1,00% (um por cento) do preco de venda de todos os servigcos (ou 1,30% do custo direto).
Haja vista que o or¢camento das obras, apés o terceiro termo aditivo, estd em R$
97.374.031,38 (dez/2007), os custos eventuais representam o valor de R$ 973.740,31
(dez/2007).

7z

A Comissao de Fiscalizacdo das obras de construcdo da barragem € composta pelos
membros relacionados na tabela contida na introdug@o do assunto referente a Barragem
Figueiredo.

CONCLUSAO PRELIMINAR:
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A Comissdo de Fiscalizagdo anuiu, ainda que parcialmente, quanto ao pagamento de
indenizacdo a empresa contratada sem fundamentos técnicos consistentes ou respaldo
jurisprudencial que balizasse o entendimento adotado, o que podera ensejar o pagamento
indevido no montante de R$ 3.645.071,85, a pregos originais do contrato.

Vale ressaltar que, em face da urgéncia que o assunto exigia, dada a eminéncia da
realizacdo do pagamento, a CGU-Regional/CE emitiu a Nota de Auditoria n°
201114726/01, de 04/10/2011, em que foi apresentada a seguinte recomendacgdo:
“Indeferir o pedido por falta de amparo técnico”.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

N

Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizacdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servigo o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatacoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instauracdo de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatdrio, levantando
questionamento apenas acerca de situa¢des que nao chegaram a ser efetivadas.

Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada ja havia sido aprovado pela Comissao de Fiscalizacdo e ndo chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n° 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitagdo nao ter sido realizada nao possui o conddo de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentdrios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limitagdes orcamentarias.
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Finalmente, o DNOCS ainda ndo comprovou a ado¢@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erdrio dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissao de
Fiscalizag¢do anunciada pelo DNOCS.

Causa:
Negligéncia da Comissdo de Fiscalizacdo no que tange a andlise de pedido de
ressarcimento formulado pela empresa contratada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

7.1.1.4. Constatacao

Pagamento indevido de R$ 1.942.352,16 decorrente de mobilizacdo e desmobilizacio
em face de auséncia de previsao legal ou contratual e de indicios de duplicidade de
pagamento.

Analisando-se o Projeto Basico, bem como o Projeto Executivo das obras de construg¢ao
da Barragem Figueiredo, verifica-se que havia expressa mencdo, nas especificacdes
técnicas, de que os servicos de mobilizacdo e desmobilizagdo ndo deveriam ser “/...]
cotados nem pagos em separado, devendo as respetivas remuneragoes serem incluidas no
custo do canteiro”.

Neste diapasdo, vale notar a inexisténcia, nos Projetos Bésico e Executivo, de qualquer
registro de critérios de medi¢do e pagamento relativos a mobilizacdo e desmobilizacdo,
nao havendo, tampouco, itens de servigos autdnomos no or¢camento do Projeto Bésico.

Contudo, indo de encontro ao que fora definido no Projeto Bésico, o Edital de
Concorréncia n° 007/2007-DA/L, cujo objeto correspondia a execugdo de obras e servigos
de constru¢do da Barragem Figueiredo, incluiu, no or¢camento da obra, os itens de servi¢o
de mobilizacdo e desmobiliza¢do isoladamente, sem que houvesse qualquer exigéncia
quanto a apresentacio das respectivas composi¢des dos precos unitirios (item 5.1 d).

De inicio, portanto, vale pontuar que a realizacdo de processo licitatorio, sem o
detalhamento do custo unitdrio e a defini¢do dos critérios para medicdo e pagamento dos
servicos de mobiliza¢cdo e desmobilizacdo, tanto no Projeto Bésico, quanto na proposta da
licitante vencedora do certame, caracterizam uma ofensa ao art. 6°, IX, “f”, da Lei de
Licitagdes e as determinagdes do TCU (Acérdao/TCU n° 1939/2007 — Plenério e o
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Ac6rdao/TCU n° 1054/2011 — Plendrio).

Ademais, visando consolidar a anélise da matéria, pode-se recorrer ao Manual de Custos
Rodovidrios do DNIT, o qual preconiza que ndo se deve incluir item de servico especifico
para despesas relativas a desmobilizag@o, nos seguintes termos (Volume 1 — Metodologia
e Conceitos, p. 7, € 16):

"Mobilizacdo e Desmobilizacdo — a parcela de mobilizacdo compreende as despesas
para transportar, desde sua origem até o local aonde se implantard o canteiro da obra,
os recursos humanos, bem como todos os equipamentos e instalacoes (usinas de asfalto,
centrais de britagem, centrais de concreto, etc.) necessdrios as operacoes que ai serdao
realizadas. Estdo, também, ai incluidas as despesas para execucdo das bases e fundacoes
requeridas pelas instalacoes fixas e para sua montagem, colocando-as em condicdo de
funcionamento. Como, de um modo geral, a desmobilizacdo de equipamentos e
instalacoes se faz a fim de transportd-los para uma nova obra, ndo serd prevista parcela
especifica para este fim, com vistas a evitar dupla remuneracdo.][...]

Mobilizacdo e Desmobilizacdo — A mobilizacdo e desmobilizacdo sdo constituidas pelo
conjunto de providéncias e operagoes que o Executor dos servigos tem que efetivar a fim
de levar seus recursos, em pessoal e equipamento, até o local da obra e, inversamente,
para fazé-los retornar ao seu ponto de origem, ao término dos trabalhos. No momento em
que se necessita desses valores, para inclui-los no orcamento, uma série de pardametros
relativos as circunstancias reais em que se dardo a mobilizacdo e a desmobilizacdo sdo
ainda desconhecidas, pois dependem de particularidades inerentes a empresa que vier a
se encarregar dos servicos. Esse obstdculo so poderd ser contornado através da
admissdo de algumas hipoteses que supram a deficiéncia apontada.

Sendo a mobilizagdo e a desmobilizacdo essencialmente operagoes de transportes, a
principal fonte de incerteza, para cdlculo de seu custos, é o desconhecimento dos pontos
de origem (mobilizacdo) e destino (desmobilizacdo) a partir dos quais elas se dardo e,
consequentemente, dos meios de transporte e das rotas disponiveis para executd-las.

Em condigoes reais, uma empresa contratada mobiliza seu pessoal a partir de sua sede
ou escritorios regionais, desloca-o de outra obra e admite algumas categorias
profissionais no proprio local da obra. O equipamento, também, pode ter diversas
origens, tais como pdtios e oficinas da empresa, outras obras que a empresa tenha
realizado ou que esteja realizando, ou pdtios de fabricantes/representantes, quando se
tratar de equipamento novo, adquirido especialmente para determinada obra.

Por outro lado, ao liberar o equipamento de uma obra, o Executor buscard sempre
deslocd-lo diretamente para outra, se possivel, na propria regido. E mesmo usual que as
empresas constituam pdtios de equipamentos em locais proximos as obras concluidas, a
fim de guardar o equipamento, durante algum tempo, antes de sua remobilizacdo para
uma nova obra. Assim sendo, para efeito de orcamento, pode-se considerar que a
desmobilizacdo de equipamento é, na realidade, a mobilizacdo de uma nova obra e, como
tal, seus custos ndo devem ser imputados a primeira, sob pena de dupla contagem.[...]"

Conforme o paragrafo tnico da Clausula Sétima do Contrato n® PGE-23/2007, referente a
execugdo de obras e servigos de constru¢do da Barragem Figueiredo, observa-se que ha
indicio de pagamento em duplicidade no que diz respeito a previsdo de item de servigo
referente a mobilizagao:

"Nos precos informados estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos com mdo de
obra, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, horas extras,
adicional noturno, materiais, despesas com fabricagdo, transporte de materiais e
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equipamentos_até o local das obras, cargas e descargas de materiais, transporte _em
geral, leis sociais, tributos, taxas, tarifas, licengas, alvards, multas, despesas de
execugdo, inspecdo, testes e ajustes, montagem, funcionamento e performance, reparo
e/ou reposicdo de todos os materiais nos prazos e condicoes de garantias dos
equipamentos, seguros de acidentes, tributos, lucros e quaisquer encargos que incidam
ou venham a incidir sobre os servicos, obras e materiais objeto do presente Contrato, até
o seu recebimento definitivo pelo DNOCS."

Finalmente, releva destacar que somente em caso de rescisdo, com base nos incisos XII a
XVII do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, lei que institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a pagamento
do custo da desmobilizagdo (art. 79, § 2° I, da Lei n° 8.666/93). O Edital de
Concorréncia n° 007/2007-DA/L especifica, ainda, que, no caso de rescisdo, o pagamento
do custo da desmobilizacdo deve ser proporcional ao valor das obras e servigos
executados (item 18.4).

Agindo em completa dissondncia com a boa técnica e a jurisprudéncia, a Comissao de
Fiscalizacdo autorizou o pagamento integral dos itens relativos a mobilizacdo e
desmobilizacdo, embora, inclusive, a barragem se encontre inacabada. Neste ponto, cabe
registrar que o pagamento ndo se limitou aos valores estabelecidos originalmente no
Contrato. Por ocasido da celebragao do Terceiro Termo Aditivo, de 1° de setembro de
2011, foram acrescidos quantitativos aos servicos de mobilizacdao e desmobilizacdo, de
maneira a manter a proporcao de 1% sobre o valor da obra, cada um deles (Procedimento
Administrativo n® 59400.004703/2007-21, p. 1032-1033, 1039).

. 3° Termo Aditivo
. . Contrato Original -
Item Servico Unid Quantidade Valor (k
Quant.| Proposta Total |Acréscimo Total Acréscimo
01/01/12Mobilizagdo % | 1,00 |76.470.557,56/764.705,58] 027 | 127 |204.936,01/97
(1% do V.0)
01/02/12/Pesmobilizacdol o1y 016 170 557.56/764.705.58 027 | 1.27 1204.936.0197
(1% do V.0)

Neste ponto, visando ao perfeito entendimento dos fatos, faz-se especialmente necessario
historiar os pagamentos referentes a desmobilizagao.

Em janeiro de 2011, mediu-se 62% do total do item relativo a desmobilizagdo,
correspondendo ao valor de R$ 474.117,44. Examinando a memdria descritiva e calculo
do citado item, verificou-se que, na auséncia de critério previamente definido, a Comissao
de Fiscalizacdo arbitrou que, naquele momento, tendo em vista 0s servicos contratuais
executados terem alcancado um montante de 81%, que os itens de mobilizacdo e
desmobilizacdo, juntos, correspondiam a 2% do total da obra, e que, até ali, somente foi
medido 50% da mobilizacao e desmobilizagdo, ou seja, 1% do valor da obra (isto €, 100%
da mobilizacdo), estaria configurada a legalidade da medicdo de 31%, para a manutengao
da paridade contratual, resultando na medi¢do de 62% da desmobiliza¢do (Procedimento
Administrativo n° 59400.001043/2011-11, p. 84).

A parte restante, isto €, os 38% do item da desmobiliza¢do, foi medida tendo em vista a
ordem de paralisacio emitida em 01/04/2011 (Procedimento Administrativo n°
59400.005344/2011-14, p. 84).

Por intermédio dessa mencionada Ordem de Paralisacdo n° 03/2011-DG/GAB, de 1° de
abril de 2011, o Diretor Geral do DNOCS resolveu suspender as obras, por impedimento
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da execucgdo dos servicos restantes, inerentes ao fechamento da calha do rio, devido ao
periodo chuvoso. De acordo com o referido instrumento, os servigos deveriam ser
retomados tdo logo as condi¢des climaticas permitissem (Procedimento Administrativo n°
59400.004703/2007-21, p. 1069).

Do exposto, pode-se concluir que:

a) ndo existe, em qualquer documento relativo a execu¢do das obras de construcdo da
barragem Figueiredo, fundamentacdo técnica e/ou legal que ampare a previsdo e o
pagamento pelos servigcos de mobilizacdo e desmobilizacdo, de maneira apartada dos
demais servi¢os. No caso, o pagamento desses servicos € indevido, pois colide com o
Projeto Bésico, o préprio instrumento contratual, a boa técnica consagrada na literatura da
Administracdo Publica Federal, dispositivos legais e o entendimento do TCU, existindo,
inclusive, indicios de pagamento em duplicidade;

b) mesmo se houvesse cabimento para a hipdtese de previsdo de item de servico
especifico para a desmobilizacdo, o motivo determinante para o pagamento da
desmobilizacao, suspensao das obras por motivo de chuvas, ndo tem respaldo legal, ainda
mais quando se considera a auséncia de critérios de medi¢do e pagamento ou, ainda,
informagdes que permitam a apropriagao dos custos reais.

Logo, tendo em consideracdo os indicios de pagamento em duplicidade dos servigcos de
mobilizacdo e desmobilizacdo, haja vista a previsdo do Projeto Bésico quanto a inclusao
destes itens no custo do canteiro que se soma a determinac@o contida na Clausula Sétima
do Contrato n° PGE-23/2007, estima-se pagamento indevido de R $1.942.352,16.

Os Projetos Béasico e Executivo foram elaborados pela empresa VBA — TECNOLOGIA E
SERVICOS DE ENGENHARIA S/A, a qual também foram contratados os respectivos
servicos de supervisdo, ndo tendo havido por parte desta qualquer registro de discordancia
em relacdo as decisdes da Comissdo de Fiscalizag¢do, quanto a esse item/assunto.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

A inclusdo dos itens de mobilizacdo e desmobilizacio no orcamento da Barragem
Figueiredo foi realizada sem que houvesse uma composi¢do de custos unitdrios,
contrariando os dispositivos legais e a jurisprudéncia assentada pelo TCU. Tampouco, foi
considerada a previsdo contida nos Projetos Bésico e Executivo de que os servicos de
mobilizacdo e desmobilizacdo ndo deveriam ser “/...] cotados nem pagos em separado,
devendo as respetivas remuneracoes serem incluidas no custo do canteiro”. Assim foram
incluidos no Edital e respectivo Contrato, servigos de mobilizagdo e desmobilizacdo em
desacordo com os projetos bdsico e executivo. Ademais, sem que a obra tenha sido
concluida, os itens mobilizacdo e desmobiliza¢do ja foram pagos integralmente, tendo,
inclusive sido majorados em 27% em face dos aditivos contratuais.

Do exposto, restou demonstrada a ineficdcia da Comissdo de Fiscalizacdo e da Supervisao
no que tange a preservacao das condi¢cdes do Projeto Basico e contratuais em prejuizo do
erario, correspondendo este ao montante de R $1.942.352,16.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)
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Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizacdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servigo o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatagcoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instaura¢do de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatdrio, levantando
questionamento apenas acerca de situacdes que ndo chegaram a ser efetivadas.

Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada ja havia sido aprovado pela Comissdo de Fiscalizacao e ndo chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n° 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitagdo ndo ter sido realizada ndo possui o condao de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentdrios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limitagcdes orcamentarias.

Finalmente, o DNOCS ainda nao comprovou a ado¢@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erdrio dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissao de
Fiscalizagao anunciada pelo DNOCS.

Causa:

Negligéncia da Comissao de Fiscalizacdo quanto a realizacao de pagamentos de servigos
sem observancia das previsoes editalicias e contratuais.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
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/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

Recomendacdo 2:

Sustar os pagamentos a contratada, até que seja calculado o prejuizo decorrente dos fatos
apontados.

Recomendacio 3:

Calcular o prejuizo e promover as medidas necessdrias visando ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente.

7.1.1.5. Constatacao

Pagamento indevido decorrente de sobreposicio entre os custos de servicos
auxiliares e principais relativo a extracio de brita, resultando em sobrepreco de R$
2.799.113,03 e superfaturamento de R$ 1.922.924,83 (até abril/2011).

A empresa contratada para a constru¢do das obras da Barragem Figueiredo, Galvao
Engenharia S/A, autorizada pela Comissdo de Fiscalizacio do DNOCS, visando a
producdo de brita para concretos e filtros, optou pela utilizacdo do material proveniente

das escavagdes obrigatérias em material de 3* Categoria.

Diversos registros em relatérios de fiscalizacao elaborados pela empresa responsdvel pela
supervisdo das obras, VBA Consultores Ltda, apontam que o material proveniente das
escavagoes obrigatdrias, tanto do vertedouro, quanto de regularizacdo de superficie de
fundacao da barragem, foi utilizado para diversos fins:

a) execucao dos macicos de enrocamento (montante e jusante da barragem);

b) producdo de brita para utilizagdo no filtro (transicdo de montante e jusante da
barragem) e concreto dental (Relatério de Fiscalizagdo n. 02 e BM 7; Relatério de
Fiscalizacdo n. 03 e BM 8; Relatério de Fiscalizacdio n. 04 e BM 9; Relatério de
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Fiscalizacdo n. 06 e BM 11; Relatério de Fiscalizacdo n. 07 e BM 12);

¢) execugdo de concreto de regularizacdo (15 MPa) para a tomada d’4dgua (Relatério de
Fiscalizagcaon® 11 e BM 16).

A decisdo de aproveitamento do material escavado ndo deveria trazer qualquer prejuizo a
execucdo do contrato. Deveria, inclusive, acarretar economia. Porém, a Comissdo de
Fiscalizacdo, que autorizou o procedimento, descuidou em observar que as composi¢des
de precos de diversos servicos tinha em consideracdo o custo de fornecimento de brita
proveniente de exploracdo de pedreira, apresentando, assim, custo superior aquela brita
originada das escavacdes obrigatorias do vertedouro e de regularizagdo de superficie de
fundacao da barragem (planilha de composi¢ao de preco unitdrio da empresa contratada -
Procedimento Administrativo DNOCS n. 59400.004703/2007-21, volume 2, p. 215-379).

Em outros termos, no que diz respeito a brita, os relatérios analisados apontam que a
mesma era produzida a partir do material proveniente das escavacdes obrigatdrias do
vertedouro e de regularizacdo de superficie de fundacdo da barragem e posteriormente
utilizadas nos servicos de:

a) concreto dental (2.2.2 — Preenchimento superficial de fraturas, cavidades e
irregularidades com concreto dental (15 Mpa), incluindo fornecimento dos materiais e
execugdo de acordo com as especificacdes técnicas;

b) concreto de regularizagdo da tomada d"dgua (6.2.3 — Concreto para enchimento e
regularizag¢do (30% de pedra, fck = 15 Mpa) na execucao da torre de tomada, passarela de
acesso a torre, galeria e camara das valvulas dispersoras de jusante, incluindo formas e
todos os demais trabalhos técnicos necessarios a sua execucao);

¢) drenos (2.3.1.2.3 — Zona 3 — Execuc¢do de dreno subvertical e de tapete com brita
proveniente da exploracdo e fabrico em pedreira, incluindo carga, transporte, langamento,
espalhamento, compactacio, ensaios, e demais encargos constantes das especificagdes
técnicas).

Portanto, a luz da decisdo de aproveitamento do material escavado, a Comissdo de
Fiscalizagao deveria ter redimensionado os precos unitdrios destes servicos, de forma a
eliminar a sobreposicdo pelo pagamento da extracdo de rocha, adequando a planilha
contratual a realidade da execucdo das obras.

Neste diapasdo, tratando-se de expurgar dos referidos servigcos o item referente a extracao
de rocha para britagem, detalhado na planilha seguinte, pois esse servico ja fora pago no
servi¢o de escavagdo obrigatdria do vertedouro, evitar-se-ia o pagamento em duplicidade,
restabelecendo o equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Codigo Servico Unidade Valor
CS0051 Extracdo de Rocha p/ britagem m3 RS

A Equipamentos R$/h 793,73
B Maio de Obra R$/h 61,04
Encargos Sociais (124%) R$/h 136,73
A+B Custo Horéario Total R$/h 930,46
C Producao da equipe m3/h 80,00
D=(A+B)/C  |Custo Unitario de Execug¢ao R$/m?3 11,63
E Material R$/m3 3,20
F Transportes R$/m3 0,00
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D+E+F Custo DiretoTotal R$/m3 14,83
BDI 30,00% R$/m3 0,00
Custo Unitdrio Total R$/m3 14,83

Retirando-se o componente relativo a “extracdo de rocha para britagem” do servico
denominado “brita produzida (gerador)”, encontra-se o pre¢o corrigido para o
fornecimento de brita, conforme dados a seguir expressos:

Valor Valor
Codigo Servico Unidade | Pago | Corrigido
(R$) (R$)
CG6002  Brita produzida (gerador) m’>
A Equipamentos R$/h 551,66 551,66
Maio de obra R$/h 31,30 31,30
B Encargos sociais (124%) R$/h 70,11 70,11
A+B Custo horario total R$/h 621,77 621,77
C Producdo da equipe m>/h 60,00 60,00
D=(A+B)/C |Custo unitario de execugao R$/m3 10,36 10,36
Material (extracao de rocha p/ 3
E britagem) R$/m 8,90 0,00
F Transportes R$/m’ 0,00 0,00
D+E+F  |Custo direto total R$/m> 19,26 10,36
BDI 30,00% R$/m’ 0,00 0,00
Custo unitario total 19,26 10,36
Onde:
MATERIAL (E) UNIDADE CUSTO  |CONSUMO  |CUSTO UNITARIO
EXTRACAO DE ROCHA P/ BRITAGEM R$/M3 14,83 0.6 8,9

(Proc.:59400.004703/2007-21, volume 3, p. 327, 368)

A partir dai, substitui-se o valor do elemento “brita produzida (gerador)” na composi¢ao
de preco unitério dos servicos referentes ao concreto dental, concreto de regularizacdo da
tomada d“dgua e drenos:

CONCRETO DENTAL

No que diz respeito ao concreto dental, primeiramente calcula-se o preco unitdrio do
“concreto usinado (FCK=150)", e depois se obtém o valor do servi¢o em estudo:
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Encargos sociais (124%) R$/h 39,38 39,38
A+B Custo horério total R$/h 152,46 152,46
C Producio da equipe m/h 15,00 15,00
D=(A+B)/C |Custo unitario de execucdo R$/m3 10,16 10,16
E Material R$/m> 129,36 121,79
Brita produzida (gerador) R$/m> 16,37 8,81
Areia extraida R$/m> 2,48 2,48
Cimento Portland R$/m° 110,50 110,50
F Transportes R$/m> 0,00 0,00
D+E+F Custo direto total 139,52 131,96
BDI 30,00% R$/m> 0,00 0,00
Custo unitério total R$/m> 139,52 131,96
Onde:
Custo Custo Unitario
Material (E) |Unidade| Pago | Corrigido Consumo| Pago | Corrigido
(R$) (R$) (R$) (R$)
zﬁzgf)dmda R$/m> | 19,26 1036 085 16,37 8,81
(Proc. 59400.004703/2007-21, volume 3, p. 333)
Valor Valor
Codigo Servico Unidade Pago Corrigido
(R$) (R$)
222 Concreto dental (15 MPA) m3

A Equipamentos R$/h 0,33 0,33
B Mio de obra R$/h 24,62 24,62
Encargos sociais (124%) R$/h 55,15 55,15
A+B Custo hordrio total R$/h 55,48 55,48
C Produgdo da equipe m/h 1,00 1,00
D=(A+B)/C |Custo unitirio de execucio R$/m° 55,48 55,48
Material R$/m> 143,59 136,03
E Concreto usin. (fabr) FCK150 Rf];/m3 139,52 131,96
Transporte de concreto Rj;,/m3 4,07 4,07
F Transportes R$/m° 0,00 0,00
D+E+F  |Custo direto total R$/m> 199,07 191,51
BDI 30,00% R$/m° 59,72 57,45
Custo unitario total R$/m> 258,79 248,96
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(Proc. 59400.004703/2007-21, volume 2, p. 230)

CONCRETO DE REGULARIZACAO DA TOMADA D’AGUA

cép1Go SERVIGCO UNIDADE VALOR VALOR
PAGO CORRIGIDO
CONCRETO REGULARIZAGAO
6.2.3 M3
(FCK=15MPA)
A EQUIPAMENTOS R$/H 0,78 0,78
B MAO DE OBRA RS$S/H 32,24 32,24
ENCARGOS SOCIAIS (124%) RS$/H 72,22 72,22
A+B CUSTO HORARIO TOTAL R$/H 73 73
C PRODUGAO DA EQUIPE M3/H 1 1
D=(A+B)/C |CUSTO UNITARIO DE EXECUGCAO R$/M3 73 73
E MATERIAL R$/M3 129,36 121,79
BRITA PRODUZIDA (GERADOR) R$/M3 16,37 8,81
AREIA EXTRAIDA RS$/M3 2,48 2,48
CIMENTO PORTLAND R$/M3 110,5 110,5
F TRANSPORTES R$/M3 0 0
D+E+F CUSTO DIRETO TOTAL R$/M3 202,35 194,79
BDI 30,00% R$/M3 60,71 58,44
CUSTO UNITARIO TOTAL R$/M3 263,06 253,23
Onde:
MATERIAL (E) UNIDADE CUSTO CONSUMO CUSTO UNITARIO
PAGO CORRIGIDO PAGO|CORRIGIDO
BRITA PRODUZIDA
(GERADOR) R$/M3 19,26 10,36 0,85 16,37 8,81
(Proc. 59400.004703/2007-21, volume 2, p. 298)
DRENO DE BRITA
céDIGO SERVICO UNIDADE VALOR VALOR
PAGO CORRIGIDO
ZONA 3 - EXECUGAO DE DRENO
2.3.1.2.3 M3
DE BRITA
A EQUIPAMENTOS R$/H 368,96 368,96
B MAO DE OBRA R$/H 30 30
ENCARGOS SOCIAIS (124%) R$/H 67,2 67,2
A+B CUSTO HORARIO TOTAL R$/H 436,16 436,16
C PRODUGAO DA EQUIPE M3/H 95 95
D= (A+B) /C CUSTO UNITARIO DE EXECUGCAO R$/M3 4,59 4,59
E MATERIAL R$/M3 26 13,99
BRITA PRODUZIDA (GERADOR) R$ /M3 26 13,99
F TRANSPORTES R$/M3 0 0
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D+E+F CUSTO DIRETO TOTAL R$/M3 30,59 18,58
BDI 30,00% RS /M3 9,18 5,57
CUSTO UNITARIO TOTAL RS /M3 39,77 24,16
Onde:

MATERIAL (E) UNIDADE CUSTO CONSUMO | CUSTO UNITARIO
PAGO|CORRIGIDO PAGO|CORRIGIDO

BRITA PRODUZIDA
R$/M3 19,26 10,36 1,35 26 13,99

(GERADOR)

(Proc.59400.004703/2007-21, volume 2, p. 236)

Recalculados os precos unitdrios corrigidos dos servigos estudados, e com os dados dos
quantitativos dos servigos previstos em planilha orcamentéria ja aditada, bem como dos
montantes j4 medidos e pagos até a data desta fiscalizagdo, obt€ém-se o valor do
sobrepreco e do superfaturamento, respectivamente:

ITEM SERVIGOS UNID PRECO UNITARIO (R$) QUANTIDADE VALORES (R$)

contrato|corrigido|diferenga| prevista |executada|sobreprego superfaturam

Preenchimento
superficial de
fraturas,
cavidades e
irregularidades
com concreto
dental (15
02/02/02 M3 258,78 248,96 9,82 1637,29 1637,29] 16078,19 1607
MPa), incluindo
fornecimento
dos materiais e
execugao de
acordo com as
Especificagdes

Técnicas

Concreto para
enchimento e
regularizacgao
(30% de
pedra; fck =15
MPa) na
execugcao da
torre de
tomada,
06/02/03 M3 263,06 253,23 9,83 543,26 543,26 5340, 25 534
passarela de
acesso a torre,
galeria e
cédmara das
valvulas
dispersoras de
jusante,
incluindo

formas e todos
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os demais
trabalhos
técnicos
necessarios a
sua

Zona 3 -
Execucao de
dreno
subvertical e
de tapete com
brita
proveniente da
exploracédo e
fabrico em
pedreira,
2.3.1.2.3|incluindo M3 39,77 24,16 15,61|177943,28|121813,35| 2777694,6 190150
carga,
transporte,
lancamento,
espalhamento,
compactacgao,
ensaios e
demais encargos
constantes das
Especificagdes

Técnicas.

TOTAL 2799113, 03 192292

OBS.: Dados atualizados até o boletim de medi¢do n. 36-A, referente ao més de abril
de 2011.

A Comissdo de Fiscalizacdo das obras de constru¢do da barragem € composta pelos
membros relacionados na tabela contida na introducdo do assunto referente a Barragem
Figueiredo.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

A Comissao de Fiscalizacao autorizou pagamentos em duplicidade referentes aos servigos

de extracdio de rocha, tendo atestado e pago as escavagdes obrigatérias de 3* Categoria
nos 6rgaos hidraulicos e pago, também, os servicos que se utilizaram da brita produzida a
partir destas escavagdes sem que tenha exigido o devido desconto.

Do exposto, resta patente a omissdao da Comissdo de Fiscalizagdo em agir visando ao fiel
cumprimento das condi¢des contratuais inauguradas no respectivo processo licitatorio,
acarretando, em face do pagamento indevido de servicos, resultando em superfaturamento
no montante de R$ 1.922.924,83, o qual ainda podera chegar a R$ 2.777.694,60, caso ndo
venham a ser adotadas as medidas corretivas necessdrias.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

331 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

“(...)

Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizacdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servigo o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatacoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instauracdo de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatdrio, levantando
questionamento apenas acerca de situa¢des que nao chegaram a ser efetivadas.

Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada ja havia sido aprovado pela Comissdo de Fiscalizacao e ndo chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n° 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitacdo nao ter sido realizada nao possui o conddo de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentdrios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limitagdes orcamentarias.

Finalmente, o DNOCS ainda ndo comprovou a ado¢@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erdrio dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissao de
Fiscalizag¢do anunciada pelo DNOCS.

Causa:

Negligéncia da Comissdao de Fiscalizacdo em relacdo a autorizacdo de pagamento de
servigos cujas composi¢des de precos importam na duplicidade de pagamento relativo a
determinado insumo.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
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Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

Recomendacdo 2:

Sustar os pagamentos a contratada, até que seja calculado o prejuizo decorrente dos fatos
apontados.

Recomendacio 3:

Calcular o prejuizo e promover as medidas necessdrias visando ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente.

7.1.1.6. Constatacao

Composicao indevida da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, em face da
incidéncia indevida de IPRJ, CSLL e CPMF, acarretando sobrepreco de R$
2.512.250,01.

N

Analisando-se a planilha orcamentdria referente a proposta de precos da empresa
contratada, Galvao Engenharia S/A, para a constru¢do das obras da Barragem Figueiredo,
no ambito do Contrato n. PGE 23/2007, identificou-se inconsisténcia relativa a
composi¢ao da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, em face da existéncia de
componentes que ndo deveriam ser considerados.

. % sobre Prego |% sobre Custo Direto
ITEM COMPOSIGAO DO BDI
de Venda (PV) (CD)
FIXO E OBRIGATORIO
A PIS 0,65 0,85
B COFINS 3 3,9
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C CPMF 0,38 0,49
SUB-TOTAL (A+B+C) 4,03 5,24
VARIAVEL COM O TIPO DA OBRA OU
SERVICO
D Administragao central 4 5,2
E Administracgdo local 6 7,8
F Eventuais 1 1,3
G ISS 1,2 1,56
H Margem 6,85 8,91
H-1 IRPJ 1,2 1,56
H-2 CSLL 1 1,3
H-3 Lucro liquido 4,65 6,05
SUB-TOTAL (D+E+F+G+H) 19,05 24,77
TOTAL 23,08 30,01

Inicialmente, vale destacar que, na formagao da taxa de BDI, incluiu-se indevidamente o
item denominado “Administracdo Local”, sem o detalhamento do mesmo como item de
servi¢o da planilha orcamentéria. Esse item nao deve ser incluido na forma de percentual
da taxa de BDI, tendo em vista a necessidade da Administracdo de saber o que contratou
e, no momento do pagamento total ou parcial do item, poder fazer valer as prerrogativas
da fiscalizacdo. Neste sentido, registra-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU (Aco6rdao/TCU n°® 1427/2007 — Plenario). Ressalta-se que esse item gera o
impacto no valor de R$ 5.842.441,88 num orcamento ja aditado de R$ 97.374.031,38
(Termo Aditivo DNOCS 18/2011, de 01/09/2011, relativo ao 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° PGE-23/2007).

Ademais, verificou-se que, na composicdo do BDI, incluiram-se indevidamente os
tributos Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Acerca do tema, destaca-se o Acérdao/TCU n° 950/2007 — Plenério, o
qual determina que tais tributos ndo devem integrar o cdlculo da taxa de BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, haja vista que constituem tributos de natureza direta
e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassados a
contratante, restando esse assunto ja sumulado:

“0 IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigcdo Social sobre o
Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa
de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do orcamento-base da licitagcdo, haja vista a

natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”
(Stimula TCU n® 254/2010)

Registra-se que esses itens geram sobrepreco, no orcamento aditado, no valor de R$
1.168.488,38 ¢ R$ 973.740,31, respectivamente.

Constatou-se, também, a previsao indevida de cobranga de CPMF na composi¢ao da taxa
de BDI, uma vez que aquele tributo foi extinto no ano de 2007, do que decorre sobrepreco
no valor de R$370.021,32, considerado o orcamento aditado.

Finalmente, cabe registrar que, em relacio a férmula de cdlculo da taxa de BDI
apresentada, toda a literatura sobre o assunto aponta para o descabimento da simples soma
dos percentuais. Alids, a soma € descabida, pois os percentuais incidem separadamente
sobre custo, preco de venda e sobre eles mesmos. Assim, o cdlculo do BDI deveria ter
sido realizado da seguinte forma:
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BDI={[(1+CAC)*(1+E)*(1+DF)*(1+B)]-1}/(1-1T)}
Onde:

CAC = Custo da Administracao Central

E = Outras Despesas

DF = Despesas Financeiras

B = Beneficios (Lucro)

IT = Tributos

Considerando-se a férmula exposta, encontrou-se um BDI de 17,29% sobre o preco de
venda. Assim, obtida uma diferenca em BDI de 5,79% (23,08% - 17,29%), e
multiplicando-a pelo valor contratado aditado no valor de R$ 97.374.031,38 (3° termo
aditivo), verifica-se um prejuizo potencial total de R$ 5.634.799,31.

A proposta apresentada pela empresa contratada foi analisada e julgada vélida pela
Comissao de Licitagdo designada mediante a Portaria n° 303/DG/CRH, de 30 de maio de
2007, formada pelos seguintes servidores, todos pertencentes ao Quadro de Pessoal do
DNOCS: J A N R, Economista, 480096, Classe S, Padrao III, SIAPE 727.891; G P M,
Engenheiro, 480106, Classe S, Padrao III, SIAPE 0732013 e J R S P, Agente de
Vigilancia, 481035, Classe S, Padrao III, SIAPE 731,964. De acordo com a referida
Portaria, a CPL “vincula-se e reporta-se no desempenho de suas acoes ao Gabinete do
Diretor Geral”.

Vale registrar que o Engenheiro G P M (Matricula SIAPE 0732013) € membro da
Comissao de Fiscalizacdo das Obras de Constru¢do da Barragem Figueiredo, localizada
no municipio de Alto Santo, no Estado do Ceard, objeto do contrato n. PGE-23/2007,
celebrado entre o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e a
empresa GALVAO ENGENHARIA S/A, nomeada mediante a Portaria n. 545 DG/CRH,
de 4 de novembro de 2008.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

Esta evidenciada a inconsisténcia da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, em
razdo da incidéncia indevida de tributos que acarretam sobrepreco de R$ 2.512.250,01.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagcdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizacdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servico o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
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custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatagcoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instaura¢do de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

()"
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatdrio, levantando
questionamento apenas acerca de situacdes que ndo chegaram a ser efetivadas.

Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada ja havia sido aprovado pela Comissao de Fiscalizacao e nao chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n°® 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitagdo ndo ter sido realizada ndo possui o condao de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentdrios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limitagdes orcamentarias.

Finalmente, o DNOCS ainda ndo comprovou a ado¢@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erdrio dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissao de
Fiscaliza¢ao anunciada pelo DNOCS.

Causa:

Negligéncia da Comissdao de Fiscalizagdo no que tange ao julgamento da proposta
comercial da empresa contratada, especialmente em relacdo a composicdo indevida do
BDI.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

Recomendacdo 2:

Sustar os pagamentos a contratada, até que seja calculado o prejuizo decorrente dos fatos
apontados.

Recomendacio 3:

Calcular o prejuizo e promover as medidas necessdrias visando ao ressarcimento dos
valores pagos indevidamente.

7.1.1.7. Constatacao

Inércia do Diretor-Geral do DNOCS quanto a definicao da contratacio dos servicos
de desmatamento da Barragem Figueiredo, gerando incerteza fisica e financeira
para a conclusio do empreendimento, além de existéncia de superestimativa e
sobrepreco no projeto basico de desmatamento, no valor total de R$ 13.037.825,19.

Atualmente, considerados os riscos ambientais decorrentes de uma eventual eutrofizacio
da 4gua que serd reservada, o desmatamento racional da bacia hidrdulica antes do inicio
da operagao de uma barragem é condicao sine qua non, dentre outros requisitos, imposta
como fator de mitiga¢do aos danos decorrentes da construcao e operagcao do equipamento.

No entanto, analisando-se o histérico de contratacdo das obras da Barragem Figueiredo,
observa-se que o tema relativo aos servicos de desmatamento foi sempre ponto de
discordancia entre os atores envolvidos no projeto da barragem, principalmente no que diz
respeito aos valores envolvidos.

O estudo dos autos do Procedimento Administrativo n® 59400.004703/2007-21, processo
principal que trata da execugdo das obras e servicos de constru¢do da barragem, objeto da
Concorréncia n° 002/2007-DAL, juntamente com outras pecas relevantes ao entendimento
da evolugdo das obras, revelou atos administrativos que ensejaram a ma aplicagdo dos
recursos publicos federais, como pode ser testemunhada pela exposicao cronolégica dos
instrumentos de interesse, além de terem resultado em pendéncia quanto a execugdo dos
referidos servigos, para os quais, até a data desta fiscalizagdo, o DNOCS ndo dispde de
contrato.

DO PROCESSO N° 59400.004703/2007-21
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No dia 19/06/2006, a Supervisdo de Estudos Ambientais do DNOCS solicitou a
Coordenacdo de Estudos e Projetos a exclusdo do item de servico referente a limpeza da
area do reservatodrio, cujo valor era de R$ 12.224.866,00, da planilha or¢amentaria que
serviria para a realizagcdo da licitacdo das obras da Barragem Figueiredo, pois se entendeu
que seria indispensdvel a elaboracdo do projeto de desmatamento, no intuito de identificar
as dreas antropizadas e caracterizar as dreas de desmatamento tipo leve, tipo médio e tipo
pesado.

Naquela oportunidade, a Supervisio de Estudos Ambientais sugeriu a ado¢do duma
estratégia de envolvimento da populagdo local, empregando-a como mao de obra para a
abertura de caminhos de fuga de animais. Esse projeto de desmatamento seria uma
exigéncia do 6rgdo ambiental, e 0 DNOCS nio poderia licitar esse item, limpeza da area
do reservatorio, sem um projeto basico de desmatamento. Também, solicitou-se a
verificacdo dos precos dos itens de desmatamento do eixo da barragem e do canteiro de
obras, pois seriam divergentes daqueles apresentados na tabela de custos do DNOCS
(Procedimento Administrativo n® 59400.004703/2007-21, p. 14).

Para ilustrar a ordem de precos encontrados pela Supervisao de Estudos Ambientais para
os itens de servico de desmatamento, juntaram-se, no processo, valores retirados do
sistema de custos unitarios de obras e servigos de engenharia do DNOCS:

PRECO

ITEM DESCRICAO UNID
¢ (R$)

Desmatamento, tipo regular,
6204|compreendendo: derrubada, queima, |ha 1.324,05
enleiramento e requeima

Desmatamento, tipo médio,
6205|compreendendo: derrubada, queima, |ha 1.399,97
enleiramento e requeima

Desmatamento, tipo pesado,
6206|compreendendo: derrubada, queima, |ha 1.475,08
enleiramento e requeima

Estes valores sdo de setembro/2007, e maiores que aqueles verificados no processo em
comento, cujo més de referéncia ndo se encontrava explicito.

Sopesados os argumentos da Supervisdo de Estudos Ambientais, foi excluido da planilha
or¢camentdria da barragem Figueiredo, pela chefia da equipe da COB/DNOCS, o item de
servico denominado de limpeza da drea do reservatério. No entanto, com relagdo aos itens
de servigo de desmatamento do eixo da barragem e do canteiro de obras, afirmou-se que
sdo servicos diferentes e que, por isso, era justificidvel que apresentassem precos distintos.
Apontou-se, ainda, que o item 1.7 do orcamento, referente ao desmatamento,
destocamento e limpeza da drea da barragem e 6rgdos hidrdulicos, abrangia 3 (trés)
servigos distintos (desmatamento, destocamento e limpeza), correspondendo a somatdria
de 3 (trés) precos, conforme a tabela de precos do DNOCS (Proc. 59400.004703/2007-21,

p. 16).

Dessa forma, restaram os seguintes servicos de desmatamento no projeto bdsico e na
proposta da empresa executora:

- Projeto Bésico (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 17):

ITEM DESCRIQAO ‘UNID. QUANT . ‘UNITARIOS - |VALOR ‘

338 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

PI (R$)

Desmatamento, limpeza, regularizacdo e
preparagdo da area de implantagdo do
canteiro, incluindo drenagem e
01/03/12|revestimento das dreas de trdfego e Ha 2 12309 24618
estacionamento com pedrisco, em
conformidade com as Especificagdes

Técnicas

Desmatamento, destocamento e limpeza

01/07/12|da &rea da barragem e érgéo Ha 60 3762,54| 225752,4

hidrdulicos.

Obs: COB/AC agosto/2005.

- Proposta da Empresa Executora (Proc.59400.004703/2007-21, p. 208):

. UNITARIOS
ITEM DESCRIGAO UNID. QUANT. VALOR (RS)
- PI

Desmatamento, limpeza,
regularizagdo e preparacdo da area
de implantacao do canteiro,
incluindo drenagem e revestimento
01/03/12 Ha 2 12132,84 24265,68
das &areas de trafego e
estacionamento com pedrisco, em

conformidade com as Especificagdes

Técnicas

Desmatamento, destocamento e

01/07/12|limpeza da area da barragem e dérgdo |Ha 60 4086, 26 245175, 6

hidrdulicos.

Obs: dezembro/2007

Excluido o item referente ao desmatamento da bacia hidraulica da contratagao das obras,
somente no ano de 2010, precisamente em 29/01/2010, por meio do Oficio n°® 291
CFBF/2010, a Comissdo de Fiscalizacao das obras da Barragem Figueiredo solicitou a
empresa VBA Consultores Ltda., SUPERVISORA das obras, para que a mesma
verificasse a agilidade dos servicos de desmatamento da bacia hidrdulica da barragem. Por
intermédio desse instrumento, a Comissdao de Fiscalizagao avisou que o DNOCS estava
realizando uma licitacdo, na modalidade de leildao, visando a contratagdo desse servico,
mas o tempo necessario para a conclusdo dos trabalhos havia ultrapassado o limite de
seguranca para o fechamento da barragem e o enchimento do lago. Assim, solicitou-se a
SUPERVIDORA um estudo da drea minima que pudesse ser desmatada pela empreiteira
antes do periodo chuvoso, que se iniciaria em dezembro de 2010. Registrou-se ainda que
tal servico estava previsto na planilha contratual com preco definido, sendo necessario tdo
somente o aumento de quantitativos. A drea restante, a maior parte da bacia hidrdulica,
seria desmatada pela empresa vencedora do leildio em curso naquele momento (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 545-548, 538-543).

Sobre o pedido, na nota técnica explicativa das variagdes de quantitativos do Projeto
Executivo em relacdo ao Projeto Bdasico da Barragem Figueiredo e das adequagdes
elaboradas em abril de 2010, verifica-se que a SUPERVISORA realizou um estudo, com
base no conhecimento das futuras condi¢cdes operacionais do reservatdrio,
considerando-se cinco alternativas, partindo de diferentes cotas da bacia hidraulica da
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barragem, desde a cota 80m até a cota 99m, que € a cota da soleira do vertedouro. O
quadro seguinte traz as informacdes sobre as alternativas estudadas (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 572-590):

. . Produgédo
Alternativas Area Area a Tempo
Informagdes minima
(cotas) desmatada desmatar (més)
(ha/més)
Area |Area Volume | Volume |Area Area
% %
(ha) (%) (hm3) | (%) (ha) (ha)
Cota 80,00 642,8| 12,89% 20,4| 3,93% 0,05/ 0,00%| 642,75|100,00% 2 321
Cota 85,00 1505,5| 30,20% 74,1 14,26%| 752,07(50,00%| 753,43| 50,00% 5 151
Cota 88,00 2144| 43,00%| 125,1| 24,08% 857,6/40,00% 1286,4| 60,00% 6 214
Cota 90,00 2570,5| 51,56% 176| 33,87% 942,31/37,00%|1628,19| 63,00% 7 233
Cota 99,00 4985,7/100,00%| 519,6|100,00%|1305,24|26,00%|3680,46| 74,00% 12 307
Area liquida a desmatar pelo vencedor da licitacéo
2393, 06 12 199,5
(acimada cota 88)

Foram também levantadas pela SUPERVISORA as dreas ja desmatadas pelos
proprietérios para a exploracdo de suas fazendas.

Na cota 99m, a qual € a cota de sangria da barragem, a drea a ser coberta pelo lago ¢ de
4.985,70ha. Para essa situacdo, a drea ja desmatada seria de 26%, correspondente a
1.305,24ha, e a area a desmatar seria de 3.680,46ha.

A alternativa sugerida pela supervisora foi a da cota 88m, na qual o volume acumulado
seria de 125,10hm3, cerca de 24% do volume maximo do reservatorio. A area inundada
seria de 2.144ha, ou seja, 43% da drea mdxima da bacia hidrdulica. O levantamento indica
que cerca de 40% desta drea ji se encontra desmatada, restando ainda a desmatar
1.286,40ha abaixo da cota 88m.

Os estudos hidrolégicos da Barragem Figueiredo indicaram que este reservatério devera
ser utilizado de forma integrada com as demais grandes barragens da bacia do Rio
Jaguaribe, em especial com a do Castanhao. O agude Figueiredo terd a funcao principal de
liberar 4gua de forma continua para atender as necessidades do Vale do Baixo Jaguaribe,
permitindo que o Castanh@o possa reservar maior volume d“dgua por mais tempo. Embora
o acude Figueiredo regularize continuamente 4m3/s, poderd operar de forma mais
otimizada, fornecendo para a regido do Baixo Jaguaribe a maior vazao possivel antes de
cada estacdo chuvosa, devendo garantir no maximo o volume de alerta, principalmente
nos dois primeiros anos, quando as demandas de montante serdo ainda muito pequenas.
Desta forma, o acude Figueiredo podera liberar vazdes de até 30m3/s pela sua tomada
d'dgua, até a cota referente ao volume da alerta, liberando rapidamente as 4reas acima da
cota 88 para desmatamento logo no primeiro inverno e possivel enchimento.

Assim, considerando as condicdes operacionais descritas, a SUPERVISORA selecionou a
cota 88m como a mais indicada para a delimitagdo da drea a ser desmatada, pois tal drea
tenderia a ficar sempre submersa, e dreas superiores poderiam ser esvaziadas sem prejuizo
operacional do complexo de reservatérios do Baixo Jaguaribe (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 574-575).

Ressaltou a SUPERVISORA, na nota técnica, que o desmatamento da bacia hidrdulica
nao foi incluido no contrato da executora. Previa-se que o servigco seria realizado por
empresa selecionada mediante processo licitatorio especifico, que estaria em curso no
DNOCS.
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No entanto, a se confirmar a decisao de fechar a barragem antes do final do ano de 2010,
do ponto de vista da SUPERVISORA, indicava a necessidade de desmatamento de, pelo
menos, parte da bacia hidrdulica, ou seja, da area abaixo da cota 88m, que corresponde a
area de 1.286 ha.

Dessa forma, diante da decisdo de fechamento da barragem ainda em 2010, foi sugerida a
alteracdo de quantitativo do item 1.7, referente ao desmatamento, destocamento e limpeza
da area da barragem e 6rgao hidraulico, com um acréscimo de 1.316 ha (1.286 ha na bacia
hidrdulica e 30 ha nos componentes da barragem e vertedouro), correspondente a R$
5.377.518,16, o que representa um incremento de 2.193,33% em relacdo ao planilha
contratual.

Dessa forma, assumindo a mesma posi¢do da Comissdo de Fiscalizacio do DNOCS, a
SUPERVISORA registrou que o item desmatamento ja existia na planilha contratual, com
quantitativo e preco, fazendo-se necessario s6 o aumento do quantitativo (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 579).

Vale ressaltar que, neste ponto, a inércia do DNOCS em proceder a uma contratagio
autdbnoma para a execucao dos servigos de desmatamento criou um cendrio para o qual se
tentava justificar a necessidade de celebracdo de aditivo nocivo ao erario. Neste momento,
haviam transcorrido mais de 2 (dois) anos desde a decisdo de excluir o desmatamento da
contratagdo das obras.

A respeito do preco unitdrio do item de servico 1.7, referente ao desmatamento, e limpeza
da drea da barragem e 6rgao hidrdulico, por intermédio do Oficio n® 106/10-CFBF/A, de
10/06/2010, a Comissdao de Fiscalizacdo do DNOCS solicitou a CONSTRUTORA
documentos comprobatérios de que o citado servigo da planilha contratual possuia preco
unitario compativel com o praticado no mercado (Procedimento Administrativo n°
59400.004703/2007-21, p. 834).

Em resposta, por meio da Comunicagdo Externa n° 190/10, de 11/06/2010, a
CONSTRUTORA encaminhou, a Comissao de Fiscalizacio do DNOCS, a composicao de
preco unitdrio do item 1.7 da proposta, composicdo de preco unitirio da Secretaria
Municipal de Obras e Viacdo da Prefeitura de Belo Horizonte, tabela de preco da
EMLURB - Prefeitura da Cidade do Recife, tabela de preco do SINAPI — Sistema
Nacional de Pesquisa e Indice da Construgdo Civil (Procedimento Administrativo n°
59400.004703/2007-21, p. 835):

- Proposta de Preco da CONSTRUTORA (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 836):

SERVICO cODIGO UNIDADE
Desmatamento,
destocamento e limpeza da
01/07/12 ha
drea da barragem e 6érgdos
hidrdulicos
B CUSTO C.
EQUIPAMENTOS (A) QUANT UTILIZACAO .
OPERACIONAL HORARIO
PROD. IMPROD|PRODUTIVO|IMPROD
TRATOR DE ESTEIRA D8K 1 1 0 164,74| 21,33| 164,74
CARREG. FRONT. 966R 2 0,7 0,3 99,84 10, 3] 145,96
CAMINHAO BASC. LK2213/36 5 0,9 0,1 52 4,06 236,03
(A) TOTAL 546,73
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B SAL C.
MAO DE OBRA (B) QUANT . ;
BASE HORARIO
ENCARREGADO DE TURMA 0,05 5,95 0,3
MOTORISTA 5 3,08 15,4
SERVENTE 1 2,3 2,3
OPERADOR 3 3,85 11,55
(B) TOTAL 29,55
ENCARGOS SOCIAIS (B) TOTAL COM
66,19
(124,00%) ENCARGOS
PRODUGCAO DA EQUIPE=0,074 | CUSTO HORARIO
0,2 612,94
Ha/h TOTAL=(A) + (B)
CUSTO UNITARIO DE
EXECUCAO = (D) = (A + 3143, 28
B)/(C)
CUSTO
MATERIAL (E) UNID. |CUSTO CONSUMO
UNIT
M3 0
(E) TOTAL 0
CUSTO
TRANSPORTES (F) DMT (T) DMT (P) DMT CUSTO CONSUMO
UNIT
0
(F) TOTAL 0
CUSTO DIRETO
3143,28
TOTAL= (D) + (E) + (F)
BDI (30,00%) 0,3| 942,98
CUSTO UNITARIO TOTAL 4086,24

- Secretaria Municipal de Obras e Viagao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
(Proc. 59400.004703/2007-21, p. 837):

ID. REFERENCIA SERVICO UNIDADE UNITARIO DATA
DESMATAMENTO
MANUAL TERRENO
1284 710 ~ M2 1,02| 15/04/09
COM VEGETACAO DE
PORTE MEDIO
R ~ CUSTO CUSTO
REFERENCIA MAO DE OBRA QUANT. ) )
UNITARIO |HORARIO
8 SERVENTE 0,2 5,1 1,02
(B) TOTAL 1,02
(C) PRODUCAO CUSTO HORARIO
1,02
HORARIA DA EQUIPE TOTAL (A +B) ’
(D) CUSTO
UNIT.DA
- 1,02
EXECUCAO
(A+B) /C
(H) CUSTO UNIT.
1,02

DIRETO

(D+E+F)
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(H1) CUSTO DE
0
INCIDENCIAS
PRECO UNITARIO
1,02
TOTAL (H) + (H1)
ID. REFERENCIA SERVICO UNIDADE UNITARIO |DATA
DESMATAMENTO
MANUAL TERRENO
1283 709 ~ M2 0,39 15/04/09
COM VEGETACAO
RASTEIRA
R B CUSTO CUSTO
REFERENCIA MAO DE OBRA QUANT. ) )
UNITARIO |HORARIO
8 SERVENTE 0,08 5,1 0,39
(B) TOTAL 0,39
(C) PRODUCAO CUSTO HORARIO
; 1 0,39
HORARIA DA EQUIPE TOTAL (A +B)
(D) CUSTO
UNIT.DA
- 0,39
EXECUCAO
(A+B) /C
(H) CUSTO
UNIT.DIRETO (D+E+ 0,39
F)
(H1) CUSTO DE
. 0
INCIDENCIAS
PRECO UNITARIO
0,39
TOTAL (H) + (HI1)

- EMLURB - Pref.Mun.Recife (jJan/2008) (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 838):

NO cODIGO NATUREZA DO SERVICO UN R$ UNIT.

DESMATAMENTO E DESTOCAMENTO

MECANICOS DE ARVORES DE DIAMETRO
163|03.02.050 M2 EQP (HP) 0,62
INFERIOR A 0,15M, E LIMPEZA DO

TERRENO
MO 0,08
TOTAL 0,7
- SINAPI (06/2010) (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 839):

cODIGO DESCRICAO UNIDADE CUSTO TOTAL

LIMPEZA MECANIZADA DE TERRENO, INCLUSIVE
73672|RETIRADA DE ARVORE ENTRE 0,05 M E 0,15 M DE M2 0,35

DIAMETRO

- TABELA COMPARATIVA (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 840):

PRECO PRECO
PRECO REAJUSTE
~ DATA UNIT. (RS) UNIT. (RS)
DESCRICAO UNIDADE| TABELA UNIT. (R$)| (COL 38 BDI
BASE SEM BDI COM BDI
SEM BDI FGV)
(DEZ/07) (DEZ/07)
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DESMATAMENTO,
DESTOCAMENTO E
LIMPEZA DA

] EDITAL
AREA DA ha OUT/2007 3137,17 0,38% 3149,09 30,00%  4093,82
DO DNOCS
BARRAGEM E
ORGAO

HIDRAULICOS

DESMATAMENTO,
DESTOCAMENTO E
LIMPEZA DA PROPOSTA
AREA DA ha DA DEZ/2007 3143,28 0,00%| 3143,28]30,00% 4086,26
BARRAGEM E GALVAO
ORGAO

HIDRAULICOS

DESMATAMENTO

MANUAL TERRENO
- ha SEMOV ABR/2009 10200 -9,69% 9211,62) 30,00% 11975,11
COM VEGETACAO

DE PORTE MEDIO

LIMPEZA
MECANIZADA DE
TERRENO,
INCLUSIVE

ha SINAPI |JAN/2010 3500 -8,98% 3185,7/ 30,008 4141,41
RETIRADA DE
ARVORE ENTRE
0,05 M E 0,15

M DE DIAMETRO

DESMATAMENTO E
DESTOCAMENTO
MECANICOS DE
ARVORES DE
DIAMETRO ha EMLURB |JAN/2008 7000/ -0,91% 6936,3|30,00% 9017,19
INFERIOR A
0,15M, E
LIMPEZA DO
TERRENO

Assim, alegando a necessidade do atendimento da legislacdo ambiental, do acréscimo de
quantidade e da urgente execugdo do item 1.7, referente ao desmatamento e limpeza da
area da barragem e 6rgdos hidraulico, em 14/07/2010, a Comissao de Fiscaliza¢dao do
DNOCS anexou esses documentos, encaminhando-os ao Coordenador de Obras da
Administracdo Central do DNOCS, para subsidiar a administracdo na anélise do pleito
(Procedimento Administrativo n® 59400.004703/2007-21, p. 833).

Em 10/09/2010, a Diretoria de Infraestrutura Hidrica discordou, integralmente, com a
proposta de celebracdo de termo aditivo. A discordancia consistiu no declarado intuito de
adicionar, como se os dois servicos fossem idénticos, 1.316ha de ‘“desmatamento,
destocamento e limpeza da drea da barragem e 6rgdos hidrdulicos”, sob a alegacdo da
impossibilidade de espera pela conclusdo da licitagdo, para dar inicio ao desmatamento da
bacia hidraulica, haja vista que o DNOCS pretendia barrar o rio antes das chuvas do ano
de 2011 (Procedimento Administrativo n°® 59400.004703/2007-21, p. 849-850, 879-880).

Apontou-se que, embora ndo coubesse uma discussdo sobre o valor do preco unitario
contratual dos servigos do item 1.7, seria inaceitdvel utilizd-lo para pagamento do servi¢o
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de desmatamento racional, pois esse constituiria um servigco bem menos custoso.

Os dois tipos de desmatamento seriam servicos distintos entre si, possuindo, portanto,
precos diferentes.

Enquanto o preco unitdrio contratual do desmatamento descrito no item 1.7 era de R$
4.086,26/ha, a preco de dezembro de 2007, o preco de desmatamento racional, indexado a
dezembro de 2007, era de R$ 1.585,70/ha, como demonstraram os cdlculos anexos pela
Diretoria de Infraestrutura Hidrica.

Entendeu a Diretoria de Infraestrutura Hidrica que seria recomenddvel utilizar para o
desmatamento racional o preco calculado de R$ 1.585,70/ha, ou retirar da planilha da
proposta de celebracdo do termo aditivo os quantitativos que se pretendia acrescentar aos
do item 1.7.

A seguir, a tabela explicativa de preco do desmatamento racional da bacia hidraulica
elaborada pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica (procedimento administrativo n°
59400.004703/2007-21, p. 852, 882):

~ CUSTOS (DEZ/2007)
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
(RS)
UNIT. TOTAL
DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA
! TIPO II
01/01/12|DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA II
01/01/01|ROCO MANUAL MEDIO ha 263,2|4900,48(1289806,34
01/02/12|EMPILHAMENTO m3st 25043, 48 6,25 156521,75
01/03/12|BALDEAGCAO DA MADEIRA EXTRAIDA
01/03/01|CARGA m3st 25043, 48 1,19 29801,74
01/03/02 DESCARGA m3st 25043, 48 1,19| 29801, 74
01/04/12|TRANSPORTE m3st 25043, 48 6,25 156521,75
SUB-TOTAL 1662453,32
DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA
2 TIPO IV
LIMPEZA DA VEGETAGCAO COMPREENDENDO
02/01/12|ROCAGEM E INCORPORAGCAO DO MATERIAL |ha 1052,8| 300,63| 316503, 26
DO SOLO
SUB-TOTAL 316503, 26
03/01/12|SERVIGCOS DE APOIO
03/01/12|EXECUGAO DE CAMINHOS DE SERVIGOS Km 8/4683,03| 37464,24
PROTEGCAO DOS TRABALHADORES E DA R
03/02/12 B . MES 6| 3153,4 18920, 4
POPULAGCAO PERIFERICA
03/03/12|SERVICOS DE RESGATE DA FAUNA MES 6| 8572,5 51435
SUB-TOTAL 107819,64
TOTAL GERAL 2086776,22
TOTAL POR HECTARE 1585, 7

A seguir, a memoria de cdlculo dos precos da composicdo, apresentada pela citada
Diretoria de Infraestrutura Hidrica (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 853-857, 883-887):
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"1.1.1 — Ro¢o manual médio (valor unitdrio R$ 4.900,48)

Este valor foi obtido por meio da Tabela de Custos do DNOCS (out/2009) retroagido
para (dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Cdlculo:

Valor do item 6215 da tabela do DNOCS (out/2009) = R$ 4.000,00/ha.
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (out/2009) = R$ 195,367
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente redutor k = 184,125/195,367 = 0,9424

Valor unitdrio = 4.000,00 x 0,9424 x 1,30 = R$ 4.900,48

1.2 — Empilhamento (valor unitdrio R$ 6,25)

Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Piblica Nacional
n’ 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor unitdrio do edital (maio/2002) = R$ 4,14

Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio = 4,14 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 6,25

1.3.1 — Carga (valor unitdrio R$ 1,19)

Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Puiblica Nacional
n® 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor unitdrio do edital (maio/2002) = R$ 0,79

Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio = 4,14 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 1,19

1.3.2 — Descarga (valor unitdrio R$ 1,19)

Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Piblica Nacional
n’ 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor unitdrio do edital (maio/2002) = R$ 0,79
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Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio = 4,14 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 1,19

1.4 — Transporte (valor unitdrio R$ 6,25)

Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Piiblica Nacional
n’ 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor unitdrio do edital (maio/2002) = R$ 4,14

Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio = 4,14 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 6,25

2.1 — Limpeza da vegetacdo compreendendo rocagem e incorporagdo do material ao solo
(valor unitdrio R$ 300,63)

Este valor foi obtido por meio da Tabela de Custos do DNOCS (out/2009) retroagido
para (dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor do item 6208 da tabela do DNOCS (out/2009) = R$ 245,39/ha.
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (out/2009) = R$ 195,367
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente redutor k = 184,125/195,367 = 0,9424

Valor unitdrio = 4.000,00 x 0,9424 x 1,30 = R$ 300,63

3.1 — Execugdo de caminhos de servigos (valor unitdrio R$ 4.683,03)

Este valor foi obtido por meio da Tabela de Custos do DNOCS (out/2009) retroagido
para (dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%.

Valor do item 6187 da tabela do DNOCS (out/2009) = R$ 3.822,51/ha.

Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (out/2009) = R$ 195,367

Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125

Coeficiente redutor k = 184,125/195,367 = 0,9424

Valor unitdrio = 4.000,00 x 0,9424 x 1,30 = R$ 4.683,03

3.2 — Protecdo dos trabalhadores e da populacdo periférica (valor unitdrio mensal r$

3.153,40)
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Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Piblica Nacional
n® 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%, da seguinte forma:

Valor total do servico do edital (maio/2002) = R$ 204.051,54

Area total do desmatamento no edital = 21.420,00ha

Valor unitdrio por hectare = 204.051,54/21.420,00ha = R$ 9,53
Area a ser desmatada no acude figueiredo = 1.316,00ha

Valor total do servico = 1.316,00 x 9,52 = R$ 12.528,32

Prazo para execugdo do servico = 6 meses

Valor unitdrio mensal (maio/2002) = 1.316,00 x 9,52 = 2.088,05
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio mensal (dez/2007) = 2.088,05 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 3.153,40
3.3 — Servicos de resgate da fauna (valo unitdrio mensal R$ 8.752,50

Este valor foi obtido por meio da Planilha do Edital da Concorréncia Puiblica Nacional
n’ 15/2002-DNOCS/DA (data base: maio/2002) com BDI de 37,66% atualizado para
(dez/2007), aplicando-se o BDI de 30%, da seguinte forma:

Valor total do servigo do edital (maio/2002) = R$ 554.409,24
Area total do desmatamento no edital = 21.420,00ha

Valor unitdrio por hectare = 554.409,24/21.420,00ha = R$ 25,88
Area a ser desmatada no agude figueiredo = 1.316,00ha

Valor total do servico = 1.316,00 x 25,88 = R$ 34.058,08

Prazo para execugdo do servico = 6 meses

Valor unitdrio mensal (maio/2002) = 34.058,08/6 = 5.676,35
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (maio/2002) = 115,136
Indice de terraplenagem col. 38 da FGV (dez/2007) = 184,125
Coeficiente reajuste k = 184,125/115,136 = 1,5992

Valor unitdrio mensal (dez/2007) = 5.676,35 x 1,5992 x 1,30/1,3766 = R$ 8.572,50."

O memorial de célculo dos quantitativos da composi¢cdo de custos dos servigos de
desmatamento da bacia hidraulica do Acude Publico Figueiredo foi baseado no Projeto
Executivo do desmatamento racional da bacia hidriulica do acude do Castanhdo e no
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Plano de Desmatamento Racional da bacia hidraulica do Acude do Figueiredo constante
do EIA/RIMA, elaborado pelo consércio COBA/VBA (Proc. 59400.004703/2007-21, p.
856-857).

Considerando-se que a bacia hidrografica do Rio Figueiredo é uma sub-bacia do Rio
Jaguaribe, e que ambas possuem a mesma tipologia vegetal, o cdlculo dos quantitativos
das dreas que seriam desmatadas na bacia do Ac¢ude Figueiredo foi obtido a partir do
Projeto Executivo do desmatamento racional da bacia do Castanhao.

Assim, para o Ac¢ude Figueiredo, a Diretoria de Infraestrutura Hidrica considerou um
percentual de 20% para o desmatamento tipo manual, compreendendo a tipologia tipo II,
ou seja, formada por caatinga arbdrea/arbustiva rala, representadas por jurema preta,
pinhdo bravo, mofumbo, pereiro, catingueira, pau branco etc., € 80% para desmatamento
mecanico, tipologia tipo IV.

Dessa forma, como a drea da bacia hidraulica que seria desmatada em carater emergencial
era de 1.316 ha, a drea de desmatamento racional tipo II = 1.316,00 x 0,20 = 263,20 ha.

Os quantitativos relativos aos servi¢cos de empilhamento, carga, descarga e transporte,
esses foram obtidos tendo em consideracdo o volume médio explordvel de vegetacdo por
hectare abordada no plano de desmatamento racional do Acude Figueiredo, ou seja, 95,15

m3st/ha.
AREA DE TIPOLOGIA II
SERVIGO TAXA (M3/ha) QUANTIDADE (M3ST)
(ha)
Empilhamento 95,15 263,2 25043, 48
Carga 95,15 263,2 25043, 48
Descarga 95,15 263, 2 25043, 48
Transporte 95,15 263,2 25043, 48

Do outro lado, a drea correspondente ao desmatamento racional tipologia tipo IV seria
cerca de 80% da area a desmatar, sendo adequada para o desmatamento mecanizado, com
vegetacdo antropisada, descaracterizada e desmatada pela acdo antrépica. Logo, a drea de
desmatamento racional tipo IV = 1.316,00 x 0,80 = 1.052,80 ha.

No que diz respeito aos servigos de apoio, foram previstos pela Diretoria de Infraestrutura
Hidrica:

a) a execucdo de caminhos de servi¢o; b) protecdo dos trabalhadores e da populagdo
periférica; c) servicos de resgate da fauna.

Quanto a execugdo de caminhos de servico, foi utilizada a proporcionalidade entre as
areas da bacia hidraulica a desmatar do Castanhdo (2.595,01ha) e do Figueiredo
(1.316,00ha), aplicados a quantidade do projeto do Castanhdo (15 Km), isto é, quantidade
Figueiredo = quantidade Castanhdo x (1.316,00/2.595,01). Assim, quantidade Figueiredo
= 15,00Km x (1.316,00/2.595,01) = 7,50Km. Adotou-se entdao 8,00Km.

Para os servigos de protecao dos trabalhadores e da populacdo periférica, e de resgate da
fauna, tomaram-se por base os estudos do plano de desmatamento do A¢ude Figueiredo,
que estimou um prazo de 12 (doze) meses para o desmatamento de uma area de 3.819ha.
Logo, para uma drea de 1.316ha, obteve-se um prazo de aproximadamente 4,13 meses.
Para efeito de quantificacdo, foi adotado um prazo maximo de 6 (seis) meses para
execugdo dos servicos de apoio, incluindo os caminhos de servigo (abertura de corredores
de escape).
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Em resposta ao parecer da Diretoria de Infraestrutura Hidrica, na Comunicacio Externa n°
190/10, de 16/09/2010, a GALVAO ENGENHARIA S/A discordava que a memoria de
célculo e o memorial descritivo tivessem como fundamento o Projeto Executivo do
desmatamento racional da bacia do Castanhdo, sob o argumento de similaridade entre as
bacias, pelo fato da bacia do Figueiredo ser uma sub-bacia do Rio Jaguaribe
(Procedimento Administrativo n® 59400.004703/2007-21, p. 906-909).

Com relag@o a utilizacdo do Projeto Executivo do desmatamento da bacia do Castanhdo, a
COSNTRUTORA afirmava existir um grande equivoco, haja vista que o
empreendimento, Barragem Figueiredo, possuia estudos especificos com relagdo as
questdes ambientais, isto €, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiente (RIMA), integrantes do processo licitatorio.

Do ponto de vista da CONSTRUTORA, na elaboracdo da composi¢do de preco unitdrio
do servico de desmatamento racional da bacia hidrdulica do A¢ude Figueiredo, realizada
pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica, foi adotado um critério de tipologia da vegetacdo
diferente do critério definido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), parte integrante do
empreendimento. Segue transcri¢do da andlise técnica sobre a tipologia da vegetacdo e a
area a ser desmatada:

"A bacia hidrdulica do agude Figueiredo engloba uma drea aproximada de 4.980ha na
cota mdxima de acumulagcdo (99m), a qual deverd ser desmatada. Adicionando-se a
extensdo relativa as jazidas de empréstimo fora da bacia hidrdulica a serem exploradas,
ou seja, 110ha, a drea a ser desmatada eleva-se para 5.092ha. Contudo, estima-se que o
somatorio das dreas jd descaracterizadas e desmatadas pela acdo antrépica local seja na
ordem de 25% fazendo com que seja necessdrio desmatar apenas 3.819ha, relativos as
dreas de caatinga e de matas de vdrzeas."

Segundo a CONSTRUTORA, outro ponto, na composi¢io de preco unitdrio do
desmatamento racional elaborado pela Diretoria de Infraestrutura, que diferiria do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), seria a utilizacdo do servico descrito no item 2.1 da
composi¢do: “limpeza da vegetacdo compreendendo rocagem mecanizada e
incorporagdo do material ao solo” como método executivo para a realizacdo do
desmatamento. No seu ponto de vista, de acordo com o EIA, documento integrante da
licitagdo, ndo era prevista a incorporacdo de material resultante do desmatamento ao solo
da bacia hidrdulica, conforme transcricao do seguinte trecho do EIA:

"os arbustos, galhos, folhas e tocos cortados e/ou arrancados, quando ndo aproveitados
como lenha, devem ser incinerados em pilhas isoladas, sendo que as cinzas resultantes
devem ser transportadas para fora da bacia hidrdulica e enterradas;"

Diante do exposto, a empresa executora entendeu que a composi¢do elaborada pela
Diretoria de Infraestrutura Hidrica ndo atendia as exigéncias previstas no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) nem as condicionantes ambientais da licenca de instalacio
emitida pela SEMACE. Desta forma, seria necessario o ajuste da composicao elaborada
pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica, com a elimina¢do do item 2.1 “limpeza da
vegetacdo compreendendo rogagem mecanizada e incorporacdo do material ao solo” e a
adocdo do critério da tipologia da vegetacdo citada no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). Com isso, ter-se-ia a seguinte composi¢ao:

QUANTIDADE

CUSTOS (DEZ/2007)

ITEM DESCRIGAO UNIDADE
(R$)

| | | | (s, | o |
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DESMATAMENTO RACIONAL
1
TIPOLOGIA TIPO II

DESMATAMENTO RACIONAL

01/01/12
TIPOLOGIA IT
01/01/01/ROCO MANUAL MEDIO ha 1316(4.900,48/6.449.031,68
01/02/12|EMPILHAMENTO m3st 125.217,4 6,25 782.608,75
BALDEACAO DA MADEIRA
01/03/12 )
EXTRAIDA
01/03/01|CARGA m3st 125.217,4 1,19 149.008,71
01/03/02|DESCARGA m3st 125.217,4 1,19 149.008,71
01/04/12|TRANSPORTE m3st 125.217,4 6,25 782.608, 75
SUB-TOTAL 8.312.266,59

DESMATAMENTO RACIONAL

TIPOLOGIA TIPO IV

LIMPEZA DA VEGETAGAO

COMPREENDENDO ROCAGEM E
02/01/12 . ha 0 300,63 0
INCORPORACAO DO MATERIAL DO

SOLO

SUB-TOTAL 0

03/01/12|SERVIGCOS DE APOIO

EXECUCAO DE CAMINHOS DE
03/01/12 Km
SERVICOS

[ee]

4683,03 37.464,24

PROTEGAO DOS TRABALHADORES E
03/02/12 ~ | MES 6 3153,4 1.8920,4
DA POPULACAO PERIFERICA

03/03/12|SERVICOS DE RESGATE DA FAUNA MES 6 8572,5 51.435
SUB-TOTAL 107.819,64

TOTAL GERAL 8.420.086,23

TOTAL POR HECTARE 6.398,24

Onde:
AREA DE TIPOLOGIA II
SERVIGCO TAXA (M3/ha) QUANTIDADE (M3ST)
(ha)

Empilhamento 95,15 1.316 125.217,4
Carga 95,15 1.316 125.217,4
Descarga 95,15 1.316 125.217,4
Transporte 95,15 1.316 125.217,4

Com essa composi¢cdo, a CONSTRUTORA justificou que o desmatamento racional é
menos custoso, ndo se aplicando ao caso, pois, no seu entender, o servico de
desmatamento racional possui exigéncias quanto aos cuidados com a flora e a fauna, o
que o torna mais custoso que o item 1.7 da planilha contratual “desmatamento,
destocamento e limpeza”.

Assim, a CONSTRUTORA ndo concordou com o preco elaborado pela Diretoria de
Infraestrutura, pois para atender ao desmatamento racional, e aos dados do EIA e do
RIMA, bem como as condicionantes referentes a licenca de instalacdo emitida pela
SEMACE, o prego praticado pelo DNOCS deveria ser de R$ 6.398,00. Por tltimo, a
CONSTRUTORA solicitou ao DNOCS a revisdo de preco do servico.

351 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Sobre o tema, a Coordenagdo Geral de Supervisdo de Obras do Ministério da Integragdo,
por meio da Nota Técnica de 21/09/2010, elaborada com o intuito de analisar os precos de
desmatamento da bacia hidrdulica do reservatério, alertou que os servicos de apoio,
contemplados na planilha do aditivo, ndo deveriam compor o preco do desmatamento,
mas deveriam ser contemplados em item distinto da planilha, com pre¢o unitdrio préprio e
medig¢do direta contra execucao.

Restava apenas a definicdo dos quantitativos a serem considerados para cada tipo de
servigo, ou seja, tipologia II e tipologia IV.

Sobre o desmatamento da bacia hidraulica e o termo aditivo ao contrato, em 23/09/2010, a
Comissao de Fiscalizacdo, em atengdo a Nota Técnica emitida pelo Ministério da
Integracdo Nacional, informou que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), aprovado pelo 6rgdo ambiental competente
(SEMACE), dividem a vegetacdo existente na 4rea da bacia hidrdulica do Acude
Figueiredo em duas partes. Disse a comissdo que o somatério das dreas ja
descaracterizadas pela a¢do antrépica local é de 25% (tipologia IV), e que a 4rea restante,
75% do total (tipologia II), refere-se as areas da caatinga e de matas de varzeas.

E, considerando prudente a recomendacdo da Nota Técnica, emitida pelo Ministério da
Integracdo Nacional, com relacdo a separacdo dos servigos de apoio e do desmatamento
na planilha de aditivo, para a apropriacao adequada quando da realizacio de tais servigos,
a Comissdo de Fiscalizacdo das obras apresentou a composicdo de servigos de
desmatamento racional tipologia Il e IV, preservando os demais dados da composi¢io
elaborada pela Diretoria de Infraestrutura Hidrica e validada pelo Ministério da Integracao
Nacional. Apresentou-se também a composi¢do referente aos servicos de apoio conforme
recomendado na nota técnica emitida pelo Ministério da Integra¢do Nacional.

. CUSTOS (DEZ/2007)
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
(R$)
UNIT. TOTAL
DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA
! TIPO II

DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA
01/01/12

II
01/01/01|ROGCO MANUAL MEDIO ha 817,47|.4900,48[4.005.995,39
01/02/12|EMPILHAMENTO mist 77.782,27 6,25 486.139,19
01/03/12|BALDEACAO DA MADEIRA EXTRAIDA
01/03/01|CARGA m3st 77.782,27 1,19 92.560,9
01/03/02|DESCARGA m3st 77.782,27 1,19 92.560,9
01/04/12|TRANSPORTE m3st 77.782,27 6,25 486.139,19

SUB-TOTAL 5.163.395,57

DESMATAMENTO RACIONAL TIPOLOGIA

2 TIPO IV

LIMPEZA DA VEGETAGAO
02/01/12|COMPREENDENDO ROGAGEM E ha 272,49 300,63 81.918,67

INCORPORAGAO DO MATERIAL DO SOLO

SUB-TOTAL 81.918,67

TOTAL GERAL 5.245.314,24
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Valor do desmatamento por
4.812,39
hectare

03/01/12|SERVIGCOS DE APOIO

03/01/12|EXECUGCAO DE CAMINHOS DE SERVICOS Km

[e0]

4.683,03 37.464,24

PROTECAO DOS TRABALHADORES E DA
03/02/12 N ] MES 6| 3.153,4 18.920,4
POPULACAO PERIFERICA

03/03/12|SERVICOS DE RESGATE DA FAUNA MES 6| 8.572,5 51.435
Onde:

SERVIGO TAXA (M3/ha) AREA DE TIPOLOGIA II (ha) QUANTIDADE (M3ST)

Empilhamento 95,15 817,47 77.782,27

Carga 95,15 817,47 77.782,27

Descarga 95,15 817,47 77.782,27

Transporte 95,15 817,47 77.782,27

Sobre o plano para o fechamento da Barragem Figueiredo, e em virtude da interrup¢ao
dos servicos de constru¢dao da Barragem Figueiredo, decorrente da mobilizagdo social dos
municipios cearenses de Alto Santo, Iracema e Potiretama, por intermédio do Oficio n°
548 DG/DNOCS, de 24/09/2010, a Diretoria de Infraestrutura Hidrica solicitou a
CONSTRUTORA a formalizacdo do seu posicionamento quanto as agdes necessdrias
para a ripida retomada das obras, tendo em vista as clausulas do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) firmado pelas liderancas comunitérias da regido, o DNOCS, o Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE e o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA, e ainda a reunido na Procuradoria da Republica de Limoeiro
do Norte, em 24/09/2010, que permitiram a continuidade dos trabalhos (Procedimento
Administrativo n° 59400.004703/2007-21, p. 965-966, 972-973).

Frente a possibilidade de conclusdo da obra até dezembro de 2010, fez-se necessaria a
apresentacdo de novo planejamento, acompanhado de detalhado cronograma
fisico-financeiro, pois o anterior ja se encontra desvirtuado.

E, dada a possivel superveniéncia de algum impedimento ou a inexisténcia de condi¢des
técnicas, administrativas ou operacionais que permitissem o término da obra em
dezembro de 2010, foi solicitada, também, a apresentacdao de um plano alternativo para a
normal continuidade das obras, isto €, onde ndo fosse previsto o fechamento da calha do
rio naquele ano.

Esclareceu-se ainda que havia frentes de servico na obra onde poderiam ser desenvolvidos
servi¢os que nao interfeririam no fechamento da calha do rio:

e execucdo de um volume de aterros (nudcleo, enrocamentos, filtros e transicdes) de
350.000m3 nas ombreiras, considerando que deveria ser deixada uma abertura de
100 m na calha central do Rio Figueiredo;

servicos de concretagem na tomada d“dgua e no vertedouro;

constru¢do dos canais de montante e jusante da tomada d“agua;

montagem de equipamentos hidromecanicos na galeria da tomada d agua;
armazenagem, em dareas preservadas de inundacdes, de material das pedreiras em
exploracdo na bacia hidraulica, e

preparacdo do macigo j4 executado na calha do rio para a passagem da enchente, que
seria detalhado pela SUPERVISORA.

Solicitou-se, assim, a apresentacdo dos dois novos planejamentos da obra, um para a
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possibilidade do fechamento da barragem em dezembro de 2010, e o outro com a previsao
do término da obra para depois das chuvas de 2011.

Por meio do Oficio n° 20 DI/DNOCS, de 08/10/2010, repetindo o teor do Oficio n® 548
DG/DNOCS, de 24/09/2010, a DI/DNOCS, solicitou a CONSTRUTORA a formalizagdo
de seu posicionamento quanto as agcdes necessdrias para a segura e racional retomada dos
servicos de constru¢do da Barragem Figueiredo, dada a proximidade da quadra de chuvas
e as informagdes chegadas a diretoria de que algumas frentes de servico estavam em

desenvolvimento sem que o DNOCS tivesse conhecimento do contexto geral em que se
inseriam (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 963, 971).

Na oportunidade, reiterou-se o pedido de apresentacdo dos dois novos planejamentos da
obra, um para a possibilidade do fechamento da barragem em dezembro de 2010, e o
outro com a previsdo do término da obra para depois do periodo das chuvas de 2011, para
a devida avaliacdo das opg¢des.

Em resposta ao Oficio n° 548 DG/DNOCS, por meio do comunicado de 13/10/2010, a
CONSTRUTORA informou ao DNOCS que existiam impedimentos legais, técnicos e
juridicos para a conclusdo das obras até dezembro de 2010 (Proc. 59400.004703/2007-21,
p. 967-970, 974-977).

A CONSTRUTORA alegou que, varias vezes, alertou ao DNOCS sobre tais
impedimentos, notadamente quanto a inexisténcia de agrovila para reassentamento da
populacdo afetada, auséncia de liberacdo da totalidade das dreas mediante processo de
desapropriacao e auséncia de licenciamento ambiental para a realizacdo do desmatamento
racional da bacia hidrdulica, assim como salientou os reflexos negativos de tais fatores

sobre o equilibrio da relacao contratual, que teriam ocorrido em desfavor da empresa.

Segundo a CONSTRUTORA a continuidade de tais pendéncias acabou por ensejar a
invasdo do canteiro de obras que, por sua vez, gerou a assinatura do termo de ajuste de
conduta, firmado entre o DNOCS, a Procuradoria da Republica e as comunidades
afetadas, além do INCRA e do IDACE.

A empresa apontou algumas condicionantes, consignadas no TAC, para a desocupagao do
canteiro de obras, o reinicio das obras, e limitagdes quanto aos servigos possiveis de ser
executados:

"cldusula terceira: O DNOCS se compromete a agilizar/dar prioridade nos processos de
indenizacdo das familias atingidas pela barragem do Figueiredo, devendo concluir o
pagamento das indenizacoes sem pendéncias legais até o dia 23 de dezembro de 2010.

clausula décima primeira: A assinatura deste TAC permitird que o DNOCS reinicie os
trabalhos da barragem do Figueiredo, no entanto ndo dard inicio ao fechamento da
calha do rio até que o IDACE inicie os trabalhos de construcdo das casas da agrovila."

Ante as condicionantes, a empresa recusou-se a apresentar qualquer cronograma de
execucdo, ainda que para conclusdo dos servigcos apds a quadra invernosa de 2011.

Assim, alegando a auséncia de solu¢do das intimeras pendéncias ja informadas,
impossibilitando o cumprimento de cronogramas anteriormente determinados pelo
DNOCS, situacdo agravada pela superveniéncia das limitacdes impostas pelo citado TAC,
a executora mostrou a necessidade de desmobilizar parcela dos equipamentos e pessoal
envolvido, por ndo restarem liberadas frentes de servico compativeis com a estrutura
disponibilizada.
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Segundo a empresa, diante das pendéncias relativas a desapropriacdo, ao licenciamento
ambiental para desmatamento da bacia hidrdulica, e a inexisténcia da agrovila, somente
parte dos servigos poderia ser executada.

No que se refere as frentes de servico sugeridas, segundo as informacdes da
CONSTRUTORA, virias ja estavam sendo executadas, entretanto a execucdo de um
volume de aterros (ntcleo, enrocamentos, filtros e transi¢cdes) nas ombreiras era invidvel,
considerando o teor da cldusula décima primeira do TAC, a calha do rio compreendida
entre as estacas 40 e 54 nao poderia ser executada, o que impedia a execucao dos servigos
nas ombreiras devido as juntas de construgdo ja existentes.

Ja no que se refere a extracdo de material de pedreira para dreas de estoque, embora
tecnicamente possivel, de acordo com a executora, tal servico ndo constava da planilha
contratual, conforme se depreende dos itens 2.3.1.3.2, 2.3.1.4.2 e 2.3.1.4.4, a seguir
descritos:

"2.3.1.3.2 Execucdo dos macicos estabilizados (4) com material, de 2.“ e 3.“ categorias,
proveniente da exploracdo em dreas de pedreira (dentro da bacia hidrdulica), incluindo
extragdo, carga, transporte, lancamento, espalhamento, compactacdo, aterros

experimentais, ensaios e demais encargos constantes das especificacdes técnicas, com
DMT=3,0Km

2.3.1.4.2 Colocac¢do de rocha selecionada , proveniente da exploracdo e fabrico em
pedreira (a instalar dentro da bacia hidrdulica), no talude de montante acima da cota
(90,0) - material 5 - incluindo extracdo, transporte, preparacdo da superficie,
espalhamento, arrumacdo a mdo, ensaios e demais encargos constantes das
especificagoes técnicas com DMT=3,0Km

2.3.1.4.4 Colocacdo de rocha selecionada , proveniente da exploracdo e fabrico em
pedreira, no talude de montante abaixo da cota (90,0) e no talude de jusante, incluindo
extragdo, transporte, preparacdo da superficie, espalhamento, arrumacdo a mdo, ensaios
e demais encargos constantes das especificacoes técnicas, com DMT=3,0Km"

No entendimento da CONSTRUTORA, verificou-se que na descri¢io e composi¢do de
tais servigos ndo estd previsto o estoque dos materiais oriundos de pedreira, estoque este
que geraria custos adicionais de recarga e transporte, ndo previstos em planilha contratual,
restando ao DNOCS a decisdo sobre a execu¢do do mesmo, o que somente poderia
ocorrer apos a formalizagdo da alteragao contratual.

Alegou ainda que, restassem solucionadas todas as pendéncias e impedimentos para o
fechamento da calha do rio e conclusdo da barragem, mostrava-se absolutamente inviavel
e perigoso o inicio do servigo de fechamento da calha do rio naquele momento, haja vista
o exiguo lapso temporal até a chegada da quadra invernosa.

Diante dos impedimentos relatados nesta correspondéncia para fechamento da calha do
rio antes da proxima quadra invernosa, somente seria possivel tal fechamento apds o
periodo invernoso, o que ocorreria apds a extingao do prazo contratual.

Doutro lado, a CONSTRUTORA afirmou que nada impedia a mesma de aceitar as
prorrogacdes contratuais que se fizessem necessdrias para a conclusdo das obras apds a
estacdo chuvosa, desde que revisto o contrato, no sentido da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente pactuado, nos termos do artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

Assim, diante de todas as razdes e fundamentagdes expostas, a executora ratificou seu
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compromisso com a execucdo das obras da Barragem Figueiredo, porém, esclareceu que
se encontrava impedida de realizar parte dos servigos, seja por impedimento de ordem
técnica, juridica, operacional ou legal, que era relativo a fatos totalmente alheios a sua
esfera de responsabilidade, razdo pela qual se encontrava impossibilitada de apresentar
qualquer cronograma de execucdo contratual.

Portanto, a indisponibilidade dos dados necessdrios a determinacdo correta da dimensao
do desmatamento nas tipologias Il e 1V, e a afirmacdo da CONSTRUTORA, contida na
resposta ao Oficio n° 548 DG/DNOCS, tornaram recomendavel a retirada do servigo de
desmatamento racional da planilha que integra o termo aditivo, e a contratacdo de um
projeto que definisse com o grau de precisao requerido os quantitativos a executar.

Ressaltou-se que, naquela data, a CONSTRUTORA manifestou-se a respeito do
planejamento solicitado, apds a DI/DNOCS ter reiterado a solicitacdo por meio do Oficio
n° 20 DI/DNOCS, informando a inviabilidade do prazo para execucdo do fechamento da
barragem até dezembro de 2010.

Frisou-se ainda que a DI/DNOCS instaurou um processo licitatério, na modalidade de
leildo, para a execucdo do desmatamento, processo esse que tramitava na divisao de
licitagdes (DA/DL), fato que por si sO, inviabilizaria a inclusdo do servico de
desmatamento na planilha que integraria o termo aditivo.

Diante do exposto, a Diretoria de Infraestrutura Hidrica ponderou que: ndo se dispunha
ainda de quantitativos reais e persistia a divergéncia entre os quantitativos estimados pela
DI/DNOCS e os estimados pela CONSTRUTORA existia a orientacdo do Ministério da
Integracdo no sentido da defini¢do dos quantitativos a serem considerados para cada tipo
de servigo, ou seja, tipologia II e tipologia IV, e para tal o estudo que os definiria foi
solicitado a empresa autora do EIA/RIMA existia a possibilidade da conclusdao do
processo licitatério na modalidade de leilao, naquela época em tramitacao na DA/DL, e a
possibilidade de abertura de novo processo licitatério, em outra modalidade, caso o leilao
fosse fracassado o fechamento do rio nido era condicio sine qua non a continuidade dos
trabalhos.

Sendo assim, a DI/DNOCS concluiu pela retirada do acréscimo do servico referente ao
“item 1.7 - desmatamento, destocamento e limpeza da drea da barragem e Orgaos
hidrdulicos” da planilha orcamentdria que integrava o termo aditivo, assim como, pela
retirada dos itens 1.7.1, 1.7.2, 1.7.3 e 1.7.4, até porque, o objetivo maior da sua inclusio
seria a possibilidade de fechamento da calha do rio até dezembro de 2010, pretensdao que
se mostrou invidvel. Ademais, a execucdo de tais servigos era objeto de licitacdo
autoénoma.

Face a conclusdo a que chegou a DI/DNOCS, implicando na substitui¢io da minuta e da
planilha apresentadas, encaminharam-se novas minuta e planilha, submetendo-as a

Procuradoria para exame e aprovacgdo, em atengao ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/93.

Por meio do Despacho n°® 1741 GAB-DG, de 28/10/2010, considerando a assinatura do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato PGE n° 23/2007 e a determinacdo emanada do
Ministro da Integracdo Nacional no sentido da assungdo, pela Diretoria Geral, da
coordenagdo direta das agdes voltadas as obras da Barragem Figueiredo, em razdo dos
atrasos resultantes da nao ultimacdo do respectivo reassentamento das comunidades
atingidas pelo empreendimento, aliado aos problemas ligados a desapropriacdo das
propriedades envolvidas, a Diretoria Geral do DNOCS determinou a chefia de gabinete a
adoc¢do dos expedientes necessarios as seguintes tarefas (Proc. 59400.004703/2007-21, p.
1001-1002):
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e expedicao de oficio ao IDACE para que aquele instituto viesse a se posicionar,
formalmente, acerca do dia de inicio das obras atinentes as residéncias envolvidas
no projeto de reassentamento, considerando a obriga¢des assumida junto ao
Ministério Pablico, por meio do Termo de Ajuste de Conduta (TAC);

e expedicao de oficio a CONSTRUTORA para apresentacdo de um plano de ataque a
obra, com base nas informagdes prestadas pelo IDACE, uma vez que a calha do rio,
por forca do TAC, somente estaria liberada para obra quando do inicio efetivo das
obras atinentes as residéncias;

e notificacdo do DP para formulacdo de contratacdo autdonoma de desmatamento
atinente as obras em questdao, com base nas informagdes constantes nos respectivos
EIA e RIMA e demais dados do bojo dos presentes autos;

e notificacdo da Procuradoria do DNOCS para a ado¢do das medidas necessdrias a
realizacdo de mutirdo para maior agilidade aos processos de desapropriacao
envolvendo a obra.

Por fim, a Diretoria Geral do DNOCS determinou a notificacdo da Comissdo de
Fiscalizagdo do contrato, da SUPERVISORA, consultora que atua no auxilio a
fiscalizacdo do contrato, e da Diretoria de Infraestrutura Hidrica, para que todos os atos
referentes ao processo em questdo fossem dirigidos aquela diretoria, a qual responderia
diretamente, a partir de entdo, pelo desenvolvimento da obra.

Logo depois, em 03/11/2010, o Segundo Termo Aditivo ao contrato foi celebrado (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 1004-1006).

Em atencdo ao Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado junto ao Ministério Publico,
no que diz respeito ao projeto de reassentamento das familias atingidas pela barragem
Figueiredo, por meio do Oficio n® 606 DG/GAB, de 04/11/2010, o DNOCS solicitou ao
IDACE informagdes sobre a data do inicio das obras das unidades residenciais (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 1009).

Em resposta ao Oficio n° 606 DG/GAB, por meio do OFICIO/GABSUP/N® 075/2010, de
05/11/2010, o IDACE informou ao DNOCS que, em 03/11/2010 teve inicio a constru¢ao
dos referidos nucleos com a montagem do canteiro de obras, demarcacdo dos lotes,

desmatamento do terreno e defini¢do de estruturas de apoio nos municipios de Alto Santo
e Iracema (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 1010).

Por meio do Oficio n° 609 DG/GAB, de 04/11/2010, o DNOCS solicitou a
CONSTRUTORA informacdes sobre o plano de ataque a obra, tendo em vista as
informacdes do IDACE noticiando o inicio das obras de reassentamento das familias
(Proc. 59400.004703/2007-21, p. 1011, 1013). No entanto, ndo ha no processo qualquer

resposta ao questionamento.

Na ata da reunido extraordindria da Diretoria Colegiada do DNOCS, de 17/11/2010,
consignou-se a aprovagdo ad referendum do Segundo Termo Aditivo ao contrato (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 1016-1019).

Mais tarde, sobre as justificativas técnicas para o ajuste da planilha contratual, no que diz
respeito ao item 1.7 — desmatamento, destocamento e limpeza da drea da barragem e
orgdos hidraulicos, por meio da Comunicagdo Externa n° 009/11, de 05/05/2011, a
CONSTRUTORA informou a Comissdo de Fiscalizagcdo sobre a necessidade de inclusdo
de 500ha para a execucdo do desmatamento, destocamento e limpeza de parte da drea da
bacia hidrdulica nas proximidades do macico (Proc. 59400.004703/2007-21, p.
1032-1037).
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A respeito das consideragdes sobre as justificativas técnicas para o ajuste da planilha
contratual apresentadas pela executora na Comunicacdo Externa n° 009/2011, de
05/05/2011, em atencdo ao item 1.7, desmatamento, destocamento e limpeza da drea da
barragem e 6rgaos hidrdulicos, presente na planilha contratual, por meio da Comunicacao
C 127/2011-SBF, de 19/05/2011, a SUPERVISORA informou ao DNOCS que o citado
item ndo contempla a bacia hidrdulica. A VBA afirmou que o servi¢o é importante para a
melhor qualidade da 4gua armazenada e seguranca no funcionamento da barragem.
Contudo, entendeu que a decisdo de ampliar o quantitativo desse item da planilha
contratual é de competéncia do DNOCS, por constituir uma decisdo administrativa
(Procedimento Administrativo n® 59400.004703/2007-21, p. 1048-1050).

Sobre o item 1.7 desmatamento, destocamento e limpeza da drea da barragem e Orgdos
hidraulicos, o DNOCS afirmou que esse item tem descricdo similar ao item da tabela
SINAPI cujo cédigo é 73672 (Proc. 59400.004703/2007-21, p. 1164).

Posteriormente, o Terceiro Termo Aditivo contratual foi firmado em 01/09/2011 (Proc.
59400.004703/2007-21, p. 1172-1175).

Em relacdo a solugdo definitiva para o problema do desmatamento da bacia hidraulica, ou
seja, “contratacdo autdbnoma de desmatamento atinente as obras em questao, com base nas
informacdes constantes nos respectivos EIA e RIMA e demais dados do bojo dos
presentes autos”, conforme determinado pelo proprio Diretor Geral, cabe informar que:

a) o Processo n° 59400.007722/2009-71, referente a realizacdo de processo licitatério na
modalidade Leilao, tipo maior lance, objetivando a comercializagdo da madeira em pé,
encravada em uma 4rea aproximada de 3.680ha, na bacia hidraulica do Acude Publico
Figueiredo, aberto em 01/10/2009, ndo resultou na efetiva contratagdo dos servicos, tendo
sido encaminhado pela DI/DNOCS para a DP/DNOCS, em 18/11/2010, conforme
determinac¢do do Diretor Geral;

b) o valor total estimado para contratacdo, na modalidade Leildo, considerados os custos
de desmatamento (R$ 11.650.888,56) e o valor do produto extraido (R$ 4.201.824,00) era
de R$ 7.449.064,56 (Proc. 59400.007722/2009-71, p. 79);

c) em 04/11/2010, foi aberto o Processo 59400.006907/2010-01, relativo a contratagdao
para o desmatamento da Bacia Hidraulica do Acude Publico Figueiredo, constando deste,
o Projeto Basico elaborado pelos Engenheiros Civis G P M (Matricula SIAPE 0732013) e
A C G. S (Matricula SIAPE 732013), membro e presidente, respectivamente, da
Comissao de Fiscalizag¢do das obras da Barragem Figueiredo;

d) o novo Projeto Bésico de Desmatamento da Bacia Hidrdulica do Acgude Publico
Figueiredo apresenta uma 4rea total de 5.175,77ha, sendo que 3819,00ha correspondem
ao Desmatamento Racional Tipo II (26,2%), e 1.356,77ha ao Desmatamento Racional
Tipo IV (73,8%);

e) o preco unitario do Desmatamento Racional Tipo II foi definido em R$ 5.200,00/ha;
f) o preco unitario do Desmatamento Racional Tipo IV foi definido em R$ 1.356,77/ha;

g) o valor total estimado para a contratagio é de R$ 20.705.790,50 (Proc.
59400.006907/2010-01, p. 86);

h) o referido processo foi encaminhado pela DP/DNOCS ao Diretor Geral em 26/11/2010,
portanto, ha quase 1 (um) ano, sem que tenham sido adotadas providéncias perceptiveis a
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partir da andlise do processo;

i) logo, passados dois anos, 2010 e 2011, para os quais havia expectativa de conclusio das
obras, com o fechamento da calha do rio e acumulagdo de 4gua no reservatério, o DNOCS
ainda ndo dispde de contrato para os servigos de desmatamento da bacia hidraulica do
Acude Publico Figueiredo.

ANALISE DAS AFIRMATIVAS PROCESSUAIS

Dos Precos dos Servicos de Desmatamento

z.

E incorreta a afirmagdo de que o servico de desmatamento da bacia hidrdulica seria o
mesmo que aquele previsto no contrato original para a drea da barragem e O6rgaos
hidraulicos (item 1.7) e que, por esse fato, apresentaria mesmo preco. Assim, também ¢é
incorreta a afirmativa de que bastaria o aumento de quantitativos para suprir a necessidade
de desmatamento do reservatério, como pode ser verificado a partir das evidéncias
apresentadas a seguir.

N

O projeto bdsico, em sua versdo original e anterior a realizacdo da licitacdo para a
execucdo das obras, elaborado pelo consércio COBA/VBA, apresentava um preco
diferenciado e inferior para o servico de limpeza do reservatério, como pode ser
observado na planilha a seguir exposta (Etapa B — Detalhamento do Projeto Basico, Fase
V — Detalhamento do Projeto Bdasico da Barragem, volume IV - quantitativos e
orcamento, de junho/2003, considerada a data base abril/2002):

ITEM DESCRIGAO ET UNID. QUANT. PREGCO (RS$)

UNITARIO| TOTAL

INSTALAGAO DO CANTEIRO E SERVIGOS

PRELIMINARES

Desmatamento, limpeza, regularizacado e
preparagdo da drea de implantagdo do
canteiro, incluindo drenagem e

I.1 revestimento das dreas de trdfego e fe2 ha 2 12000 24.000
estacionamento com pedrisco, em cep- 3
conformidade com as especificacgdes

técnicas

Desmatamento, destocamento e limpeza da|I.4
I.5 ha 60 1140 68.400
drea da barragem e 6rgdos hidrdulicos Cap. 2

VII LIMPEZA DA AREA DO RESERVATORIO

Limpeza da &rea a ser inundada pelo

reservatédrio incluindo desmatamento,
01/03/18 I.4 ha 3800 980(3.724.000
destoca, enleiramento, encoivaramento e

remocao das cinzas

Analisando-se o caso da Barragem Taquara, construida pelo DNOCS no municipio de
Cariré/CE, verificou-se que o “item 2.3 — Desmatamento Racional da Area do
Reservatorio” foi contratado pelo valor unitario de R$ 1.331,49/ha, no ambito do
Contrato n° PGE 48/2002, firmado com a empresa FIDENS ENGENHARIA S.A. J4 para
o “item 2.1 — Desmatamento, destocamento e limpeza da drea de fundagdo das estruturas
definitivas” o valor unitario contratado era de R$ 2.995,85, a pregos originais. O exemplo
corrobora a estimativa do Projeto Béasico e os estudos realizados, pela prépria DI/DNOCS
com base nas obras do Acude Publico Castanhao, de que o desmatamento racional deveria
apresentar valor inferior aquele estabelecido para pagamento dos servicos de
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desmatamento, destocamento e limpeza da 4rea da obra.

A titulo de referéncia, no ambito do Contrato PGE 48/2002, cujo objeto é a Execugdo da
Barragem Taquara, o valor pago em abril/2010, para o item 2.3 - Desmatamento Racional
da Area do Reservatério referente 2 25° Medicdo foi de R$ 2.366,32/ha, ja considerado o
reajuste de 77,7%.

A Comissado de Fiscalizagdo da execucdo da Barragem Taquara teve como membros, 0s
Engenheiros Civis G P M (Matricula SIAPE 0732013) e A C G. S (Matricula SIAPE
1660822), autores do novo Projeto Basico de Desmatamento da Bacia Hidraulica do
Acude Publico Figueiredo, de cujas obras também sao membro e presidente da respectiva
Comissao de Fiscalizagao.

Assim, vale notar que o preco unitdrio proposto no novo Projeto de Desmatamento,
elaborado pelos Engenheiros Civis mencionados no pardgrafo anterior, em
novembro/2010, correspondente a R$ 5.200,00 para a Tipologia II (73,8% da area a ser
desmatada), é 119,75% superior ao valor pago em outro contrato fiscalizado pelos
mesmos profissionais e cuja execucdo ja foi realizada, atestada e paga, eliminando a

possibilidade de que o preco praticado fosse economicamente invidvel.
Técnicas de Desmatamento

E incorreta a ado¢do do método de cilculo do custo de desmatamento do reservatério que
parte da falsa premissa de associacdo direta e isolada da tipologia da vegetacdo presente
no reservatorio ao procedimento de desmatamento. Em outros termos, é incorreta a
ligacdo da tipologia II ao processo manual de desmatamento, e da tipologia IV ao
mecanico.

O projeto bésico, elaborado pelo consércio COBA/VBA, apontava que (etapa B —
detalhamento do projeto basico, fase VII — estudos ambientais, volume I — estudos de
impacto ambiental — EIA, de junho/2003, p. 215-216):

"Na determinacdo das técnicas e do tipo de equipamento a ser empregado no
desmatamento de determinada drea deve ser levado em conta os fatores negativos, que
afetam a capacidade de trabalho das mdquinas (topografia, tipo de solo, clima,
afloramentos rochosos, etc.) e a tipologia vegetal (densidade da vegetacdo, didmetro dos
troncos das drvores, tipos de madeiras duras ou moles, niimero de drvores por hectare,
etc.).

A drea a ser englobada pela bacia hidrdulica do reservatorio apresenta solos rasos a
medianamente profundos, com ocorréncia de afloramentos rochosos, relevo suave
ondulado a ondulado e densidade vegetacional média nas dreas de matas e capoeiras.
Logo, pelas suas caracteristicas, é possivel prever a necessidade da utilizacdo dos
métodos manual e mecdnico.

Nas operagoes de desmatamento e destoca, através do método mecdnico, deverdo ser
utilizados tratores de esteiras com poténcia variando de 120 a 150 Hp, equipados com
ldminas do tipo frontal reta-S, cujo rendimento aproximado é de 1,0 ha/hora. Nas
operagoes de enleiramento, para que ndo ocorra o carreamento de terra juntamente com
os restolhos, devem ser usados tratores de esteiras equipados com ancinhos enleiradores.

O desmatamento deve ser iniciado a partir do barramento em direcdo a montante, de
forma a possibilitar um espaco de tempo necessdrio a fuga da ornitofauna e da fauna
terrestre de maior mobilidade, sendo que:
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- 0 desmatamento mecanizado poderd ser realizado somente nas dreas secas com relevo
plano, onde em geral domina a vegetacdo arbustiva,

- 0 desmatamento manual deverd ser executado preferencialmente, nas dreas inclinadas,
dreas com mata ciliar e/ou florestas ndo exploradas pela populacdo;

- com relagdo ao empilhamento e remog¢do dos vegetais, comumente devem ser cortados
rolos com comprimento igual ou inferior a 2,0m, e em casos especiais cuja
economicidade do aproveitamento da madeira justifique, em rolos mais compridos;

- os arbustos, galhos, folhas e tocos cortados e/ou arrancados, quando ndo aproveitados
como lenha, devem ser incinerados em pilhas isoladas, sendo que as cinzas resultantes
devem ser transportadas para fora da bacia hidrdulica e enterradas;

- a comercializacdo da lenha resultante deverd ser realizada no proprio local do
desmatamento, evitando-se problemas de carregamento, transporte e frete para o
mercado consumidor.

Recomenda-se a execugdo do desmatamento durante o periodo de estiagem, dado a maior
disponibilidade de mdo de obra na regido, principalmente, no caso de adogcdo do método
manual."

Como se vé no EIA, podera ser realizado o desmatamento mecanizado nas areas secas de
relevo plano, onde, geralmente, domina a vegetacao arbustiva, independentemente da
tipologia vegetal da regido a desmatar. Considerar a hipdtese da utilizacdo de
desmatamento mecanizado € sempre uma boa alternativa no sentido de minimizar os
custos dos servicos.

Observa-se 0 mesmo erro no projeto de desmatamento racional da bacia hidraulica do
Acude Publico Figueiredo/CE, elaborado pela Comissdo de Fiscalizagdo da Barragem
Figueiredo, em novembro/2010, para subsidiar a contratacdo para o desmatamento do
acude (Procedimento Administrativo n° 59400.006907/2010-01, p. 6-178).

Relatérios de Andamento Mensal

Segundo o Relatério de Andamento Mensal n° 008, periodo de 01/04/2009 a 30/04/2009,
elaborado pela SUPERVISORA:

"Para o servico de desmatamento da bacia hidrdulica, a construtora subcontratou a
empresa 'S Ambiental Ltda., que jd iniciou os servicos desde o dia 07 de abril de 2009.
O inicio dos servicos se deu na margem direita do vertedouro e atualmente encontra-se
em andamento."

Esse fato foi também registrado nos seguintes documentos: a) Relatério de Andamento
Mensal n°® 009, periodo de 01/05/2009 a 31/05/2009; b) Relatério de Andamento Mensal
n° 010, periodo de 01/06/2009 a 30/06/2009; c) Relatério de Andamento Mensal n° 011,
periodo de 01/07/2009 a 31/07/2009; d) Relatério de Andamento Mensal n° 012, periodo
de 01/08/2009 a 31/08/2009; e) Relatério de Andamento Mensal n° 013, periodo de
01/09/2009 a 30/09/2009; f) Relatério de Andamento Mensal n® 014, periodo de
01/10/2009 a 31/10/2009.

De acordo com o Relatério de Andamento Mensal n° 015, periodo de 01/11/2009 a
30/11/2009:

"O desmatamento foi iniciado tendo como base a cota 85 (antigo desvio provisorio). Até
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o momento foram desmatados 205,46ha [...]"

Também apontaram a &4rea desmatada os seguintes documentos: a) Relatério de
Andamento Mensal n°® 016, periodo de 01/12/2009 a 31/12/2009; b) Relatério de
Andamento Mensal n° 017, periodo de 01/01/2010 a 31/01/2010; c) Relatério de
Andamento Mensal n° 018, periodo de 01/02/2010 a 28/02/2010; d) Relatério de
Andamento Mensal n° 019, periodo de 01/03/2010 a 31/03/2010; e) Relatério de
Andamento Mensal n°® 020, periodo de 01/04/2010 a 30/04/2010.

No Relatério de Andamento Mensal n® 026, periodo de 01/10/2010 a 31/10/2010,
apontou-se que:

"O desmatamento da bacia hidrdulica continua a ser executado pela construtora.
Contudo, a cota mdxima estabelecida por solicitacdo do DNOCS, a saber 88,00m, ndo
estd sendo respeitada. A construtora executa o desmatamento até a cota 99, e em alguns
casos até além, nas regioes onde se tem conhecimento de que as desapropriacoes e
processos relevantes jd tenham sido feitos."

Também informaram os seguintes documentos: a) Relatério de Andamento Mensal n°
027, periodo de 01/11/2010 a 30/11/2010; b) Relatério de Andamento Mensal n° 028,
periodo de 01/12/2010 a 31/12/2010; c¢) Relatério de Andamento Mensal n°® 029, periodo
de 01/01/2011 a 31/01/2011; d) Relatério de Andamento Mensal n° 030, periodo de
01/02/2011 a 28/02/2011; e) Relatério de Andamento Mensal n° 031, periodo de
01/03/2011 a 31/03/2011.

Boletins de Medicao

Quanto ao item 1.7 do or¢amento, € possivel e aconselhdvel a separacdo dos boletins de
medicao em trés blocos: a) maio a junho de 2008 (BM 2 a 6); b) outubro de 2009 a janeiro
de 2010 (BM 19 a 22); c¢) fevereiro a marco de 2011 (BM 35 a 36).

J4 no més de setembro de 2008, todo o quantitativo previsto no contrato original para o
servico do item 1.7, referente ao servico de desmatamento, destocamento e limpeza da
area da barragem e 6rgdos hidraulicos, foi atingido.

QUANTIDADE P. TOTAL

ITEM SERVIGCO UNID|P. UNIT BM|PERIODO|BM|/PERIODO|BM PERIODO BM PERIODO|TOTAL

2 maio/08| 3| jun/08 | 4 | jul/08 | 6 | set/08

Desmatamento,
destocamento
e limpeza da
01/07/12|area da ha 4086, 26 22 22 10,32 5,68 60/245.175,6
barragem e
érgéao

hidrédulicos.

No final de 2009 e inicio de 2010, foi medido e pago, indevidamente, pelo menos
205,46ha por desmatamento da bacia hidraulica, sem qualquer respaldo contratual. Esse
fato foi formalmente omitido ao longo do Procedimento Administrativo n°
59400.004703/2007-21, processo principal que trata da execu¢@o das obras e servicos de
constru¢do da barragem, e é muito anterior ao Segundo Termo Aditivo ao contrato
(03/11/2010) e a qualquer discussdo ou autorizacdo de enquadramento do servigo de
desmatamento da bacia hidrdulica dentro do item 1.7, referente a 4rea da barragem e
orgaos hidraulicos.
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ITEM SERVICO UNID P. UNIT QUANTIDADE P. TOTAL

BM|PERTODO|BM|PERTODO|BM|PERTODO| TOTAL

19|out/09 |21|dez/09 |22|jan/10

Desmatamento,
destocamento e
limpeza da &rea
01/07/12 ha 4086, 26 32,4 73,66 119,98|226,04/923.658,21
da barragem e

érgao

hidrdulicos.

Também houve omissdo de informacdo quanto a medi¢do e ao pagamento indevido do
servico de desmatamento da bacia hidrdulica sem respaldo contratual de 497,44 ha, antes
da aprovagdo do Terceiro Termo Aditivo (01/09/2011).

ITEM SERVICO UNID | P. UNIT QUANTIDADE P. TOTAL

BM|PERTODO|BM|PERTODO| TOTAL

35| fev/11 36| mar/11

Desmatamento,

destocamento e
01/07/12|limpeza da area da ha 4.086,26 218,67 278,77(497,44/2.032.669,17
barragem e 6rgao

hidrdulicos.

Contrato e Termos Aditivos

O Contrato n° PGE-23/2007, celebrado entre o DNOCS e a empresa GALVAO
ENGENHARIA S/A, quanto ao item 1.7 de sua planilha teve a seguinte evolu¢do no

ten1po:
2. Termo 3. Termo
Item Descrigdo |Unid|P. Unit Contrato
aditivo/acréscimo aditivo/acréscii
Quant| Valor Data Quant Valor Data Quant| Valor Da
Desmatamento,
destocamento
e limpeza da
01/07/12|4drea da ha 4086, 26 60|245175,6|28/12/07|226,04/923658,21(03/11/10 500[2043130/01/0
barragem e
érgéao
hidrdulicos.

Consideracdes Finais
Diante das evidéncias aqui relatadas, conclui-se que:

a) os diversos estudos apresentados visando ao dimensionamento dos custos de
desmatamento da bacia hidrdulica do Acude Publico Figueiredo divergem de forma
significativa;

b) tomando-se o caso pratico do Contrato n° PGE 48/2002, cujo objeto é a Execugdo da
Barragem Taquara, observa-se que o valor praticado para remunerar os servigos de
desmatamento racional da drea do reservatério foi de R$ 2.366,32/ha, atualizado para
abril/2010;
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¢) considerando-se que a Barragem Taquara encontra-se concluida, os servicos atestados e
pagos, e a Direcdo Geral do DNOCS considera aquele um caso de raro sucesso dentre os
empreendimentos do 6rgdo, é razodvel adotar aquele valor contratado como referéncia
para a contratagdo visando ao desmatamento da Bacia Hidrdulica do Acude Publico
Figueiredo;

d) neste diapasdo, o novo Projeto Bisico de Desmatamento da Bacia Hidrdulica do Acude
Publico Figueiredo estd maculado pela existéncia de sobrepreco;

e) considerando que na Cota 99m, a drea a desmatar é de 3.680,46ha, conforme estudo
realizado pela SUPERVISORA (Procedimento Administrativo n° 59400.004703/2007-21,
p. 572-590), o novo Projeto Basico de Desmatamento da Bacia Hidraulica do Acude
Publico Figueiredo estd maculado pela existéncia de superestimativa da drea de
desmatamento, agravado pelo fato de 440ha da bacia hidrdulica ja terem sido desmatados,
atestados e pagos no ambito do Contrato PGE n° 23/2007, celebrado pelo DNOCS com a
empresa GALVAO ENGENHARIA S/A;

f) considerando-se, portanto, a darea a desmatar de 3.240,46ha ao custo unitario de R$
2.366,32/ha, tem-se que a estimativa para o valor global dos servicos é de R$
7.667.965,31, ou seja, a luz destes parametros, o novo Projeto Basico de Desmatamento
da Bacia Hidrdulica do Acude Publico Figueiredo estd maculado por sobrepreco e
superestimativa que resultam em superestimativa e sobrepre¢co no valor de R$
13.037.825,19.

g) hd indicio de subcontratacdo sem autorizacdo formal do DNOCS, para a execugdo do
servico de limpeza da drea da bacia hidrdulica, referente ao contrato firmado entre a
CONSTRUTORA, GALVAO ENGENHARIA S/A e sua subcontratada, a empresa F S
AMBIENTAL LTDA., e

h) no que diz respeito ao servigo de limpeza da drea do reservatdrio, ao contrario do que
se quer mostrar nos autos do procedimento administrativo n°® 59400.004703/2007-21, o
Segundo e o Terceiro Termos Aditivos adicionam quantitativos ja executados, medidos e
pagos, mas omitidos da discussao sobre o preco a considerar no seu pagamento.

A Comissao de Fiscalizagdo das obras de constru¢cdo da barragem € composta pelos
membros relacionados na tabela contida na introducdo do assunto referente a Barragem
Figueiredo.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

Os servigos de desmatamento da bacia hidraulica do Acude Puiblico Figueiredo, excluidos
da contratagdo das respectivas obras, continuam pendentes de definicdo quanto a
quantidades, valores, forma de contratagcdo e cronograma, gerando incertezas financeiras e
comprometendo o término das obras e inicio da operac¢do do reservatério. Tal indefini¢dao
€ resultado da inércia do Diretor Geral do DNOCS em tomar as decisdes necessdrias de
forma tempestiva, tendo em vista determinacdo emanada do Ministro da Integracdo
Nacional no sentido da assuncdo, pela Diretoria Geral, da coordenagdo direta das agdes
voltadas as obras da Barragem Figueiredo, cujo fundamento foi, justamente, tentar
recuperar os atrasos decorrentes da ndo ultimacdo do respectivo reassentamento das
comunidades atingidas pelo empreendimento, aliado aos problemas ligados a
desapropriacao das propriedades envolvidas.

Ademais, conforme demonstrado neste relato, existem indicios de que o Projeto Bésico
referente a0 desmatamento do reservatorio, elaborado pelos Engenheiros Civis G P M
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(Matricula SIAPE 0732013) ¢ A C G. S (Matricula SIAPE 1660822), membro ¢
presidente da Comissdo de Fiscalizacdo das obras da Barragem, estd maculado pela
existéncia de superestimativa e sobrepreco no valor de R$ 13.037.825,19.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

o

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Inicialmente, cabe registrar que os prejuizos, atinentes a alinea “b” supra, ndo
chegaram a ocorrer, vez que a indenizagdo ndo foi paga, portanto a atribuicdo de tal
dano a Direcdo do DNOCS, como insinua o presente relatorio, configura-se no minimo
em erro o, mesmo ocorrendo em relacdo aos expedientes descritos na alinea “f” quanto a
existéncia de sobrepreco atinente ao Projeto Bdsico concernente ao desmatamento da
drea de localizacdo da Barragem Figueiredo, estimado em R$ 13.037.825,19, servico o
qual se quer foi licitado, em virtude da ndo obtencdo de recursos junto ao PAC para
custeio das agoes.

Quanto as demais constatacoes, evidencia-se um possivel desvio de conduta da Comissdo
de Fiscalizagdo, razdo pela qual fora destituida, através da Portaria n°. 377 DG/CRH, de
14 de outubro de 2011 (Anexo VII).

Dentre os trabalhos confiados a nova Comissdo de Fiscalizacdo estd a verificacdo das
constatacoes ofertadas pela CGU, as quais servirdo de base para instauracdo de
processos de glosa dos valores apontados junto a contratada e responsabilizacdo dos
servidores envolvidos.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

A Manifestagdo do DNOCS reconhece as falhas consignadas neste relatério, levantando
questionamento apenas acerca de situa¢des que nao chegaram a ser efetivadas.

Neste ponto, vale ressaltar que o pagamento da indenizacdo pretendida pela empresa
contratada j4 havia sido aprovado pela Comissdo de Fiscaliza¢cdo e nao chegou a ser feito
em face da tempestividade desta fiscalizacdo consubstanciada nas recomendagdes feitas
mediante Nota de Auditoria n° 201114726/01, de 04 de outubro de 2011.

No que tange ao sobrepreco detectado no Projeto Bésico de Desmatamento, o fato da
licitagdo nao ter sido realizada nao possui o conddo de atenuar a gravidade do problema
apontado. Pode-se, inclusive, atribuir ao sobrepreco uma parcela da dificuldade em obter
0s recursos orcamentarios e financeiros que viabilizassem a realizacdo do certame, tendo
em vista o pleito de valor muito acima do necessdrio em um cendrio conhecido de
limitagcdes orcamentarias.

Finalmente, o DNOCS ainda ndo comprovou a ado¢c@o de medidas concretas visando a
apuracdo de responsabilidade daqueles que deram causa aos prejuizos apontados, nem,
tampouco, agdes efetivas que garantam o ressarcimento ao Erario dos valores pagos
indevidamente, restando aguardar o resultado final dos trabalhos da nova Comissdo de
Fiscalizag¢do anunciada pelo DNOCS.
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Causa:

Omissao do Diretor Geral e da Comissdo de Fiscalizacio em relacdo a adocdo de
providéncias relativas a contratacdo dos servicos de desmatamentos implicando na
indefini¢do quanto ao desenvolvimento e conclusdo da obra.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Apurar a responsabilidade pelos fatos relatados.

Recomendacio 2:

Promover os ajustes necessarios no Projeto Basico do Desmatamento da Bacia Hidréaulica
do Acude Publico Figueiredo, redefinindo as dreas a serem desmatadas, caracterizando
adequadamente a tipologia de cobertura vegetal destas dreas e revisar o or¢camento a luz
dos precos referenciais e pratica de mercado.

7.1.1.8. Informacéo

Barragem Congonhas.

O DNOCS realizou o procedimento licitatorio regido pelo Edital de Concorréncia Publica
Nacional n° 19/2001-DA/DNOCS, que originou a celebracio do Contrato n° PGE —
09/2002, de 05/06/2002, com o Consércio Andrade Gutierrez/OAS/CBM/EIT, constituido
pelas empresas Construtora Andrade Gutierrez S.A., CNPJ 17.262.213/0001-94,
Construtora O.A.S. Ltda., CNPJ 14.310.577/0001-04, Construtora Barbosa Mello S.A.,
CNPJ 17.185.786/0001-61, e E.LT. - Empresa Industrial Técnica S.A., CNPJ
08.402.620/0001-69, tendo como objeto a execucdo das obras e servi¢os de construcao da
Barragem Congonhas, tipo mista (CCR - Concreto Compactado a Rolo e Terra), incluindo
fornecimento, instalacdo e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos,
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situada nos municipios de Grao Mogol e Itacambira, Estado de Minas Gerais.

O Projeto Basico, elaborado em 2000 pela empresa CEC Engenharia e Consultoria S/C
Ltda., foi licitado sem o licenciamento ambiental preconizado em legislacdo especifica e
sofreu alteracdes significativas quando da elaboracdo do Projeto Executivo, sob a
responsabilidade do Consércio EngeSoft/CEC/Magna, tendo como principal causa,
segundo informagdes do Coordenador de Obras do DNOCS em exercicio, a melhoria na
precisdo dos estudos hidroldgicos proporcionada pela realizacdo de levantamento
aerofotogramétrico da bacia hidrdulica, sendo gerada planta topografica na escala 1:5.000,
20 vezes superior a utilizada na elabora¢do do Projeto Basico, 1:100.000, e com maior
detalhamento das curvas de nivel. As principais alteragdes compreenderam o
deslocamento do eixo da barragem principal e a necessidade de constru¢ao de barragem
auxiliar, o rebaixamento da cota do vertedouro, por consequéncia, da altura e
comprimento da barragem principal, o arranjo geral da barragem principal com a inclusao
de dois segmentos em enrocamento na transi¢ao entre os trechos em terra nas ombreiras
para o trecho central em concreto compactado a rolo (CCR), bem como a metodologia de
desvio do leito do rio por meio de canal de desvio a ser escavado na ombreira direita
quando tinha sido previsto, na licitacdo, o desvio por meio de tinel, com escavagdo
subterranea.

Em funcdo dessas alteracdes, verifica-se que a obra caracterizada pelo Projeto Executivo,
concluido em novembro de 2008, representa novo objeto, substancialmente distinto
daquele que foi licitado e tratado no Projeto Bésico da Barragem Congonhas, sendo
passivel de anulacdo a Concorréncia n° 19/2001-DA/DNOCS, bem como seu respectivo
Contrato n° PGE-09/2002. Contudo, o DNOCS celebrou, em 19/02/2009, o Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n° PGE-09/2002, objetivando adequar a planilha contratual as
determinagdes exaradas nos Acérdaos TCU-Plendrio n°s. 1774/2004, 2110/2006 e
1803/2008, pertinentes as adaptacdes decorrentes da elaboragdo do Projeto Executivo e a
redu¢do do percentual de BDI incidente sobre os custos dos equipamentos
hidromecanicos. Com isso, o valor contratual, com data base de janeiro/2002, passou de
R$ 249.722.329,29 para R$ 164.036.813,19, com reducdo da ordem de 34,3%,
caracterizando a deficiéncia do Projeto Basico utilizado na licitacdo, o qual ndo foi capaz
de delinear e orcar precisamente o objeto a ser implementado, tendo sido aplicados dados
elementares inadequados, comparando-se com os estudos realizados no ambito do Projeto
Executivo, pois foram geradas novas curvas Cota x Area x Volume que mostraram
diferencas significativas no dimensionamento do reservatorio, sendo aumentada sua
capacidade de acumulacdo, apesar da reducdo da altura em 18,5 metros na cota de
coroamento do maci¢o em CCR.

Apesar da readequacdo da planilha propalada na celebracdo do Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato n° PGE-09/2002, constatou-se que permanecem itens contemplando servicos
que ndo estdo previstos no Projeto Executivo e correspondentes Especificacdes Técnicas,
ensejando futuras revisdes da planilha ou realiza¢do de pagamentos indevidos.

Em consulta ao Sistema Apoena da Autarquia constatou-se que o DNOCS pretendia dar
inicio a execugdo das obras até 30/10/2011, contudo, para isso necessita obter a Licenca
de Instalacdo (LI), a qual tem como requisito a conclusdo e avaliacdo do Plano de
Controle Ambiental (PCA). Ademais, mesmo com a proximidade desta data, o DNOCS
ndo realizou a necessdria avaliacdo da compatibilidade do preco contratual das obras,
atualizando-o pelos indices de reajustamentos previstos, com o preco de mercado, com
vistas a evitar pagamentos que causem dano ao erario.

Pelo exposto, verifica-se a falta de planejamento das agcdes dos gestores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS que, em relacdo as obras da Barragem
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Congonhas, estdo evidenciadas desde a aprovacdo de um Projeto Basico elaborado com
base em elementos inadequados (planta em escala reduzida, 1:100.000, com curvas de
nivel a cada 40 metros), propiciando a descaracterizacdo do objeto licitado quando da
elaboracdao do Projeto Executivo, passando pela realizacdo de licitacdo sem o devido
licenciamento ambiental do empreendimento, celebragdo do contrato com preco acima do
estimado pela administragdo e celebragcdo de aditivo ao contrato sem contemplar todas as
alteracdes implementadas no Projeto Executivo, culminando com a falta de analise da
compatibilidade dos precos contratados ha mais de nove anos com os de mercado de uma
obra que pretende ser iniciada em breve.

7.1.1.9. Informacao

Atuacdo do TCU no acompanhamento do Contrato PGE-02/2002 implicou na
reducio de R$ 85.685.516,10 no valor original contratado, que passou de R$
249.722.329,29 para R$ 164.036.813,19.

Atuacdo do TCU no acompanhamento do Contrato PGE-02/2002 implicou na redugdo de
R$ 85.685.516,10 no valor original contratado, que passou de R$ 249.722.329,29 para R$
164.036.813,19.

Apesar de decorridos mais de nove anos da celebracdo do referido contrato, as obras nao
foram iniciadas, tendo sido objeto de decisdes do TCU que determinaram o bloqueio de
recursos para execucao do Contrato n° PGE-09/2002 em virtude de irregularidades graves
na licitagdo e auséncia do licenciamento ambiental, conforme detalhado nos
Acérdaos/TCU-Plendrio n°s 1575/2003, 1774/2004, 2088/2005, 2110/2006, 1803/2008,
1781/2009, 112/2010, 948/2011 e 1787/2011.

A seguir, a transcricdo dos Acérdaos do TCU indica a evolugdo desse acompanhamento.
Observe-se que no presente exercicio foram exarados 2 Acérdaos, sendo que o dltimo
(1787/2011) refere-se a elaborag@o do plano de controle ambiental, objeto do Contrato n°
05/2010:

""Acorddao 1575/2003 - Plendrio
Ementa

Auditoria. DNOCS. Obras de construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas
Gerais. Obras ndo iniciadas. Projeto bdsico sem licenca ambiental. Ndo aceitagdo de
alternativa para baixa de custo para o erdrio. Violacdo aos principios da igualdade entre
licitantes e de publicidade. Habilitacdo indevida de licitantes. Edital de licitacdo com
exigéncias restritivas. Suspensdo dos contratos. Audiéncia do responsdvel.
Determinac¢do. Comunicagdo ao Congresso Nacional. Remessa de copia ao DPF/CE.

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria realizada no
Programa de Trabalho 18.544.0515.3735.0031 - Construcdo da Barragem Congonhas no
Estado de Minas Gerais,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a audiéncia do Sr. José Francisco dos Santos Rufino, ex-Presidente do
DNOCS, para apresentar razoes de justificativa, tendo em vista as ocorréncias a seguir:

9.1.1. contratacdo de obras com base em projeto bdsico elaborado sem a existéncia da
competente licengca prévia ambiental, conforme art. 7°, § 2° inciso I, e art. 12 da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 8°, inciso I, da Resolucao Conama n° 237/97;

9.1.2. ndo  consideracdo  da  alternativa  sugerida  pelo Consorcio
ENGESOFT/CEC/MAGNA, para otimizacdo do empreendimento, no sentido de rebaixar
a cota de sangria do reservatorio da “cota 85 prevista no projeto para a cota 80, o custo
da barragem cai aproximadamente de R$ 200 milhoes para R$ 150 milhoes, gerando
uma economia para o erdrio publico de cerca de R$ 50 milhoes, dez vezes o previsto para
a licitagdo em questdo, que é da ordem de R$ 5 milhoes.”

9.1.3. irregularidades cometidas no procedimento licitatorio da Concorréncia 19/2001:

9.1.3.1 infringéncia ao principio da publicidade (ndo-publicacdo da "errata" constante
do Edital da Concorréncia 19/2001), art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3°, § 3° da
Lei 8.666/93 e o art. 21, § 4° da Lei 8.666/93;

9.1.3.2 auséncia de datacdo na referida "errata", contrariando o art. 4°, pardgrafo tinico
da Lei 8.666/93 e o art. 2°, "b", e pardgrafo tinico, "b", da Lei 4.717/65;

9.1.3.3 inobservancia do principio da igualdade entre os licitantes (ndo-desclassificacdo
dos licitantes conforme o Relatorio de Habilitacdo e existéncia de cldusulas restritivas a
competitividade no edital, alinea "e.1.1" da sub-cldusula 4.1), art. 37 da Constituicdo
Federal e art. 3° da Lei 8.666/93;

9.1.3.4. adjudicacdo do objeto do certame e sua homologacdo, tendo em vista a
manifestagdo proferida pela Comissdo de Licitacdo;

9.2. determinar a audiéncia do Sr. José Aurélio Lucena Rodrigues, entdo Chefe da

Divisdo de Licitacdo do DNOCS, quanto as irregularidades observadas na Concorréncia
19/2001:

9.2.1. infringéncia ao principio da publicidade (ndo-publicagdo da "errata" constante do
Edital da Concorréncia 19/2001), art. 37 da Constitui¢cdo Federal e arts. 3°, § 3° 21, § 4°
da Lei 8.666/93;

9.2.2. auséncia de datacdo na referida "errata”, contrariando o art. 4°, pardgrafo tinico
da Lei 8.666/93 e o art. 2°, "b", e pardgrafo tinico, "b", da Lei 4.717/65;

9.2.3. inobservancia ao principio da igualdade entre os licitantes (existéncia de cldausulas
restritivas a competitividade no edital, alinea "e.1.1" da sub-clausula 4.1), art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 3° da Lei 8.666/93;

9.3. determinar a audiéncia dos Srs. Luiz Hernani de Carvalho Jiunior, Fernando Antonio
Benevides Teixeira, Elias Junior Cavalcante Benevides e Antonio Edvaldo Mourdo,
integrantes da Comissdo de Licitacdo, para que apresentem razoes de justificativa tendo
em vista a habilitacdo de empresas na Concorréncia n° 19/2001, vez que, conforme
registrado no Relatorio de Habilitacdo, nenhuma das empresas logrou atender todas as
exigéncias contidas no referido edital de concorréncia;
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9.4. determinar a audiéncia do Sr. Fernando Antonio Freire de Andrade, Procurador
Geral do DNOCS, em razdo da emissdo de parecer defendendo a habilitacdo das
empresas que apresentaram documentacdo relativa a Concorréncia n° 19/2001, bem
como a adjudicacdo e homologagdo do certame, tendo em vista as exigéncias restritivas
contidas no Edital da referida concorréncia, bem como os questionamentos levantados
pela Comissdo de Licitacdo no julgamento das propostas de pregos apresentadas pelas
licitantes;

9.5. determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que aplique os
recursos orcamentdrios do PT 18.544.0515.3735.0031 tdo-somente no financiamento de
estudos técnicos complementares exigidos pelos Orgdos Ambientais e pela Agéncia
Nacional de Aguas, no pagamento de indenizacdes pertinentes as desapropriacdes
efetuadas, condicionando-se o reinicio dos contratos de execucdo das obras civis e de
supervisdo dos trabalhos a obtencdo das Licencas Ambientais previstas em leis
especificas e a andlise das irregularidades ocorridas na Concorréncia 19/2001.

9.6. determinar a Secex/MG que encaminhe oficio possibilitando ao Consorcio
ANDRADE GUTIERREZ/OAS/EIT/BARBOSA MELLO, no prazo de quinze dias, na
qualidade de interessado e caso o deseje, ter vista dos autos e exercer as prerrogativas
processuais que lhe sdo facultadas, nos termos do art. 146 do Regimento Interno do TCU,
manifestando-se sobre as seguintes irregularidades ocorridas no procedimento licitatorio
da Concorréncia 19/2001 (Construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas
Gerais), informando-lhe que a referida licitacdo estd sendo objeto de exame por esta
Corte, podendo resultar na declaracdo de sua nulidade:

9.6.1. infringéncia ao principio da publicidade (ndo-publicagdo da "errata" constante do
Edital da Concorréncia 19/2001), art. 37 da Constituicdo Federal e arts. 3°, § 3°e 21, §
4°da Lei 8.666/93;

9.6.2. auséncia de datacdo na referida "errata”, contrariando o art. 4°, pardgrafo tinico
da Lei 8.666/93 e o art. 2°, "b", e pardgrafo tinico, "b", da Lei 4.717/65;

9.6.3. inobservancia ao principio da igualdade entre os licitantes (ndo-desclassificacdo
dos licitantes conforme o Relatorio de Habilitagcdo e existéncia de cldusulas restritivas a

competitividade no edital, alinea "e.1.1" da sub-cldusula 4.1), art. 37 da Constituicdo
Federal e art. 3° da Lei 8.666/93;

9.6.4. adjudicacdo do objeto do certame e sua homologacdo, tendo em vista os
questionamentos levantados pela Comissdo de Licitacdo quanto aos precos apresentados
pelos licitantes;

9.7. encaminhar copia destes autos, desta decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam, ao Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional no
Ceard, em  atendimento a  solicitacgdo  formulada  pelo  Oficio  n°
003220/2003-CART/DELEPREV/SR/DPF/CE,

1.

1. encaminhar copia desta decisdo acompanhada do Relatorio e Voto que a
fundamentam a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pliblicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, esclarecendo que os recursos constantes
do PT 18.544.0515.3735.0031 ndo poderdo ser utilizados para pagamento das
despesas decorrentes dos contratos de execucdo das obras e servicos de
construgcdo da Barragem Congonhas (Contrato n° PGE-09/2002, celebrado
com o Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/Barbosa Mello) e de supervisdo
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e controle das obras e servicos da Barragem Congonhas (Contrato n°
PGE-39/2002, celebrado com o Consércio ENGESOFT/CEC/MAGNA) até
que sejam obtidas as Licengcas Ambientais previstas em leis especificas e a
andlise das irregularidades ocorridas na Concorréncia 19/2001 por este
Tribunal."”

"Acorddao 1774/2004 - Plendrio
Ementa

Auditoria. DNOCS. Obras de construcdo da Barragem Congonhas no Estado de Minas
Gerais. Obras ndo iniciadas. Auséncia de licenca ambiental. Ndo aceitacdo de
alternativa para baixa de custo para o erdrio. Violacdo aos principios da igualdade entre
licitantes e de publicidade. Habilitacdo indevida de licitantes. Edital de licitacdo com
exigéncias restritivas. Auséncia de critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e
globais em procedimentos licitatorios. Determinacdo. Remessa de copia ao Congresso
Nacional.

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de auditoria realizada no PT
18.544.0515.3735.0031, relativo as obras de construcdo da Barragem Congonhas no
Estado de Minas Gerais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Dnocs que:

9.1.1. limite, nos editais de suas proximas licitacdes, a previsdo de exigéncias de
capacidade técnica aos niveis minimos necessdrios que garantam a qualifica¢do técnica
das empresas para a execu¢do do empreendimento, abstendo-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames e firam o
principio da licitacdo, cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal e o
art. 3° da Lei 8.666/93, em reiteracdo a determinacdo exarada no item 8.2 da Decisdo n°
1175/2002 - Plendrio;

9.1.2. no caso de modificacoes relevantes no edital, que interfiram na formulacdo das
propostas, publique-as da mesma forma que se deu o texto original e reabra os prazos
inicialmente estabelecidos, nos termos do art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93;

9.1.3. passe a incluir, nos futuros procedimentos licitatorios, critérios de aceitabilidade
dos precos unitdrios e globais, em observincia ao art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis, de
acordo com o art. 43, IV, da mesma lei;

9.1.4. no que se refere ao licenciamento ambiental de suas obras, siga os pardmetros
estabelecidos no item 8.2, letra e, do Acorddo 26/2002 - Plendrio, definidos a partir das
normas ambientais pertinentes;

9.1.5. no ambito da execucdo do Contrato PGE-39/2002 (Elaboracdo do projeto
executivo, supervisdo e controle tecnolégico das obras e servicos da Barragem
Congonhas), avalie a alternativa de rebaixar a cota de sangria do reservatorio, na
eventualidade dessa solucdo revelar-se tecnicamente vidvel e resultar em redugcdo do
custo da obra, informando a este Tribunal acerca dos estudos realizados e das razoes
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para a ado¢do ou ndo de tal alternativa;

9.1.6. aplique os recursos orcamentdrios do PT 18.544.0515.3735.0031 tdo-somente no
financiamento de estudos técnicos complementares exigidos pelos orgdos ambientais e
pela Agéncia Nacional de Aguas e no pagamento de indenizacdes pertinentes as
desapropriagoes efetuadas, condicionando-se o reinicio dos contratos de execuc¢do das
obras civis e de supervisdo dos trabalhos a obtengdo das licencas ambientais previstas
em leis especificas.

9.2. determinar a Secex/MG que nas proximas auditorias no empreendimento em tela, dé
especial atencdo ao aspecto dos precos praticados, especialmente em funcdo da
manifestagcdo dos proprios membros da comissdo de licitacdo do Dnocs, de que foram
detectados, na proposta do Consdrcio vencedor, precos unitdrios muito discrepantes em
relacdo aqueles or¢ados;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatorio e voto que a
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso  Nacional, esclarecendo que o0s recursos referentes ao PT
18.544.0515.3735.0031 ndo poderdo ser utilizados para pagamento das despesas
decorrentes dos contratos de execugdo das obras e servicos de construcdo da Barragem
Congonhas (Contrato n° PGE-39/2002), até que sejam obtidas as licencas ambientais
pertinentes."

""Acordao 2088/2005 - Plendrio
Sumdrio

Fiscobras 2005. Levantamento de Auditoria nas obras de Construcdo da Barragem de
Congonhas. Obra incluida no Quadro VI da LOA 2005. Pendéncias remanescentes de
outras fiscalizagoes, relativamente a aspectos de licenciamento ambiental. Auséncia de
licitagdo autonoma para aquisicdo de equipamentos. Superveniéncia de projeto executivo
desnaturando o projeto bdsico em que se lastreou a licitacdo realizada e o contrato dela
decorrente (Contrato PGE 09/2002). Propostas de medidas saneadoras e comunicacdo a
Comissdo do Congresso Nacional, com vistas a paralisacdo da execucdo fisica e
orcamentdria do Contrato PGE 09/2002. Consorcio contratado e DNOCS requerem seja
comunicado a Comissdo de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo que o
licenciamento da obra seria outorgado em prazo mdximo de 60 dias. Impossibilidade
fadtica de tal circunstancia ¢ cabalmente demonstrada pela Unidade Técnica. A
comunicagdo de irregularidades ao Congresso Nacional, por parte do Tribunal, constitui
determinacdo legal. Abertura de prazo ao DNOCS e ao consdrcio contratado para que
produzam as alegacoes que entenderem pertinentes, com relacdo as modificacoes
introduzidas no objeto contratual, com o projeto executivo apresentado. Matéria a ser
reapreciada pela SECEX/MG, com vistas a formulacdo de proposta de encaminhamento
conclusiva, quanto a este aspecto. Determinacoes. Comunicagoes.

Acordao
9.1. determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS que:

9.1.1. no prazo de 30 (trinta) dias produza as alegacbes que entender pertinentes ao
esclarecimento de que as alteracoes introduzidas pelo projeto executivo apresentado em
relacdo ao empreendimento, constitui novo objeto, substancialmente diferente daquele
ofertado por meio da Concorréncia Piiblica n° 19/2001 - DA/DNOCS, que precedeu o
Contrato PGE 09/2002, ante a possibilidade de anulacdo destes, se confirmado o vicio
insandvel;
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9.1.2. no prazo de 15 (quinze) dias manifeste-se acerca da viabilidade da realizacdo de
licitagdo autonoma para aquisicdo dos equipamentos hidromecdnicos a serem utilizados
na construgdo da Barragem de Congonhas;

9.1.3. utilize os recursos orcamentdrios do  Programa de  Trabalho
18.544.0515.3735.0031 no financiamento das despesas com a elaboracdo dos estudos
técnicos destinados a obtengdo da Licenca Prévia Ambiental; da Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos; do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra;
bem como no pagamento de indenizagoes fundidrias e, ainda, na complementacdo de
projetos de engenharia que se fizerem necessdrios;

9.1.4. no prazo de 60 (sessenta) dias comprove perante o Tribunal a adogdo das medidas
determinadas no subitem anterior;

9.1.5. condicione o inicio da execugcdo do Contrato PGE 09/2002 a obtengdo da Licenca
Ambiental Prévia, da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, do Certificado de
Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra, e do pronunciamento conclusivo do TCU acerca
das questoes envolvendo o novo objeto erigido pelo projeto executivo;

9.2. determinar a SECEX/MG que, tendo presente a manifestacdo a que se refere o
subitem 9.1.1, proceda a andlise da matéria formulando proposta conclusiva quanto a
pertinéncia em realizar-se novo certame licitatorio, caso confirmado substancial
desnaturamento do objeto originalmente licitado pela Concorréncia n° 19/2001 -
DA/DNOCS;

9.3. abrir prazo de 30 (trinta) dias para o Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM
manifestar-se acerca do contetido do presente levantamento de auditoria, produzindo as
alegacoes que entender pertinentes, se assim o desejar, quanto a questdo objeto do
subitem 9.1.1 supra;

9.4. informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, enviando-lhes copia do Acorddo que vier a ser proferido, bem como
de seu Relatorio e Voto que o fundamentarem, que o Programa de Trabalho
18.544.0515.3735.0031, concernente a construcdo da Barragem de Congonhas no Estado
de Minas Gerais, que consta do quadro VI da Lei Orcamentdrio de 2005 (Lei n° 11.100,
de 25/01/2005), poderd voltar a receber recursos orcamentdrios para o financiamento de
estudos técnicos voltados a obtengcdo de licencas ambientais, ao pagamento de
indenizagoes fundidrias e, ainda, na complementacdo de projetos de engenharia,
mantendo-se o bloqueio de repasse apenas para o contrato PGE 09/2002, até que as
exigéncias ambientais sejam cumpridas e este Tribunal delibere em

definitivo sobre as alteragcdes promovidas pelo Projeto Executivo, ante o risco potencial
de anulagdo do respectivo certame licitatorio;

9.5. encaminhar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam,
a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, ao Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS, a Procuradoria
da Reptiblica no Estado do Ceard, ao Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM."

"Acordao 2110/2006 - Plendrio

Ementa

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2005. OBRAS DE CONSTRUCAO DA
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BARRAGEM CONGONHAS, NO ESTADO DE MINAS GERAIS. INEXISTENCIA DE
LICENCAS AMBIENTAIS. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
HIDROMECANICOS PELA EMPREITEIRA. NAO INCIDENCIA DO ISS.
DETERMINACAO. CIENCIA AO CONGRESSO NACIONAL.

Dada a pequena significacdo material em relagdo ao valor total do contrato, no caso
concreto, é permitida a aquisicdo e fornecimento de equipamentos hidromecdnicos
diretamente pela empreiteira contratada, dispensando-se, assim, a realizacdo de licitagcdo
autonoma, contanto que seja excluida da planilha de custos, relativamente ao BDI
incidente sobre este item, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, por
auséncia de fato gerador.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria promovido no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, no ambito do FISCOBRAS
2005, com a finalidade de fiscalizar o Programa de Trabalho 18.544.0515.3735.0031,
que diz respeito a construcdo da Barragem Congonhas, localizada no estado de Minas
Gerais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS que no
prazo mdximo de 45 diais, promova, apds negociacdo com o consorcio contratado, as
pertinentes adaptacdes da planilha de custos do Contrato n° PGE 09/2002, celebrado
com o Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM, de modo a excluir o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza-ISS dos percentuais de BDI incidentes sobre os
equipamentos hidromecanicos;

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que o Programa de Trabalho 18.544.0515.3735.0031, concernente a
construcdo da Barragem de Congonhas no Estado de Minas Gerais, que consta do
Quadro VI da Lei Orcamentdria de 2006, estd apto a receber recursos or¢amentdrios
para o financiamento de estudos técnicos voltados a obtencdo de licencas ambientais, ao
pagamento de indenizacoes fundidrias e, ainda, na complementacdo de projetos de
engenharia, mantendo-se o bloqueio de repasse apenas para o contrato PGE-09/2002 até
que as exigéncias ambientais sejam cumpridas;

9.3. encaminhar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piublicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, no prazo de 15 dias, copia desta Deliberacdo, Relatorio e Voto em
cumprimento ao disposto no art. 103, § 5°, da Lei n° 11.178/2005 (LDO 2006);

9.4. remeter copia desta Deliberacdo, Relatorio e Voto ao DNOCS e ao Consorcio
Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM;

9.5. arquivar estes autos.
Acorddo 1803/2008 - Plendrio
Sumadrio

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2008. DNOCS. OBRAS DA
BARRAGEM DE CONGONHAS/MG. PARALISACAO DECORRENTE DE
PENDENCIAS AMBIENTAIS TRATADAS EM OUTRO PROCESSO. INFORMACAO AO
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CONGRESSO NACIONAL. APENSAMENTO
Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria efetuado pela
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex/MG, no ambito do
Fiscobras, no periodo de 24/04/2008 a 01/07/2008, junto ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, com vistas a fiscalizar a execugdo das obras referentes
a Barragem Congonhas no referido Estado - Programa de Trabalho n.°
18.544.0515.3735.0031.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS que
encaminhe a esta Corte, tdo logo seja celebrado, o Termo Aditivo que contempla as
adaptacoes da planilha de custos do Contrato PGE n.° 09/2002, celebrado com o
Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM, de modo a excluir o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSON dos percentuais de BDI incidentes sobre os
equipamentos hidromecanicos;

9.2. informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que o Programa de Trabalho 18544051537350031, relativo a
construgcdo da Barragem de Congonhas, no Estado de Minas Gerais, que aparece no
Anexo VI da Lei n.° 11.451/2007, pode receber recursos financeiros para o financiamento
de estudos técnicos voltados a obtencdo de licencas ambientais, ao pagamento de
indenizagoes fundidrias e a complementagdo dos projetos de engenharia, mantendo-se o
blogueio de repasse somente para o Contrato PGE n.° 09/2002 até que as exigéncias
para o resguardo do meio ambiente sejam cumpridas;

9.3. apensar este processo ao TC-010.193/2005-0"
"Acorddao 1781/2009 - Plendrio
Sumadrio

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2009. CONSTRUCAO DE
BARRAGEM DE CONGONHAS - MG. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. CIENCIA
AO CONGRESSO NACIONAL

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria, realizada no
Programa de Trabalho 18.544.0515.3735.0031 - Construcdo da Barragem Congonhas no
Estado de Minas Gerais, em cumprimento ao Acorddo 345/2009 - Plendrio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, que o Programa de Trabalho tratado nestes autos (PT
18.544.0515.3735.0031), relativo a construcdo da Barragem Congonhas, em Minas
Gerais, pode receber recursos financeiros para realizacdo dos estudos técnicos
necessdrios a obtengdo de licencas ambientais, pagamento de indenizacoes fundidrias e
conclusdo dos projetos de engenharia mantendo-se, no entanto, o bloqueio de repasses
ao Contrato 09/2002 (execucdo das obras civis) até que as exigéncias ambientais sejam
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cumpridas.

9.2 apensar este processo ao TC n° 010.193/2005-0"
""Acordao 112/2010 - Plendrio

Sumdrio

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. OBRAS DE CONSTRUCAO DA BARRAGEM
CONGONHAS, NO ESTADO DE MINAS GERAIS (PT 18.544.0515.3735.0031).
AUDIENCIA DO RESPONSAVEL ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
PARA ATENDIMENTO A DETERMINACAO. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA OFERECIDAS. DILIGENCIA AO DNOCS. ATENDIMENTO. CIENCIA

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Levantamento de Auditoria promovido no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, no dambito do FISCOBRAS
2005, com a finalidade de fiscalizar o Programa de Trabalho 18.544.0515.3735.0031,
que diz respeito a construcdo da Barragem Congonhas, localizada no estado de Minas
Gerais.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Diretor-Geral do DNOCS, Sr.
Elias Fernandes Neto;

9.2 comunicar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS que foram
aceitos por este Tribunal os procedimentos de cdlculo da exclusdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS do BDI incidente sobre os equipamentos
hidromecdnicos do Contrato PGE n° 09/2002, celebrado com a Construtora Andrade
Gutierrez/OAS/EIT/CBM, considerando-se cumprida a determinac¢do constante no item
9.1 do Acdrdao n° 2.110/2006-TCU-Plendrio;

9.3 arquivar os presentes autos"”
""Acordao 948/2011 - Plendrio
Sumdrio

MONITORAMENTO CONSTITUIDO EM CUMPRIMENTO AO ACORDAO 1.884/2009 -
PLENARIO. OBRAS DE CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE CONGONHAS/MG.
ACOES IMPLEMENTADAS AINDA INCAPAZES DE PROMOVER ALTERACOES NA
NATUREZA DA IRREGULARIDADE GRAVE COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO. COMUNICACAO AO CONGRESSO NACIONAL. DEFERIMENTO DO
INGRESSO DO CONSORCIO CONTRATADO COMO PARTE INTERESSADA NO
PROCESSO. CONTINUIDADE DO MONITORAMENTO

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento efetuado em cumprimento
ao Acorddo n® 1.884/2009 - Plendrio, com a finalidade de verificar o saneamento de
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo das obras de
construgdo da Barragem de Congonhas no Estado de Minas Gerais.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. deferir, nos termos dos arts. 144, § 2°, e 146 do Regimento Interno/TCU, o ingresso
do Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM nos autos, na qualidade de parte
interessada;

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, na forma do § 4° do art. 99 da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011) que,
em andlise da manifestacdo do Departamento Nacional de Obras contra as Secas apos a
prolacdo do Acorddo n® 1.844/2010 - Plendrio, este Tribunal verificou que:

9.2.1. ndo foram implementadas integralmente pelo orgdo gestor as medidas indicadas
para reparar as irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso 1V do §
1°do art. 94 da referida LDO, apontadas no Contrato PGE 09/2002; e

9.2.2. o saneamento das irregularidades continua a depender da prova de obtencdo da
Licenca Ambiental de Instalacdo pelo orgdo gestor;

9.3. dar ciéncia do presente acorddo, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentam, ao DNOCS e ao Consorcio Andrade Gutierrez/OAS/EIT/CBM;

9.4. restituir os autos a Secob-4, para que dé continuidade ao presente monitoramento

ELABORACAO DO PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (CONTRATO N°
05/2010)"

"Acordao 1787/2011 - Plendrio
Sumdrio

LEVANTAMENTO DE  AUDITORIA. FISCOBRAS 2011. BARRAGEM
CONGONHAS/MG. ELABORACAO DO PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL.
IRREGULARIDADES NA MEDICAO DOS SERVICOS PRESTADOS. FISCALIZACAO
DEFICIENTE. DILIGENCIA. AUDIENCIA. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
QUE SE ENQUADRAM NOS PARAMETROS DEFINIDOS NO INCISO IV DO § 1° DO
ART. 94 DA LDO/2011. CIENCIA AO CONGRESSO NACIONAL

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria, realizado no
ambito do Fiscobras 2011, nas obras de execucdo da Barragem Congonhas, no Estado
de Minas Gerais, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 157 do Regimento Interno/TCU, promover diligéncia junto ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), para que esclareca os
seguintes aspectos (acompanhadas as respostas com documentos comprobatorios, se for
o caso), atinentes ao Contrato n° 5/2010, firmado com a empresa Tecisan - Técnica de
Engenharia Civil e Sanitdria Ltda.:

9.1.1. percentual utilizado para o fator K4 incidente sobre custos diretos (atualmente em

377 of 404 03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

17,14%) e indiretos (possivelmente em 12,68%), detalhando as respectivas
composicoes/formas de cdlculo, para se chegar ao percentual praticado;

9.1.2. critério de medicdo que vem sendo utilizado no contrato (encaminhar copias dos
boletins de medicdo, relativos aos relatorios produzidos);

9.1.3. copia das Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco e
Informacoes a Previdéncia Social (Gfip) e das relacoes de empregados alocados ao
contrato (més a més), encaminhadas pela empresa Tecisan ao Dnocs;

9.1.4. detalhamento da fiscalizacdo do Dnocs quanto a manutengcdo, pela empresa
Tecisan, das condicdes previstas no contrato, com relacdo a qualificacdo dos
profissionais da contratada e a quantidade alocada (encaminhar documentos
comprobatorios);

9.1.5. existéncia de eventuais pagamentos a contratada (encaminhar cépia das notas
fiscais e dos demais documentos comprobatorios);

9.1.6. esclarecimentos quanto aos percentuais previstos na contratagdo para as retengoes
tributdrias (percentual de 1,65% para o Programa de Integracdo Social - PIS e de 7,6%
para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins), considerando
os percentuais indicados nas notas fiscais da empresa Tecisan - Técnica de Engenharia
Civil e Sanitdria Ltda. (PIS sob o percentual de 0,65% e Cofins a 3%), com
encaminhamento de documentos que demonstrem as retengdes de tributos, caso jd
tenham sido efetuados pagamentos;

9.1.7. demais esclarecimentos que o Dnocs entender pertinentes para saneamento deste
processo;

9.2. autorizar a Secob-4 a solicitar, se necessdrio, a manifesta¢do do Dnocs com relagdo
a:

9.2.1. eventual sobrepreco que ainda permaneca nos precos praticados no Contrato n°
572010, apos recebimento da resposta da entidade quanto ao quesito de diligéncia
constante do item 9.1.1 deste Acorddo e recdlculo dos custos utilizando-se a data-base de
agosto/2010, constantes da Tabela de Precos de Consultoria do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), no que se refere a aplicacdo do fator K4 para
os custos diretos;

9.2.2. outros indicios de irregularidades que vierem a ser detectados pela unidade
técnica em razdo da resposta do Dnocs aos quesitos de diligéncia indicados no item 9.1
deste acorddo;

9.3. com base no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, realizar audiéncia, em
processo a ser autuado para esse fim, dos Srs. Marcus Henrique Rodrigues Rangel
(Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo) e José ldelcio Pereira Ruas (Membro da
Comissdo de Fiscalizagdo), e das Srs Regina de Nazareth Gouveia Martins (Membro da
Comissdo de Fiscalizacdo) e Maria Socorro Mendes Almeida Carvalho (Membro da
Comissdo de Fiscalizacdo), para que, no prazo de 15 (dias), a contar da ciéncia desta
deliberacdo, apresentem razoes de justificativa com relagdo as seguintes irregularidades:

9.3.1. elaboragdo/aprovagdo dos Boletins de Medigcdo 1 e 2 do Contrato n° 5/2010 com
emprego de critério de medicdo incompativel com o objeto avencado e diverso do
especificado no projeto bdsico e no contrato, uma vez que consideraram as horas
alocadas de cada profissional envolvido na execucdo da referida avenca (mais despesas
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indiretas decorrentes), infringindo os arts. 55, incisos Il e III, 66 e 67 da Lei n° 8.666, de
1993, e ndo a producdo de relatorios pela empresa Tecisan - Técnica de Engenharia
Civil e Sanitdria Ltda., conforme previsto na Cldusula Quinta do referido contrato;

9.3.2. aceitacdo de Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacoes a Previdéncia Social (Gfip) genérica, fornecida pela contratada, ndo
vinculada a entidade contratante, nem ao servigo especificamente realizado no Contrato
n’® 5/2010, e sem conter todos os profissionais informados como alocados no objeto
contratado, tornando, assim, possivel, entre outros problemas, a alocacdo de
profissionais com qualificacdo/quantificacdo inferior aquela prevista contratualmente;

9.4. abrir o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo, em
homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para que a empresa
Tecisan - Técnica de Engenharia Civil e Sanitdria Ltda., executora do Contrato n°
5/2010, se manifeste, se assim considerar pertinente, sobre todas as questoes apontadas
nos itens 9.1, 9.2 e 9.3 deste acorddo, em razdo da possibilidade futura de ter seus
direitos subjetivos atingidos como decorréncia das medidas que vierem a ser adotadas
pelo TCU neste processo;

9.5. esclarecer a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que:

9.5.1. ndo obstante as medidas indicadas nos itens 9.1 a 9.3 deste acorddo, ndo foram
detectadas por este Tribunal irregularidades no Contrato n°® 5/2010 que se enquadram no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.309, de 2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias -
LDO para 2011);

9.5.2. permanece o entendimento deste Tribunal manifestado nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acorddo n® 948/2011 - Plendrio (com rela¢do ao Contrato PGE n° 9/2002 - execugdo das
obras civis);

9.6. anexar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam, ao TC 019.829/2009-0 e ao processo a ser autuado por forca do item 9.3
deste acorddo;

1.
1. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a
fundamentam, aos responsdveis, a empresa Tecisan - Técnica de Engenharia
Civil e Sanitdria Ltda., ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) e ao Ministério da Integracdo Nacional"

7.1.1.10. Constatacao

Sobrepreco no montante de R$ 25.267.575,31 no contrato para execucio das obras
da Barragem Congonhas.

Da andlise da planilha contratual adequada pela celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° PGE-09/2002, que tem como objeto a execucdo das obras e servigos de
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constru¢do da Barragem Congonhas, tipo mista (CCR e Terra), localizada nos municipios
de Grao Mogol e Itacambira, Estado de Minas Gerais, constatou-se a ocorréncia de
sobrepreco no montante de R$ 45.312.686,24, correspondente a 17,19% do montante
avaliado (R$ 263.576.006,41), ou 14,43% do valor do contrato (R$ 314.062.485,68),
atualizado até Maio/2011.

Ap6s elaboragdo da Curva ABC dos itens contemplados na planilha contratual, integrante
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° PGE-09/2002, celebrado entre o DNOCS e o
Consércio Andrade Gutierrez/ OAS/CBM/EIT, no valor de R$ 164.036.813,19 (data-base
Janeiro/2002), foram analisados os precos dos servicos mais relevantes para o
empreendimento, totalizando R$ 138.404.822,25, correspondente a 84,37% do valor
contratual.

Tendo em vista as especificidades da maioria dos servicos, da forma em que estdo
apresentados na planilha or¢camentdria, visando dar uma equidade na andlise dos precos
quanto a sua formacao, utilizaram-se as composi¢des dos precos unitdrios apresentadas
pelo Consércio contratado, integrantes de sua proposta de precos, nas quais foram
aplicados os precos dos insumos obtidos no Sistema de Custos Rodovidrios do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes SICRO2/DNIT, na mesma
data-base do contrato, janeiro de 2002, referente ao Estado de Minas Gerais, onde estd
prevista a execucdo das obras. Cabe citar as exce¢des em que foi utilizada metodologia
diferenciada, a seguir discriminadas:

a) em dois itens foi utilizada a tabela de precos do DNOCS, referéncia de 2002, quais
sejam, ‘“‘escavagdo, carga e transporte e descarga de material de 3* categoria, com
bota-fora até 300m” (Cddigo 1:01:030:2) e “perfuracdo com sonda rotativa f=NX,
inclusive deslocamento e instalagdo da sonda entre os furos” (Codigo 1:01:812:2);

b) para o servico de “desmatamento regular da bacia hidrdulica, com enleiramento,
queima e remog¢ao do material”, foi utilizada a composicao do Consércio com alteragio
na produgdo da equipe de 1.000 m?h para 1.444m?h, em virtude desta ser a producio
estimada no SICRO2 do DNIT (Cédigo 2 S 01 000 00) e apresentar um valor unitario do
servigo maior que o correspondente na tabela do DNOCS;

¢) para os servicos de “Transporte complementar...” foram elaboradas composi¢des de
precos unitdrios com a metodologia empregada pelo SICRO2 do DNIT, considerando-se a
utilizacdo dos mesmos equipamentos que integram as composi¢des de precos propostas
pelo Consércio, cabendo ressaltar que foram aplicados fatores de conversdao para a
determinagdo do custo dos itens em que os servigos de transporte serdo medidos no corte,
haja vista que na planilha or¢camentdria os quantitativos de transporte complementar ndo
estdo majorados pelo fator de empolamento correspondente, atribuindo-se Fatores de
Conversao de 1,0/1,30 para materiais de 1* categoria, 1,0/1,39 para 2* categoria e 1,0/1,79
para 3" categoria (rocha); sendo que para esta ultima categoria (rocha), foi obtida a
capacidade de carga do Caminhao Fora e Estrada CAT 769D por meio de consulta ao
catdlogo on-line da Caterpillar do Brasil referente a equipamento similar (Caminhio Fora
de Estrada CAT 770);

d) nos itens referentes a mobilizacdo e desmobilizacdo, tendo em vista que ndo foram
apresentadas as composi¢oes de custo e se tratam de verbas estimadas com percentual
aplicado sobre parte dos itens da planilha orcamentdria, utilizou-se o percentual de 1,5%
para cada item, totalizando 3%, por ser o percentual maximo estabelecido pelo DNOCS
na estimativa de custos de suas obras.

Cita-se também que nos servigos de preparo, lancamento, corte e cura de concreto e
transporte de material de 3 categoria, especificamente nos insumos: Central de Concreto
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75m3/h e 4 silos, Bomba de Concreto Schwing BP-550 HDD, Vibradores de Concreto
Dynapac AAS-36 e AP78, Guindaste Bantam S-628, Cacamba de concreto TIB AA-1500
1,5 m3, Carregadeira de Pneus Caterpillar 966C e Caminhao Fora de Estrada CAT 769D,
foram utilizados os mesmos custos operacionais apresentados pelo Consoércio.

Ressalta-se que foi utilizado o mesmo percentual de BDI proposto pelo Consorcio, qual
seja, 47,85%, bem como foram compensados os valores em que 0s precos contratuais
apesentaram-se abaixo do considerado como referéncia de mercado. No quadro a seguir
estd discriminada a composicdo do sobrepreco, a precos iniciais (data-base Janeiro/2002):

Diferenca | Sobr:

Discriminacao Und. | Quantidade Preco Unitario (R$) P. Unit. |Janei

Contratual | Mercado

Preparo, carga, descarga,
transporte, lancamento,
espalhamento e adensamento
de concreto compactadoa |m3 436.000,75 41,78 32,16 9,62 4.19:¢
rolo,CCR, fck90=7,5 Mpa,
inclusive fornecimento de
material cimenticio

Preparo, carga, descarga,
transporte, langcamento,
espalhamento e adensamento
de concreto compactado a
rolo,CCR, com consumo de |m3 312.049,6 50,46 39,11 11,35 3.54Z
cimento de 100 kg/m3
fck90=9MPa, inclusive
fornecimento de material
cimenticio

Confeccao de brita para

. ) m3 632.874,77 20,98 13,93 7,05  4.4¢
diversos itens

Desmatamento regular da
bacia hidraulica, com
enleiramento, queima e
remog¢ao do material

ha 5.238,74 2.476,19 1.700,79 7754 4.06Z

Aterro compactado,
compreendendo escavacao,
carga, descarga e transporte
até 300,0 m, inclusive
umedecimento, m3 1.524.088,46 7,39 7,6 -0,21) -31¢
espalhamento,
homogeneizagio e
compacta¢do, para macico e
fundacao

Escavacdo, carga e
transporte e descarga de
material de 3.a categoria, m3 455.862,77 17,68 16,55 1,13 514
com bota-fora até 300 m -
canal de desvio

Espalhamento e
compactacgdo de rocha para o m3 369.365,61 21,59 17,8 3,79/ 1.39¢
rip-rap/rock-fill/enrocamento
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Extracdo, carga, descarga,
inclusive transporte até
300,0 m de rocha para
confeccdo de brita do item
4.7

m3

422.138.,4

18,35

15,49

2,86/ 1.20¢

Perfuragdo com sonda
rotativa f=NX, para furos de
drenagem a partir do
coroamento, inclusive
deslocamento e instalagdo da
sonda entre os furos

25.526,8

266,13

319,97

-53,84| -1.374

Transporte complementar
diversos itens e DMTs

m3.km

16.909.465,46

0.4

0,49

-0,09 -1.48¢

Preparo, carga, descarga,
transporte, lancamento,
espalhamento e adensamento
de concreto com fck90 =12
Mpa do tipo bedding mix,
inclusive fornecimento de
material cimenticio

42.719,19

127,62

110,92

16,7/ 71:

Transporte complementar
para o item 6.1 entre 0,3 e
4,0 km, a uma DMT=3,7 km

m3.km

5.567.917,07

0,92

0,64

0,28 1.58=

Transporte complementar
para o item 6.5 entre 0,3 e
1,6 km, a uma DMT=1,3 km
(ROCHA)

m3.km

1.547.452,74

1,46

1,54 2.377

Preparo, carga, descarga,
transporte, langcamento,
espalhamento e adensamento
do concreto de face de
montante da barragem e
vertedouro com fck90=25
Mpa, inclusive fornecimento
de cimento

23.066,65

167,29

142,14

25,15 38(

Desmobilizagdo (2,5% de 2,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,
13,14, 15,16,17)

%

2,50%

3.497.982,48

2.098.789,49

.1399.192,99 1.39¢

Mobilizagdo (2,5% de 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,
13,14, 15,16, 17)

%

2,50%

3.497.982,48

2.098.789,49

1.399.192,99 1.39¢

Execugao da transi¢ao do
rock-fill, transi¢ao do talude
de montante, e filtro
horizontal inclusive
extracdo, confecc¢do, carga,
descarga e transporte até
300m de rocha

64.719,67

47,05

35,76

11,29]  73(
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Transporte complementar do

item 1.6 entre 0,3 € 1,0 km, am3.km| 284.793,68 1,67 0,68 0,99 281
uma DMT=0,7 km

Total do sobrepreco (R$) 25.267

Considerando-se os precos iniciais (data-base Janeiro/2002), constatou-se a ocorréncia de
um sobrepre¢o no valor de R$ 25.267.575,31, correspondente a 18,26% do montante
avaliado (R$ 138.404.822,25), ou 15,40% do valor do contrato (R$ 164.036.813,19).

Visando avaliar o comportamento deste sobrepreco na data mais recente possivel, haja
vista terem decorridos 9 (nove) anos da assinatura do Contrato N° PGE-09/2002, foram
analisados os precos dos mesmos servigos, atualizando-os até Maio/2011, sendo utilizada
a mesma metodologia aplicada na andlise dos precos iniciais. Os pregos contratuais foram
reajustados pelos indices da Fundacao Getilio Vargas, publicados na Revista Conjuntura
Econdmica, conforme estabelecido no Contrato N° PGE-09/2002, e de acordo com as
séries indicadas na planilha orcamentaria referente ao Primeiro Termo Aditivo. Frisa-se
que os pregos foram atualizados até a data-base de Maio/2011 devido ser a mais recente
referéncia de custos disponibilizada pelo SICRO2 no site do DNIT.

Frisa-se ainda que os custos atualizados (ref.: Maio/2011) dos equipamentos, para os
quais foram utilizados os mesmos apresentados pelo Consércio por ocasido da andlise a
precos iniciais (ref.: Janeiro/2002), foram obtidos mediante a aplicacdo da variacdo dos
custos horérios produtivos de equipamentos que possuem caracteristicas operacionais
similares. Por exemplo, o custo operacional da Carregadeira de Pneus Caterpillar 966C
foi obtido aplicando-se a variacdo do custo operacional da Carregadeira de Pneus
Caterpillar 924G no periodo de Janeiro/2002 a Maio/2011, tendo sido aplicada a mesma
metodologia para a determinagdo dos custos dos demais equipamentos nao
disponibilizados no SICRO2, a exemplo da Central de Concreto 75m3h e 4 silos, Bomba
de Concreto Schwing BP-550 HDD, Vibradores de Concreto Dynapac AAS-36 e AP7S,
Guindaste Bantam S-628, Cacamba de concreto TIB AA-1500 1,5 m3 e Caminhdo Fora de
Estrada CAT 769D.

Desta nova andlise da planilha contratual adequada pela celebracdo do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n° PGE-09/2002 e atualizada pelos indices contratuais para
Maio/2011, constatou-se a permanéncia de um sobrepre¢co no montante de R$
45.312.686,24, correspondente a 17,19% do montante avaliado (R$ 263.576.006,41), ou
14,43% do valor do contrato (R$ 314.062.485,68). No quadro a seguir estd discriminada a
composi¢ao do sobrepreco, com precos atualizados (data-base Maio/2011):

Diferenca | Sobr:

Discriminacao Und. | Quantidade Preco Unitario (R$) P. Unit Maic

Contratual | Mercado
Reajustado | Atualizado

Preparo, carga, descarga,
transporte, lancamento,
espalhamento e adensamento
de concreto compactado am? 436.000,75 75,31 52,58 22,74] 9.91=
rolo,CCR, f{ck90=7,5 Mpa,
inclusive fornecimento de
material cimenticio

Preparo, carga, descarga,
transporte, langamento, m? 312.049.,6 90,96 63,32 27,64 8.62-
espalhamento e adensamento
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de concreto compactado a
rolo,CCR, com consumo de
cimento de 100 kg/m3
fck90=9MPa, inclusive
fornecimento de material
cimenticio

Confeccdo de brita para

. ) m3 632.874,77 42.4 36,96 5,43 3.43¢&
diversos itens

Desmatamento regular da
bacia hidraulica, com
enleiramento, queima e
remog¢do do material

ha 5.238,74 4.592,28 3.428.,8 1163,47 6.09:

Aterro compactado,
compreendendo escavacao,
carga, descarga e transporte
at¢ 300,0 m, inclusive
umedecimento, m3 1.524.088,46 13,71 16,4 2,69 -4.1(
espalhamento,
homogeneizagado e
compactacio, para maci¢o e
fundagdo

Escavacao, carga e
transporte e descarga de
material de 3.a categoria,m3 455.862,77 32,79 27,07 5,72 2.60¢
com bota-fora até 300 m -
canal de desvio

Espalhamento e
compactacdo de rocha para o
rip-rap/rock-fill/enrocamento
da ensecadeira, inclusive
extragdo, carga e transporte
até 300m

Extracdo, carga, descarga,
inclusive  transporte  até
300,0 m de rocha parajm3 422.138.4 37,08 34,72 2,37 99¢
confeccdo de brita do item
4.7

Perfuracdo  com  sonda
rotativa f=NX, para furos de
drenagem a partir do
coroamento, inclusive
deslocamento e instalagcdo da
sonda entre os furos

m3 369.365,61 43,63 42,45 1,18 43¢

25.526,8 516,71 491,05 25,66, 654

Transporte  complementar

3 - -
diversos itens e DMTs m?.km|16.909.465,46 0,74 0,75 0,01 -20¢

Preparo, carga, descarga,
transporte, lancamento,
espalhamento e adensamento
de concreto com fck90 =12
Mpa do tipo bedding mix,
inclusive fornecimento de

m3 42.719,19 247,78 0 42,79 1.8
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material cimenticio

Transporte  complementar

4,0 km, a uma DMT=3,7 km

para o item 6.1 entre 0,3 em3.km| 5.567.917,07 1,71 0,98 0,73

4.06¢€

Transporte ~ complementar
para o item 6.5 entre 0,3 e
1,6 km, a uma DMT=1,3 km
(ROCHA)

m3.km| 1.547.452,74 5,56 4,01 1,56

2.40¢

Preparo, descarga,
transporte, langamento,
espalhamento e adensamento
do concreto de face de B
montante da barragem e
vertedouro com fck90=25
Mpa, inclusive fornecimento
de cimento

carga,

23.066,65 324,81 253,09

71,72

1.654

Desmobilizag¢ao (2,5% de 2,
3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, %
13,14, 15,16, 17)

2,50%|7.452.829,65/4.471.697,792.981.131,86

2.981

Mobilizagdo (2,5% de 2, 3,
4, 5,6, 7,8, 9, 10, 11, 12,%
13,14, 15,16,17)

2,50%|7.452.829,65/4.471.697,792.981.131,86

2.981

Execug¢do da transicdo do
rock-fill, transicdo do talude
de montante, e filtro
horizontal inclusive/m3
extracdo, confeccdo, carga,
descarga e transporte até
300m de rocha

64.719,67 95,08

89,73 5,35

34¢

Transporte complementar do
item 1.6 entre 0,3 e 1,0 km, am3.km
uma DMT=0,7 km

284.793,68 3,1 1,05 2,05

58:

Total do sobrepreco (R$)

45.312

CONCLUSAO PRELIMINAR:

Analisada a planilha orcamentdria do Contrato n® PGE-09/2002, para uma amostra que
corresponde a 84,37% do valor contratual, verificou-se sobrepreco no montante de R$
25.267.575,31, a precos histéricos. Vale destacar que este sobrepreco foi detectado
mesmo depois de efetuada uma reducido de R$ 85.685.516,1, ou 34,3%, em relagdo ao
valor original, decorrente da reducdo de quantitativos de servicos obtida a partir da
elaboragdo do Projeto Executivo.

Atualizada a planilha contratual para Maio/2011, verificou-se a permanéncia do
sobrepreco com pequena variagdo relativa quando comparado ao verificado a precos
histéricos (reducdo de 1,07%), passando de R$ 25.267.575,31 para R$ 45.312.686,24,
correspondentes a 18,26% e 17,19% do montante avaliado, respectivamente.

Finalmente, releva mencionar que o Contrato n° PGE-09/2002, celebrado ha 9 (nove) anos
atrds, com base em Projeto Bdsico que se revelou absolutamente inconsistente, cujas
obras até hoje nao foram iniciadas, nao mereceu por parte do DNOCS uma andlise acerca
da atualizacdo dos valores contratados e a aderéncia dos mesmos a atual realidade de
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mercado, ainda que o Orgdo, de acordo com seu sistema de planejamento e
acompanhamento de empreendimentos, Apoena, planejasse iniciar as obras até
30/10/2011.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Tratando-se de uma contratacdo realizada no ano de 2002, e considerando os frequentes
problemas enfrentados na execucdo de contratos oriundos do mesmo periodo, como os
noticiado quanto a instalacdo das Segundas Etapas dos Projetos de Irrigacdo de
Tabuleiros de Russas e Baixo Acarai, e considerando ainda a necessidade de
modificacdo no eixo da barragem principal, dentre outras alteracoes de projeto, a
Direcdao Geral do DNOCS, apos consulta ao Ministro da Integracdo Nacional tomou a
decisdo de rescindir o contrato.

A partir de entdo, passou a negociar com o Consorcio contratado uma rescisdo amigdvel,
tendo esse inclusive encaminhado minuta para andlise por parte do DNOCS.(Vide Anexo
VIII) Ndo concordando o DNOCS com os termos da minuta encaminhada pelo
Consdrcio, resolveu rescindir o contrato unilateralmente, o que comunicou ao contratado
através do oficio n°. 731 DG-/2011 (Vide Anexo VIII).

Assim, também se configura em erro a atribuicdo de R$ 127.838.512,68 em danos ao
erdrio produzidos pelo DNOCS, uma vez que ndo fora gerado qualquer despesa afeta ao
contrato PGE n°. 09/2002, encontrando-se o mesmo em processo de rescisdo unilateral
por parte do DNOCS, com supeddneo nas constatacoes noticiadas pela CGU.

()"
ANALISE DA MANIFESTACAO:

O DNOCS comunicou ao Consércio a inten¢do de rescindir o contrato, porém, nao
comprovou que esta medida foi de fato efetivada, subsistindo, portanto, os problemas
detectados e relatados neste relatério até a comprovacdo inequivoca das medidas
anunciadas.

RECOMENDACAO:

Formalizar a rescisdo contratual anunciada ao Consorcio contratado mediante Oficio n°.
731 DG-/2011.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos a elaboracdo do orcamento e andlise de
propostas, ressaltando-se a inexisténcia de um Sistema de Precos da Autarquia que sirva
como parametro efetivo para andlise dos custos das obras sob a responsabilidade desta
Entidade.

Em que pese os inimeros problemas detectados e apontados nos Acoérddaos TCU n°s
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1575/2003, 1774/2004, 2088/2005, 2110/2006, 1803/2008, 1781/2009, 112/2010,
948/2011 e 1787/2011, a Diretora de Infraestrutra omitiram-se em efetuar uma anélise da
compatibilidade dos precos contratados hd mais de nove anos com os de mercado,
resultando, conforme levantamentos da CGU, no sobrepreco apontado.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

O Contrato n° PGE-09/2002 foi rescindido, ato publicado no Didrio Oficial da Unido em
29/12/2011.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles que permitam a elaboragdo de orcamentos dentro
dos precos de mercado.

Recomendacdo 2:

Aprimorar os mecanismos de avaliacdo de custos da Autarquia. Em caso de
impossibilidade dessa medida, utilizar sistemas oficiais de avaliacdo de custos (SINAPI e
SICRO 2).

7.1.1.11. Constatacao

Incompatibilidade entre a planilha orcamentiaria e as especificacoes técnicas,
integrantes do projeto executivo, causando divergéncia da planilha contratual com
servico projetado e indicando sobrepreco no montante de R$ 14.188.836,87.

Da andlise dos servicos contidos na planilha orcamentdria que integra o Projeto
Executivo, a qual foi utilizada na adequacdo da planilha contratual, mediante a celebracio
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° PGE-09/2002, constatou-se que foram
contratados servicos que ndo estdo previstos para serem executados, conforme as
especificagdes técnicas e memorial descritivo, os quais, em sendo pagos, proporcionarao
um dano ao erario no montante de R$ 14.188.836,87, atualizado até Maio/2011.
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Consultando o Memorial Descritivo, Tomo 1 do Projeto Executivo da Barragem
Congonhas, elaborado pelo Consércio EngeSoft/CEC/Magna, objeto do Contrato n°
PGE-09/2002, <celebrado entre o DNOCS e o Consorcio Andrade
Gutierrez/OAS/CBM/EIT, verifica-se que no Capitulo 5 — Descri¢do Geral do Projeto da
Barragem, Item 5.7 — Barragem de CCR, Subitem 5.7.5 — Concretos a Serem Utilizados,
P4g. 124, consta que o maci¢o da barragem de gravidade € composto de zonas de diversos
tipos de concreto, sendo discriminados o concreto de regularizacdo, concreto
convencional vibrado — CCV e dois tipos de mistura de concreto compactado a rolo —
CCR, um com fckgg=7,5MPa e outro com fckgp=9,0MPa. No mesmo subitem, consta o

seguinte:

"As camadas do CCR terdo 30 cm de espessura. Para fazer a ligacdo entre as camadas
serd utilizada, numa espessura mdxima de 1 cm, uma argamassa conhecida como
“BEDDING MIX” que deverd apresentar resisténcia de 12 MPa aos 90 dias."

Por sua vez, no Tomo 4 do Projeto Executivo, Especificacdes Técnicas, a argamassa de
ligacdo entre as camadas de CCR passa a ser denominada de ‘“‘argamassa de berco”,
conforme depreende-se do contido na ET-2.7.5 — Medi¢des e Pagamentos, Pag. 45,
relativo aos servigos de Controle do Rio Durante a Construcao, que diz:

"O CCR e a argamassa de berco (beddind mix), eventualmente utilizada, serdo pagos por
metro cuibico (m3) executado e o transporte dos materiais que o compde por momento
extraordindrio de transporte (m? x km).

Ainda nas Especificagoes Técnicas, nos itens em que sdo estabelecidos os critérios,
diretrizes e métodos de construcdo da Barragem em CCR, consta na ET-7.5.9.2 —
Argamassa de Berco, Pdg. 148, o seguinte:

A argamassa de berco entre camadas deverd ser lancada, onde especificado,
imediatamente antes do CCR, com consisténcia bem pldstica, espalhada com rodo ou
projetada por via vumida, numa espessura de 1,0 cm . O espalhamento da argamassa
deverd ser feito de modo que sua superficie ndo fique exposta por muito tempo, devendo
se lancar a camada sobrejacente de CCR no menor espaco de tempo possivel.”

Ja nos itens relativos aos critérios de medicdo e pagamento, consta na ET-7.6.3 —
Argamassa de Berco, Pag. 156, que “o fornecimento e lancamento da argamassa de berco
aplicada entre as camadas de CCR ou CCR — concreto de regularizacdo, serd medido
para pagamento em metros cubicos de argamassa em toda a drea prevista e indicada
pela FISCALIZACAO, diretamente na usina ou através da medicdo da drea aplicada e
considerando-se uma espessura mdxima de 1,0 cm”.

Consultando o Tomo 5 do Projeto Executivo, Quantitativos e Or¢amento, verifica-se que
consta o Item 4.5, fls. 2/19, com a descri¢ao de “Preparo, carga, descarga, transporte,
lancamento, espalhamento e adensamento de concreto com fckoo=I12MPa do tipo
bedding mix, inclusive fornecimento de material cimenticio” e nos seus subitens
relacionados constam, entre outros, servicos referentes a extracdo e transporte de rocha,
confecc¢do e transporte de brita para uso no preparo do concreto “bedding mix”. Contudo,
analisando-se o teor do Memorial Descritivo e das Especificacdes Técnicas, verifica-se
que a utilizac@o de brita na composicao (trago) da camada de ligac@o entre as camadas de
CCR a tornaria impossivel de ser executada na espessura maxima de 1,0cm, pois, devido
as suas dimensdes, ndo se obteria uma trabalhabilidade adequada para o espalhamento
regular da mistura.

Como o orcamento do Projeto Executivo serviu de base para a elaboracdo da planilha
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referente ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® PGE-09/2002, a inadequacdo da
planilha contratual, em relagdo ao referido servico (concreto do tipo “bedding mix™) e
servigos correlatos, ndo foi corrigida, permanecendo itens incompativeis com 0s projetos,
conforme discriminados no quadro a seguir:

Total (RS$)
Prego
Item Discriminacgédo Un. Quantidade Ref. %
Unitdrio
Jan/2002

Preparo, carga, descarga,
transporte, langamento,
espalhamento e adensamento
de concreto com fck90
04/05/12 m?3 42.719,19 127,62|5.451.823,03 3,32%
=12Mpa do tipo bedding
mix, inclusive
fornecimento de material

cimenticio

Extracdo, carga, descarga,
inclusive transporte até

04/05/01|300,0 m de rocha para m3 21.074,8 18,35 386.722,58 0,24%
confecgédo de brita do item

4.5

Extracdo, carga, descarga,
inclusive transporte até

04/05/02 m3 27.767,47 5,13 142.447,12 0,09%
300,0 m de areia para o

item 4.5

Confecgdo de brita para o
04/05/03 m3 31.612,2 20,98 663.223,96 0,40%
item 4.5

Extracdo, carga, descarga,
inclusive transporte até

04/05/04 m3 2.563,15 5,17 13.251,49 0,01%
300,0 m de silte para o

item 4.5

Transporte complementar do
04/05/05|item 4.5.1 entre 0,3 e 1,6 | m3.km 27.397,24 3 82.191,72 0,05%

km, a uma DMT=1,3 km

Transporte complementar do
04/05/06|item 4.5.2 entre 0,3 e m3.km 833.024,1 0,4 333.209,64 0,20%
30,3 km a uma DMT=30,0 km

Transporte complementar do
04/05/07|item 4.5.3 entre 0,3 e m3 . km 41.095,86 0,4 16.438,34 0,01%
1,60 km, a uma DMT=1,3 km

Transporte complementar do
04/05/08|item 4.5.4 entre 0,3 e m3.km 76.894,5 0,4 30.757,8 0,02%
30,3 km a uma DMT=30,0 km

Fornecimento e aplicacéao

de aditivo Super
01/04/16 L 72.622,62 2,37 172.115,61 0,10%
Fluidificante utilizados

no concreto do bedding mix

VALOR TOTAL CONTRATADO E INCOMPATIVEL COM PROJETO (RS$) 7.292.181,29 4,45%

O montante do dano potencial ao erdrio de até R$ 7.292.181,29 foi estimado para o caso
de ser efetuado o pagamento total dos servigcos de “Preparo, carga, descarga, transporte,
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lancamento, espalhamento e adensamento de concreto com fckoo=I12MPa do tipo
bedding mix, inclusive fornecimento de material cimenticio” e seus subitens correlatos,
sem que fosse executada a ligacdo entre as camadas de CCR. Considerando que a ligagcdo
entre as camadas de CCR devera ser executada com “argamassa de ber¢o”, haja vista sua
necessidade técnica, o dano ao erdrio seria deduzido do valor correspondente ao preparo,
carga, descarga, transporte, lancamento e espalhamento de argamassa de berco, inclusive
fornecimento de material cimenticio e demais servigos correlatos (extracdo de areia,
transporte complementar da areia etc.), contudo, este valor ndo foi levantado neste
momento em virtude de ndo ter sido apresentada a composi¢do adequada do referido
servigco, tornando-se necessdria sua apresentacao para levantamento dos seus custos € o
devido ajustamento da planilha contratual.

Atualizados os precgos, até Maio/2011, mediante aplicagdo de reajustamento pelos indices
da Fundacdo Getilio Vargas, publicados na Revista Conjuntura Econdmica, conforme
estabelecido no Contrato N° PGE-09/2002, ¢ de acordo com as séries indicadas na
planilha or¢camentdria referente ao Primeiro Termo Aditivo N° PGE-09/2002, este dano
potencial atinge o montante de R$ 14.188.836,87.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

Foi verificada divergéncia entre a planilha orcamentéria do Contrato n® PGE-09/2002 e as
respectivas Especificagdes Técnicas quanto a execugdo do servigo previsto no Item 4.5 -
“Preparo, carga, descarga, transporte, lancamento, espalhamento e adensamento de
concreto com fckoo=12MPa do tipo bedding mix, inclusive fornecimento de material

cimenticio” e nos seus subitens, resultando em sobrepreco no montante de R$
14.188.836,87, atualizado até Maio/2011.

O servigo or¢ado ndo corresponde ao servigco descrito nas especificagdes técnicas, o qual,
por outro lado, ndo foi or¢ado. Contudo, consideradas as caracteristicas especificadas, o
servico a ser efetivamente executado apresentard custo significativamente menor. Vale
destacar que o erro subsiste mesmo em face da elaboraciao do Projeto Executivo.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Tratando-se de uma contratacdo realizada no ano de 2002, e considerando os frequentes
problemas enfrentados na execucdo de contratos oriundos do mesmo periodo, como os
noticiado quanto a instalacdo das Segundas Etapas dos Projetos de Irrigacdo de
Tabuleiros de Russas e Baixo Acaraui, e considerando ainda a necessidade de
modificacdo no eixo da barragem principal, dentre outras alteragcoes de projeto, a
Direcdao Geral do DNOCS, apos consulta ao Ministro da Integracdo Nacional tomou a
decisdo de rescindir o contrato.

A partir de entdo, passou a negociar com o Consorcio contratado uma rescisdo amigdvel,
tendo esse inclusive encaminhado minuta para andlise por parte do DNOCS.(Vide Anexo
VIII) Nao concordando o DNOCS com os termos da minuta encaminhada pelo
Consdrcio, resolveu rescindir o contrato unilateralmente, o que comunicou ao contratado
através do oficio n°. 731 DG-/2011 (Vide Anexo VIII).

Assim, também se configura em erro a atribui¢ido de R$ 127.838.512,68 em danos ao
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erdrio produzidos pelo DNOCS, uma vez que ndo fora gerado qualquer despesa afeta ao
contrato PGE n°. 09/2002, encontrando-se o mesmo em processo de rescisdo unilateral
por parte do DNOCS, com supeddneo nas constatacoes noticiadas pela CGU.

(...)”
ANALISE DA MANIFESTACAO:

O DNOCS comunicou ao Consércio a inten¢do de rescindir o contrato, porém, nao
comprovou que esta medida foi de fato efetivada, subsistindo, portanto, os problemas
detectados e relatados neste relatério até a comprovagdo inequivoca das medidas
anunciadas.

Causa:

Fragilidades nos controles internos atinentes a elaboracdo de or¢camento e andlise do
projeto executivo e proposta da empresa contratada.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

O Contrato n° PGE-09/2002 foi rescindido, ato publicado no Didrio Oficial da Unidao em
29/12/2011.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles que permitam a elaboragdo de orcamentos dentro
dos precos de mercado.

Recomendacdo 2:

Aprimorar os mecanismos de avaliacdo de custos da Autarquia. Em caso de
impossibilidade dessa medida, utilizar sistemas oficiais de avaliacdo de custos (SINAPI e
SICRO 2).

7.1.1.12. Constatacao
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Composicao inconsistente da taxa de Bonificacdo de Despesas Indiretas - BDI,
apresentando valor exorbitante, indicando sobrepreco estimado de R$ 2.696.584,40.

O percentual aplicado sobre os custos dos servigos que integram os precos pactuados no
Contrato n° PGE-09/2002, a titulo de Bonificacio de Despesas Indiretas — BDI,
encontra-se com valor exorbitante e o seu detalhamento se apresenta com dados
inconsistentes, indicando sobrepreco estimado em R$ 2.696.584,40.

O Quadro PO-VI, Detalhamento do BDI, fls.161, integrante da proposta de precos do
Consoércio Andrade Gutierrez/OAS/CBM/EIT, fls. 161, Quadro PO-VI, referente a
Concorréncia n° 19/2001-DA/DNOCS, cujo objeto é a constru¢do da Barragem
Congonhas/MG, a seguir transcrito, encontra-se com dados inconsistentes, conforme
demonstrado adiante.

QUADRO P01-9V/12 0-0 1Edltal ne DETALHAMENTO DO BDI
ITEM COMPOSIGAO TAXA (%) VALOR (RS)
1|ADMINISTRACAO LOCAL
M3ao de Obra 9,7 15.389.596,55
Alimentacéao 6,2 9.836.649,34
Transporte Pessoal 3,7 5.870.248,00
2 ADMINISTRACAO CENTRAL 10,7 16.976.152,9
3 DESPESAS FINANCEIRAS 3 4.759.669,04
4|SEGUROS E GARANTIAS 0,67 1.062.992,75
5/ IMPOSTOS 7,38 11.708.785,83
6 LUCRO 6,5 10.312.616,25
TOTAL 47,85 75.916.721,14

Em anélise aos dados do detalhamento do BDI, verifica-se que o total do Custo Indireto
(CI) é de RS 75.916.721,14, correspondendo a uma Taxa de BDI (i) de 47,85%, logo, a
partir destes dados, o Valor Total da Obra (preco total de venda - PV) seria de RS
234.572.355,71 e o total do Custo Direto (CD) seria de R$ 158.655.634,57, encontrados
da seguinte forma:

i=(CI/CD)x100,logoCD=(CI/1)x 100
CD =(75.916.721,14 / 47,85 ) x 100 = 158.655.634,57
PV =CD + CI=158.655.634,57 + 75.916.721,14 = 234.572.355,71

Contudo, a planilha contratual original apresenta o Valor Total da obra no montante de R$
249.722.329,29, pelo qual foi assinado o Contrato n° PGE-09/2002. Considerando que
estejam corretos o valor total utilizado na assinatura do Contrato e total do Custo Indireto
apresentado no Quadro PO-VI, o total do Custo Direto seria de R$ 173.805.608,15 e a
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Taxa de BDI seria de 43,68%. Entretanto, todas as taxas apresentadas no Quadro PO-VI
estariam incorretas, conforme demonstrado a seguir:
PV =CD + CI, logo CD =PV - CI
CD =249.722.329,29 — 75.916.721,14 = 173.805.608,15

1=(CI/CD)x 100=(75.916.721,14 / 173.805.608,15 ) x 100 = 43,68%

ITEM COMPOSIGCAO TAXA (%) VALOR (RS$)
1 ADMINISTRACAO
LOCAL

1Mao de Obra 8,85 15.389.596,55

2|Alimentacao 5,66 9.836.649,34

3|Transporte Pessoal 3,38 5.870.248,00

2?2§$§iiTRACAO 9,77 16976152, 9

3??;i§i?§RAS 2,74 4759669, 04

42i§2§?§A2 0,61 1062992, 75

5/IMPOSTOS 6,74 11708785, 83

6|LUCRO 5,93 10312616, 25
TOTAL 43, 68 75916721, 14

Tendo em vista que o Contrato n° PGE-09/2002 foi assinado pelo Valor Total de R$
249.722.329,29, que é o apresentado na planilha or¢camentdria proposta na Concorréncia
n° 19/2001-DA/DNOCS, e que a Taxa de BDI é de 47,85%, pois € a que estd apresentada
em todas as composi¢des de precos unitdrios dos servigos, verifica-se que o total do Custo
Direto é de R$ 163.902.488,53 ¢ o Custo Indireto R$ 80.819.840,76. Neste caso, as taxas
parciais apresentadas no Quadro PO-VI deveriam permanecer inalteradas, para que o
somatorio totalizasse o BDI aplicado, 47,85%, porém, todos os valores apresentados,
inclusive o total do Custo Indireto, estariam errados.

Diante do exposto, verifica-se que o Quadro PO-VI para o Detalhamento do BDI nao
guarda consisténcia com o valor do contrato e composicdes de precos unitarios.

Ademais, analisando-se a composi¢do do Detalhamento do BDI, constata-se a inclusdo de
despesas com Administracdo Local que, de acordo com a determinacdo proferida no
Ac6rdao/TCU n° 325/2007 - Plenério, ndo deveriam compor o BDI, conforme pode-se ver
pela transcricao de parte do referido Acordao, a seguir:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de fiscalizacdo
em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes premissas acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, devem constar na
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planilha or¢amentdria e ndo no LDI"

Tendo em vista que ndo foi dada Ordem de Servigo para execucao das obras e que nao foi
apresentada uma composi¢do detalhada das despesas com Administracdo Local,
recomenda-se que seja readequada a planilha orcamentdria, com a inclusio de forma
detalhada dos itens componentes das despesas com administracio local e recalculada a
taxa de BDI com a exclusdo destas despesas.

Constata-se ainda no Detalhamento do BDI apresentado pelo Consércio, a utilizagido de
taxas com valores acima do maximo estipulado pelo Tribunal de Contas da Unido por
meio do Ac6rdao/TCU n°® 325/2007 — Plenario, a seguir discriminadas:

a) Administracdo Central — a taxa utilizada pelo Consoércio € de 10,70%, contudo o TCU
utiliza como referéncia uma faixa que vai de 0,11% até o maximo de 8,03%;

b) Despesas Financeiras - a taxa utilizada pelo Consoércio € de 3,00%, contudo o TCU
utiliza como referéncia uma faixa que vai de 0,00% até o maximo de 1,20%.

Recomenda-se que estas taxas sejam readequadas dentro dos valores estipulados pelo
TCU.

A seguir, apresenta-se um estudo da taxa de BDI fazendo-se as seguintes consideragdes:

a) o total do Custo Direto de R$ 168.902.488,53, determinado a partir do Valor Total da
Obra proposto na licitagdo (R$ 249.722.329,29) e da Taxa de BDI aplicada nas
composi¢des de precos (47,85%);

b) as despesas com Mao-de-Obra, Alimentacdo e Transporte Pessoal, integrantes da
Administracdo Local permanece com os valores absolutos, entendendo-se que os mesmos
foram obtidos por meio de or¢amento especifico ndo apresentado;

¢) Taxa de Administra¢do Central de 8,03%, médxima estipulada pelo TCU;
d) Taxa de Despesas Financeiras de 1,20%, médxima estipulada pelo TCU;

e) Taxa relativa aos Impostos de 5,65%, calculada sobre o preco de venda, sendo 2,00%
de ISSQN, 0,65% de PIS e 3,00% de COFINS;

f) demais taxas permanecem como proposto.

ITEM COMPOSIGAO TAXA (%) VALOR (RS$)
1ADMINISTRACAO LOCAL - 18,41 31.096.493,89
AL
1.1 Mao de Obra 9,11 15.389.596, 55
1.2/Alimentacao 5,82 9.836.649,34
1.3 Transporte Pessoal 3,48 5.870.248
2ADMINISTRACAO CENTRAL 8,03 13.562.869, 83
- AC
3DESPESAS FINANCEIRAS 1,2 2.579.912,6
- DF
4SEGUROS E GARANTIAS - 0,67 1.430.864, 41
SG
5/IMPOSTOS - T 5,65 13.875.876,03

394 of 404 03/10/2012 17:23



395 of 404

file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

6/ LUCRO - L 6,5 14.142.220,9
TOTAL CUSTO INDIRETO 45,4 76.688.237,66
TOTAL DO CUSTO DIRETO 168.902.488,53
VALOR TOTAL DA OBRA 245.590.726,19

O percentual do BDI foi calculado pela seguinte férmula:
BDI = {[1+AL+AC)x(1+DF)x(1+SG)x(1+L)/(1-T)]-1}x100

Em relag¢do ao valor original do Contrato n® PGE-09/2002 (R$ 249.722.329,29), com a
adequacdo dos itens que compdem a taxa de BDI, em observancia ao Ac6rdao/TCU n°
325/2007 - Plenario, o novo valor total da obra passaria para R$ 245.590.726,19, com
uma reducgdo de R$ 4.131.603,10, e a Taxa de BDI ficaria em 45,40%. Ainda ¢ uma taxa
com valor elevado, haja vista a inclusdo indevida de despesas com Administracao Local,
as quais requerem um estudo detalhado para ser avaliada sua conformidade com o porte
da obra contratada e serem incluidas como despesas diretas na planilha orcamentéria que
necessita ser readequada.

Com a celebragdao do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N° PGE-09/2002, que tem
como objeto promover as pertinentes adaptagdes da planilha de custos das obras
decorrentes da elaboracdo do Projeto Executivo e a reducdo pela exclusdao da parcela
relativa ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS do percentual do BDI
incidente sobre os custos dos equipamentos hidromecanicos, o valor contratual sofreu
uma reducdo de R$ 85.685.516,10, passando o Valor Total da Obra (PV) para R$
164.036.813,19. Nesta reducao estdo incluidas as supressdes de quantitativos decorrentes
das modificacdes pelo rebaixamento da cota de sangria do reservatdrio e a reducdo do
BDI de 47,85% para 43,67% incidentes sobre os custos relacionados no Item 9.0 —
Tomada D'Agua -Equipamentos Hidromecanicos da planilha do Primeiro Termo Aditivo.

A composi¢ao do BDI contemplando o novo valor contratual e a reducao do ISS incidente
nos itens relacionados aos equipamentos hidromecanicos passou a ter nova configuracao,
a seguir analisada:

a) o total do Custo Direto passou a ser de R$ 110.993.078,20, sendo R$ 1.589.782,90
relativo aos equipamentos hidromecédnicos e R$ 109.403.295,30 aos demais servigos,
determinado a partir do Valor Total da Obra proposto no Aditivo (R$ 164.036.813,19,
sendo R$ 2.284.041,09 de equipamentos e R$ 161.752.772,10 do restante) e das Taxas de
BDI apresentadas na planilha or¢camentdria (43,67% para equipamentos e 47,85% para o
restante);

b) as despesas com Mao-de-Obra, Alimentacdo e Transporte Pessoal, integrantes da
Administragdo Local permanecem com os valores absolutos, entendendo-se que os
mesmos foram obtidos por meio de orcamento especifico ndo apresentado, sendo
distribuidos no estudo do BDI incidente sobre os equipamentos e sobre os demais
servigos, proporcionalmente aos seus custos diretos;

¢) Taxa de Administra¢do Central de 8,03%, médxima estipulada pelo TCU;
d) Taxa de Despesas Financeiras de 1,20%, médxima estipulada pelo TCU;

e) Taxa relativa aos Impostos de 5,65%, calculada sobre o preco de venda, sendo 2,00%
de ISSQN, 0,65% de PIS e 3,00% de COFINS, sendo excluida a parcela relativa ao
ISSQN no estudo do BDI sobre os equipamentos;
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f) demais taxas permanecem como proposto.

Com essas consideragdes, as taxas de BDI teriam as composi¢des a seguir apresentadas:

BDI incidente sobre os equipamentos hidromecénicos
ITEM COMPOSICAO TAXA (%) | VALOR (RS)

1/ADMINISTRACAO LOCAL - AL 18,41 292.693,58
1.1 M&o de Obra 9,11 144.853,5
1.2|Alimentacéo 5,82 92.586, 78
1.3|]Transporte Pessoal 3,48 55.253,3
ZADMINISTRACAO CENTRAL - AC 8,03 127.659,57
3|DESPESAS FINANCEIRAS - DF 1,2 24.283,25
4/ SEGUROS E GARANTIAS - SG 0,67 13.467,91
5/ IMPOSTOS - T 3,65 82.622,21
5.1|COFINS 3 67.908,66
5.2|PIS 0,65 14.713,54
5.3|ISs 0 0
6|LUCRO - L 6,5 133.112,67
TOTAL CUSTO INDIRETO 42,39 673.839,18
TOTAL DO CUSTO DIRETO 1.589.782,9
VALOR TOTAL DA OBRA 2.263.622,08

BDI incidente sobre os demais servigos
ITEM COMPOSIGAO TAXA (%) VALOR (RS)

1|ADMINISTRACAO LOCAL - AL 18,41 20.142.147,58
1.1 M&o de Obra 9,11 9.968.311,25
1.2 Alimentacdo 5,82 6.371.497,91
1.3|Transporte Pessoal 3,48 3.802.338,74
2ADMINISTRACAO CENTRAL - AC 8,03 8.785.084,61
3 DESPESAS FINANCEIRAS - DF 1,2 1.671.088,11
4/SEGUROS E GARANTIAS - SG 0,67 926.814,54
5/IMPOSTOS - T 5,65 8.987.828, 28
5.1 COFINS 3 4.772.298,2
5.2/PIS 0,65 1.033.997,94
5.3/ISS 2 3.181.532,13
6|LUCRO - L 6,5 9.160.347,98
TOTAL CUSTO INDIRETO 45,4 49.673.311,41
TOTAL DO CUSTO DIRETO 109.403.295,3
VALOR TOTAL DA OBRA 159.076.606, 71
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ITENS BDI | CUSTO DIRETO CUSTO PRECO TOTAL
INDIRETO

EQUIPAMENTOS 42,39% 1.589.782,9 673.839,18 2.263.622,08
DEMAIS ITENS|45,40%109.403.295,3/49.673.311,41/159.076.606,71
TOTAIS DA OBRA 110.993.078,2/50.347.150,59161.340.228,79

Em relagdo ao valor do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° PGE-09/2002 (R$
164.036.813,19), com a adequagao dos itens que compdem a taxa de BDI, em observancia
ao Acordao/TCU n° 325/2007 - Plendrio, o novo valor total da obra passaria para R$
161.340.228,79, com uma redugido de R$ 2.696.584,40, e as Taxas de BDI ficariam em
42,39%, incidente sobre os equipamentos hidromecanicos, e 45,40% sobre os demais
servicos. Permanece sendo taxas com valor elevado, haja vista a inclusdo indevida de
despesas com Administracdo Local, as quais requerem um estudo detalhado para ser
avaliada sua conformidade com o porte da obra contratada e serem incluidas como
despesas diretas na planilha orcamentéria que necessita ser readequada.

CONCLUSAO PRELIMINAR:

A taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI prevista no Contrato n® PGE-09/2002
apresenta vdrias inconsisténcias de cdlculo, além de indices que ultrapassam os méaximos
estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, resultando em dano
potencial ao erario de R$ 4.131.603,10, o qual foi reduzido apds a celebra¢do do
Primeiro Termo Aditivo para o montante de R$ 2.696.584,40, a precos iniciais, data-base
Janeiro/2002.

Ademais, analisando-se a composi¢cdo do BDI, constata-se a inclusdao de despesas com
Administragdo Local no valor de R$ 31.096.493,89 que, de acordo com a determinagio
proferida no Acérdao/TCU n° 325/2007 - Plenério, ndo deveriam compor o BDI.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

Em resposta ao Relatério Preliminar, encaminhado mediante o Oficio n°
34.583/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21.11.2011, o DNOCS, por meio do Oficio n°.
736-DG/2011, de 30.11.2011, apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)

Tratando-se de uma contratacdo realizada no ano de 2002, e considerando os frequentes
problemas enfrentados na execucdo de contratos oriundos do mesmo periodo, como os
noticiado quanto a instalacdo das Segundas Etapas dos Projetos de Irrigacdo de
Tabuleiros de Russas e Baixo Acarai, e considerando ainda a necessidade de
modificacdo no eixo da barragem principal, dentre outras alteracoes de projeto, a
Direcdo Geral do DNOCS, apds consulta ao Ministro da Integra¢do Nacional tomou a
decisdo de rescindir o contrato.

A partir de entdo, passou a negociar com o Consorcio contratado uma rescisdo amigdvel,
tendo esse inclusive encaminhado minuta para andlise por parte do DNOCS.(Vide Anexo
VIII) Ndo concordando o DNOCS com os termos da minuta encaminhada pelo
Consdrcio, resolveu rescindir o contrato unilateralmente, o que comunicou ao contratado
através do oficio n°. 731 DG-/2011 (Vide Anexo VIII).

Assim, também se configura em erro a atribui¢cdo de R$ 127.838.512,68 em danos ao

erdrio produzidos pelo DNOCS, uma vez que ndo fora gerado qualquer despesa afeta ao
contrato PGE n°. 09/2002, encontrando-se o mesmo em processo de rescisdo unilateral
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por parte do DNOCS, com supeddneo nas constatacoes noticiadas pela CGU.
(...)"
ANALISE DA MANIFESTACAO:

O DNOCS comunicou ao Consércio a inten¢do de rescindir o contrato, porém, nao
comprovou que esta medida foi de fato efetivada, subsistindo, portanto, os problemas
detectados e relatados neste relatério até a comprovacdo inequivoca das medidas
anunciadas..

RECOMENDACAO:

Formalizar a rescisdo contratual anunciada ao Consorcio contratado mediante Oficio n°.
731 DG-/2011.

Causa:

Fragilidades nos controles internos atinentes a elaboragdo do or¢camento e andlise da
proposta da empresa vencedora.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia ndo se manifestou.

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

O Contrato n° PGE-09/2002 foi rescindido, ato publicado no Didrio Oficial da Unidao em
29/12/2011.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar mecanismos de controles que permitam a elaboragdo de orcamentos dentro
dos precos de mercado.

Recomendacdo 2:

Aprimorar os mecanismos de avaliacdo de custos da Autarquia. Em caso de
impossibilidade dessa medida, utilizar sistemas oficiais de avaliacdo de custos (SINAPI e
SICRO 2).
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7.1.1.13. Constatacéao

Paralisacio excessiva e injustificada das obras de construcao da Barragem
Figueiredo, sem adocao de providéncias pela Administracao do DNOCS.

Conforme Processo Administrativo n° 59400.004703/2007-21, que trata da execucdo das
Obras e Servigos de Construcao da Barragem Figueiredo, a empresa Galvdo Engenharia
S/A (CNPJ 01.340.937/0001-79) sagrou-se vencedora da Concorréncia Publica
007/2007-DA/L, sendo firmado o Contrato n°® PGE 23/2007, de 28/12/2007, no valor
global de R$ 77.999.968,72.

O prazo de execucdo da obra prevista no contrato foi de, no méaximo, 1.095 dias
consecutivos, contados a partir da 1* Ordem de Servico expedida pelo DNOCS, ocorrida
somente em 4/4/2008, conforme Ordem de Servico n® 002/2008, assinada pelo Diretor
Geral Eng.” E.F.N.. Assim, a obra deveria ter sido concluida em 05/04/2011.

As fls. 518/519 do processo, consta o Primeiro Termo Aditivo ao contrato Contrato n°
PGE 23/2007, de 17/08/2009, que objetivou efetuar adaptacdes em sua planilha de custos,
expurgando 1,56% relativos ao ISS nos itens de fornecimento de equipamentos
hidromecanicos. O valor contratual, com o expurgo do ISS, passou para R$
77.960.149,74.

Em 17/12/2009, a Empresa Galvao Engenharia S/A, solicitou, por meio do Oficio n°
034/09 (fls. 529/530), de mesma data, a celebracdo de Aditivo com reflexo financeiro, em
funcdo de alteracdes ocorridas na obra apds o recebimento de seu Projeto Executivo, de
fevereiro/2009. A empresa requereu acréscimo de R$ 15.879.812,04 (20,36%), alterando
o valor contratual para R$ 93.879.780,75.

As fls. 974/977 do processo, consta Documento da empresa Galvdo, datado de
13/10/2010, que tratou de assuntos relacionados a paralisa¢do da obra ocorrida no més de
setembro/2010, em razdo de invasdo do canteiro de obra, constando trecho em que a
empresa informa da impossibilidade de fechamento da calha do rio e, por conseguinte, da
conclusdo da barragem dentro do prazo contratual, ou seja, 05/04/2011. Ademais
informou que aceitaria as prorrogagdes contratuais necessarias para a conclusiao das obras
apds a préxima estacdo chuvosa, desde que revistos os termos contratuais, para fins da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro.

Em 03/11/2010, foi firmado o Segundo Termo Aditivo, conforme fls. 922/924 do
processo, objetivando adequar a planilha contratual com alteracdes de quantitativos e
inclusdo de itens novos, redundando em alteracio do valor contratual para R$
91.958.975,67, o que representou um aumento de R$ 13.998.825,93, ou seja, mais
17,96% em relagao ao valor contratado originalmente.

Registre-se que referido aditivo foi firmado apds diversas andlises efetuadas pela empresa
supervisora da obra e pelas areas técnicas do DNCOS, findando com a exclusdo dos itens
relacionados ao desmatamento da bacia hidrdulica, tendo em vista que ndo haveria mais
urgéncia de sua inclusdo no aditivo, em razdo da impossibilidade do fechamento da calha
do rio ainda em 2010, aliado a divergéncias nos quantitativos apresentados e existéncia de
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licitagcdo em curso para execucao de tais servigo.

Consta as fls. 1021/1022 DESPACHO AGU/PGF/PF/CAJ/RMN/DNOCS n° 036/2011,
de 10/1/2011, tratando de requerimento da empresa Galvao Engenharia S/A ao DNOCS
para pagamento por indenizacdo por supostos prejuizos suportados pela contratada
relativos a paralisacdo das obras da referida constru¢do. Ressalte-se que o requerimento
da construtora e demais pecas correlatas constaram de Procedimento Administrativo
apartado (processo 59400.006539/2010-92), contrariando orientagdo da Procuradoria
Federa/DNCOS, conforme Parecer n° 0320/AGU/PGF/PF/CAJ/GMP/2010, de
26/10/2010, que ressaltou a necessidade de instrucdo dos autos na forma da Orientagao
Normativa n® 02, de 1° de abri de 2009, do Advogado-Geral da Unido, que reza o
seguinte:

“Os instrumentos de contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um tinico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.”

Na sequéncia do Processo Administrativo n® 59400.004703/2007-21, consta as fls. 1.031
o Oficio n® 74/2011- CFBF, de 7/4/2011, da Comissdo de Fiscalizacdo Barragem
Figueiredo, enderecado a empresa VBA — Tecnologia e Servicos de Engenharia S/A,
contratada para supervisdo das obras da Barragem Figueiredo, que encaminha o processo
n° 59400.001924/2011-24, tratando de nova solicitagdo da empresa Galvdo Engenharia de
adequacao da planilha contratual da obra da Barragem Figueiredo.

Desta feita, a empresa solicita alteragdo do valor contratual para R$ 97.958.975,67, o que
representou um aumento de R$ 5.415.055,71 em relagdo ao ultimo replanilhamento da
obra e 24,90% em relagd@o ao valor contratado originalmente.

A fl. 1.069 do processo, consta Ordem de Suspensio n° 03/2011-DG/GAB, de
01/04/2011, assinada pelo Diretor Geral do DNOCS E.F.N., que paralisou os servicos de
constru¢do da Barragem Figueiredo, objeto do contrato Contrato n° PGE 23/2007, com a
empresa Galvao Engenharia S/A, por questdes de impedimento da execugdo de servigos
faltantes, inerentes as obras de fechamento da calha do rio, devido a quadra invernosa.

Ap6s manifestacdo de aquiescéncia das dreas técnicas do DNOCS e andlise pela
Procuradoria Federal/DNOCS, foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo (fls. 1.172/1.175),
em 01/09/2011, alterando o valor contratual, em face do acréscimo de servicos na Planilha
original, o que elevou o valor contratual para R$ 97.374.031,38, representando um
aumento de R$ 5.415.055,71 em relag@o ao valor anterior vigente e de R$ 19.374.062,66,
em relacdo ao valor contratado originalmente (24,94%).

Ademais, o Terceiro Termo Aditivo também modificou o Cronograma Fisico/Financeiro
para garantir a execucdo dos servicos finais de implantagdo das Obras da Barragem de
Figueiredo e prorrogou por mais 180 (cento e oitenta) dias o prazo de vigéncia do
Contrato n°® 23/2007, contados, conforme Cldusula Quinta do Termo Aditivo, “...a partir
da publicacdo deste termo aditivo e data do recebimento da Ordem de Reinicio dos
servigos pela contratada”.

Ressalte-se que a publica¢do do Extrato do Terceiro Termo Aditivo no DOU ocorreu no
dia 2/9/2011, conforme flIs. 1.176 do Processo Administrativo n°® 59400.004703/2007-21.
Ademais, nao consta do referido processo a esperada Ordem de Reinicio dos servigos, ja
que o processo apresentou apenas mais uma folha, de nimero 1.177, constando despachos
que demonstram que o processo ficou retido na Diretoria de Infraestrutura — DI/DNOCS
até 7/5/2012, quando foi remetido a pedido para a Procuradoria Geral/DNOCS,
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regressando a DI em 15/5/2012, sendo, por fim, remetido a CGU/Regional/CE, em
18/5/2012, para anélise.

Portanto, em que pese satisfeitas todas as condi¢des necessdrias ao reinicio das obras,
inclusive com acatamento dos pleitos requeridos pela empresa contratada, quais sejam: o
término do quadro invernoso, razdo alegada para a expedi¢do Ordem de Paralisacio
n°03/2011-DG/GAB, em 1°/4/2011; a assinatura do Terceiro Termo Aditivo, readequando
a planilha contratual e a existéncia de recursos orcamentérios e financeiros garantidos, por
tratar-se de obra inserida no PAC, o DNOCS ndo providenciou a expedicdo da Ordem de
Reinicio dos servigos, tampouco aplicou as penalidades prevista na “Clausula Vigésima
Sexta — DAS PENALIDADES” previstas no Contrato n® PGE 23/2007, caso o atraso
injustificado no reinicio das obras tenha sido de responsabilidade da construtora
contratada.

O fato j& ocasionou atrasos significativos nos prazos contatuais, haja vista que a obra
estava inicialmente prevista para ser concluida em 05/4/2011, sendo prorrogada por mais
180 (cento e oitenta) pelo Terceiro Termo Aditivo, estendendo a vigéncia para 1°/3/2012,
que ja se encontra expirada, sem sequer terem sido reiniciados os servigos. Ressalte-se,
ainda o prejuizo social pela ndo utilizacdo do empreendimento, haja vista que a
populac@o ndo estd se beneficiando do mesmo, em fun¢do de que a barragem ndo vem
acumulando dgua devido ao nao fechamento da calha do rio.

Ressalte-se que a ultima medicao realizada na obra reportou-se ao més de abril/2011 e
referiu-se apenas ao pagamento de desmobilizacdo da obra. Ademais, ja foram
despendidos vultosos recursos com a obra, tendo em vista os pagamentos, a precos
iniciais, no importe de R$ 77.864.297,59 e R$ 5.468.405,85 a titulo de reajustamento,
conforme quadro a seguir:

MEDICAO PERIODO PR‘;II:E?PIZL RE\;{:; I?Sl}I‘E
1? 04/04 a 30/04/08 145.926,57 0,00
2? 01/05 a 31/05/08 784.783,05 0,00
3 0106 a 30/06/08 2.129.672,38 0,00
4* 01/07 a 31/07/08 1.936.338,98 0,00
5? 01/08 a 31/08/08 3.984.002,74 0,00
6 01/09 a 30/09/08 5.835.782,89 0,00
7 01/10 a 31/10/08 844.201,04 0,00
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8 01/11 a 30/11/08 620.599,96 0,00
9* 01/12 a 31/12/08 977.386,59 92.069,82
107 01/01 a 31/01/09 1.308.328,58 123.244,56
11* 01/01 a 28/02/09 2.637.212,09 248.425,38
12° 01/03 a 31/03/09 1.738.990,04 163.812,86
13* 01/04 a 30/04/09 1.696.273,66 159.788,98
14* 01/05 a 31/05/09 2.513.827,32 236.802,54
15° 01/06 a 30/06/09 4.703.607,68 443.079,84
16* 01/07 a 31/07/09 3.216.807,44 303.023,26
17t 01/08 a 31/08/09 5.388.389,05 507.586,25
18° 01/09 a 30/09/09 3.801.568,75 358.107,78
19* 01/10 a 31/10/09 5.145.594,91 484.715,04
207 01/11 a 30/11/09 6.544.984,42 616.537,54
217 01/12 a 31/12/09 4.164.153,50 392.263,26
22° 01/01 a 31/01/10 2.174.186,26 136.756,32
23" 01/02 a 28/02/10 1.515.417,34 95.319,76
24* 01/03 a 31/03/10 818.799,87 51.502,51
25% 01/04 a 30/04/10 424.074,25 26.674,27
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26" 01/05 a 31/05/08 838.830,54 52.762,44
27 01/06 a 30/06/10 1.041.833,53 65.531,33
28* 01/07 a 31/07/10 1.359.346,12 85.502,88
29* 01/08 a 31/08/10 1.574.942 44 99.063,88
30° 01/09 a 30/09/10 0,00 0,00
31° 01/10 a 31/10/10 764.207,54 48.068,66
32? 01/11 a 30/11/10 1.679.770,30 105.657,54
33 01/12 a 31/12/10 1.712.921,06 176.430,86
342 01/01 a 31/01/11 1.523.031,64 156.872,26
35° 01/02 a 28/02/11 893.118,92 91.991,25
36° 01/03 a 31/03/11 1.134.798,02 116.884,20
36% (A) 01/04 a 30/04/11 290.588,12 29.930,58
TOTAL 77.864.297,59 5.468.405,85
Causa:

Inércia da Direcdo Geral do DNOCS em relacdo a adocdo de providéncias tempestiva,
acarretando vdrias paralisagdes da obra, por longos periodos, o que vem comprometendo a
efetividade da acdo, tendo em vista que nenhum beneficio concreto foi gerado, mesmo
passados mais de 4 (quatro) anos da expedi¢dao da 1* Ordem de Servigo, ja tendo sido
gastos mais de R$ 80 milhdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em que pese o encaminhamento do Relatério Preliminar ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, por intermédio do Oficio n° 18492
/2012/NAC-3/CGU-Regional/CE, de 29/06/2012, a Autarquia nao se manifestou.

03/10/2012 17:23



file:///C:/Users/wilburcm/Desktop/AuditoriaAnualContas.htm

Andlise do Controle Interno:

Em razao da ndo manifestacio do DNOCS, ndo ha o que acrescentar ao ponto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Ap6s sanear as falhas/irregularidades apontadas nos itens 7.1.1.2, 7.1.1.3, 7.1.1.4, 7.1.1.5,
7.1.1.6 e 7.1.1.7 deste Relatério de Auditoria de Contas, implementar medidas que
permitam a retomada dos servicos de forma a ndo prejudicar a populagao a ser beneficiada
pela demora na finalizag@o da obra.
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Certificado: 201203490

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras contra as Secas
Exercicio: 2011

Processo: 59400.002134/2012-47

Municipio/UF: Fortaleza/CE

Foram examinados os atos de gestéo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Em fungiio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203490, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63 seja como indicado a seguir, em fungdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1.1 — CPF: #%* 792.054-%*

Cargo: Diretor Geral (Ordenador de Despesa) no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatdrio de Auditoria n°® 201203490 itens 4.1.2.7 a 4.1.2.15; 6.1.1.3; 7.1.1.2.; 7.1.1.4.
a7.1.1.6.;7.1.1.7;¢7.1.1.13.

Fundamentacio:

A luz da estrutura regimental aprovada pelo Decreto 1n.° 4.650, de 27 de margo de 2003, o DNOCS
tem a celebracdo de convénios e contratos com entidades publicas e privadas no rol de suas
competéncias, conforme Art. 1°, inciso XV.

Incumbe ao Diretor-Geral, entre outras atribui¢Ges, assinar contratos, convénios, acordos, ajustes,
protocolos e demais instrumentos afins, ordenar despesas e praticar os atos de gestdo necessarios ao
alcance dos objetivos do DNOCS, conforme inciso XII do Art. 18 do Decreto n.® 4.650, de 2003.

A Resolugdo n.° 04 da Diretoria Colegiada, de 28 de novembro de 2008, estabeleceu a criagdo de

uma Comissdo de Monitoramento de Convénios — CMC por Portaria do Diretor-Geral, composta }
-
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por trés servidores e pessoal de apoio na forma de terceirizados e estagiarios, ligada diretamente ao
gabinete do Diretor-Geral da Autarquia.

Essa comissdo tem por atribuigdo gerenciar as informagdes de cunho burocrético e providenciar o
cadastramento de ac¢des no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal — SICONV, relativas a convénios e instrumentos afins firmados pelo DNOCS, bem como
elaborar as minutas dos instrumentos e o recebimento de documentos afetos aos ajustes em tela,
conforme constam dos Arts. 1° e 6° da Resolug¢go n.° 04, de 2008.

Além disso, o Art. 8° da citada Resolugio estabelece que o Diretor-Geral somente solicitard ao
Ministério da Integragdo Nacional — MI recursos afetos a convénios que a CMC atestar a
possibilidade de efetivagdo dos repasses.

Posto isso, no final do exercicio sob exame, 0 DNOCS celebrou doze convénios, sendo dez com
municipios e dois com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme consta do Relatério de
Auditoria.

Os exames aplicados evidenciaram ilegalidades na celebragdo de todos os ajustes firmados, que néo
podem ser classificadas como meras falhas formais, em razio da natureza e importancia das normas
infringidas.

No ambito da celebragio com as entidades publicas, verificou-se que o agente publico acima
identificado adotou uma postura contraria aos principais diplomas legais que disciplinam a matéria,
representados pelas exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Lei n° 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio 2011);
Decreto n.° 6.170, de 2007; e Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 127, de 2008, ao assinar
todos os convénios sem a devida comprovaggo da situagdo de adimpléncia dos entes convenentes.

Ademais, sequer se acautelou em verificar se a CMC havia feito a consulta prévia ao Cadastro
Unico de Convénios — CAUC, conforme dispunha o paragrafo tinico do Art. 2° da IN STN n.° 01,
de 2005, como medida alternativa de verificag8o da situagdo de adimpléncia, cuja comprovacdo
também nfo se fez presente na instrugéo dos autos dos processos.

Nesse tocante, vale ressaltar que no relatério de auditoria das contas de 2010 do DNOCS, diante da
evidenciacio da mesma ilegalidade, foi recomendado & Autarquia que se abstivesse de celebrar
convénios sem a demonstracio do atendimento ao Art. 25, inciso IV, §1°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, bem como zelasse para que a documentagdo relativa a consulta ao CAUC compusesse
a instrucdo dos processos de convénios firmados, como elemento comprobatério do cumprimento
da obrigacdo legal, o que deixa patente a falta de providéncias por parte do agente publico em tela.

Evidenciou-se ainda, no campo da celebragdo de convénios com entidade privadas sem fins

by

lucrativos, que o agente publico em tela procedeu & celebragdo dos ajustes sem a realizacdo
obrigatéria do chamamento ptblico, conforme dispde o caput do Art. 4° do Decreto n.° 6.170, de
2007. A
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Além disso, em um desses convénios, o estatuto da entidade privada sequer tinha relagdo com o
objeto pactuado, o que agrava a falta do chamamento publico e reforga os elementos de convicgéo
da relevancia das ilegalidades dos atos praticados.

Outra questiio importante, que deve ser levada em consideragdo dentro de uma analise sistémica e
conjugada com as ilegalidades acima, diz respeito ao fato de todos os convénios terem sido
celebrados com previsdo de liberagdo dos recursos em parcela Unica, em afronta ao Art. 42 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 127, de 2008, que estabelece que a liberagdio obedecerd
ao cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardara consonéncia com as metas
e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento, bem como a jurisprudéncia de ha muito
assentada pelo TCU, na forma dos Acorddos do Plendrio n.os 1.745/2003 e 350/2006.

Com efeito, os registros revelaram que o gestor adotou atitude de preterir, sobremaneira, a analise
técnica e juridica dos processos de convénio, centralizando a tomada de decisdes, com o intuito de
impingir celeridade a celebragdo dos termos, dando causa a deficiéncia na instrugéio e tramitagéo
dos processos de convénios, inclusive, com a celebragio dos ajustes sem a aprovagdo dos
respectivos planos de trabalho, em desacordo com o inciso IT do Art. 25 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127, de 2008.

Impende ressaltar que o processo de acompanhamento das transferéncias voluntarias ¢ precario e
deficiente no DNOCS, o que enseja a formagdo de passivos considerdveis na anélise das prestagdes
de contas dos convénios celebrados, como bem ficou caracterizado e demonstrado no Relatério de
Auditoria.

A propésito, nas contas de 2010, foi recomendado ao DNOCS que desse preferéncia ao contrato de
repasse para a execugio de programa de trabalho que objetivasse a realizagdo de obra, em
detrimento da celebragdo de convénios, com fundamento no Art. 8° do Decreto n° 6.170, de 2007,
como medida mitigadora de sua atuagdo deficiente no acompanhamento das transferéncias
voluntarias.

Nesse diapasio, nfio se pode perder de vista que a causa de irregularidades dessas transferéncias de
recursos, tio fartamente apontados em agdes de controle desta CGU, estd na celebragio de
convénios sem a devida observancia dos aspectos técnico-legais, conjugada com acompanhamento
faltoso ou deficiente dos érgos concedentes, que ensejam danos financeiros e sociais, como 0s
retratados no Relatorio de Auditoria destas contas, em que se verificaram prejuizos de R$
1.109.239,71, sob a forma de sobrepreco e superfaturamento, em convénios firmados com
municipios do Rio Grande do Norte.

Portanto, verifica-se que as irregularidades nessa area tém sido, recorrentemente, objeto de ressalva
as contas dos responséaveis pela Autarquia, sem que medidas efetivas tenham sido tomadas para
deslinde ou mitiga¢éo das questdes abordadas.

Outro aspecto relevante que tem o conddo de macular as contas do agente piblico em destaque
consistiu nas irregularidades apontadas na execuciio das obras da Barragem Figueiredo, obra essa
. ~ . N
consignada no PAC — Programa de Aceleragfo do Crescimento. )
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Originariamente a cargo da Diretoria de Infraestrutura da Autarquia, a partir do final de outubro de
2010, a coordenaciio direta das a¢Bes desse empreendimento, por determina¢do emanada do
Ministério da Integragio Nacional - ML, ficou a cargo do gabinete do Diretor Geral.

Mesmo alertado pela empresa responséavel pela supervisdo das obras, quanto ao erro da Comisséo
de Fiscalizagio do DNOCS em aceitar a medi¢do de sobre escavagdes em rocha para fins de
pagamento, em desacordo com os critérios estabelecidos em contrato e nas especificagdes técnicas
dos projetos bdsico e executivo, o agente piblico em comento autorizou o pagamento dessas
medicBes, o que resultou no desembolso indevido de R$ 1.722.643,02.

Ademais, os danos ndo se limitaram ao valor acima, haja vista que ocorreram outros pagamentos
indevidos no valor de R$ 1.942.352,16, sobrepreco no montante de R$ 4.941.341,72 e
superfaturamento de servigos de R$ 1.922.924,83, além de aprovacio de pleito de indenizagdo da
empresa executora das obras totalmente inconsistente e descabido, no valor de R$ 3.645.071,85,
que nfo se perpetrou em razio de intervengéo tempestiva da CGU.

Vale ressaltar que apesar de terem sido gastos mais de R$ 80 milhdes com a execugio dessa obra, a
mesma ainda se encontra inconclusa e paralisada, trazendo severos prejuizos para as populacdes
beneficiarias, que vivem neste momento um periodo de seca intensa.

O atraso observado na obra em comento estd longe de se constituir em fato isolado no DNOCS. Na
verdade, obedece a regra que posterga indefinidamente o beneficio social pretendido com as agbes
colocadas sob a responsabilidade daquela Autarquia. Em 2011, verificou-se, no plano das agdes
finalisticas, representadas, sobretudo, pelas obras contempladas no PAC, contempladas com 67%
dos recursos empenhados no Bxercicio, que apenas duas de treze agdes apresentaram percentuais de
execugio superiores a 50%. Outras 11 obtiveram indices inferiores a 10%, o que revela o baixo
percentual de execugdo fisica das agBes previstas no Programa, com claros prejuizos para a
populagdo abrangida pela area de atuagdo do DNOCS.

2.1 — CPF: ***.604.515-**

Cargo: Diretora de Infraestrutura Hidrica, no periodo de 01/01/2011 a 14/07/2011.

2.2 — CPF: *#% 63].343-%%*

Cargo: Diretor de Infraestrutura Hidrica Substituto, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203490 itens 4.1.2.3; 6.1.1.3.; 7.1.1.10a 7.1.1.13

Fundamentaciio:

A Constituicio Federal de 1988, no caput do Art. 37, consagrou a eficiéncia como um dos
principios basilares de atuagdo da Administragio Publica.

Por seu turno, compete a DI — Diretoria de Infraestrutura o desenvolvimento de a¢des estruturantes
para o semi-arido nordestino ¢ a implementagdo de obras de infraestrutura hidrica e agGes|

complementares, conforme dispde o Art. 15, inciso I, alineas a e d, do Decreto n.° 4.650, de 2003. /\
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Assim, no plano das agOes finalisticas da Autarquia, representadas, sobretudo, pelas obras
contempladas no PAC, destinatarias de 67% dos recursos empenhados para o exercicio de 2011,
verificou-se que apenas duas de treze ages apresentaram percentuais de execugéo superiores a 50%
e as demais agBes obtiveram indices inferiores a 10%, o que revela o baixo percentual de execugido
fisica das a¢des previstas no Programa, com claros prejuizos para a populagio abrangida pela area
de atuagdo do DNOCS.

O baixo percentual de execugdo se deve, conforme as conclusdes obtidas do exame da amostra
analisada, & falta de planejamento e coordenagéo das ag¢des necessarias a consecugido dos prazos
programados.

Neste ponto, pode-se tomar como exemplo ilustrativo o caso da Barragem Congonhas, cujo contrato
remonta a uma década. Observou-se que ao longo de todo esse periodo, mesmo apds a
reestruturacio do projeto provocada pela atuagdo do TCU, que culminou em uma redugdo
expressiva das quantidades originalmente contratadas, o inicio da obra estava impedido em razdo de
pendéncias de cunho ambiental que inviabilizavam o licenciamento.

Superado este obstaculo, a obra fora programada para ser iniciada em setembro/2011, quando os
exames de auditoria realizados revelaram um sobreprego de R$ 27.964.159,71 no contrato da obra,
a valores histéricos, caracterizando a omissdo dos agentes publicos responsdveis pela DI em
promover tempestivamente as medidas necessdrias para o saneamento dos problemas apontados,
haja vista que a solu¢do final adotada foi a rescisdo do contrato em detrimento dos beneficios
sociais pretendidos.

Com efeito, o Art. 15, 1, alineas b e I, do Decreto n.° 4.650, de 2003, estabelece como outras
competéncias da DI a elaboragdo de estudos basicos e de meio ambiente e o controle e
acompanhamento de custos de obras e servigos.

No que concerne ao acompanhamento e avaliagdo da execugio dos convénios que tenham por
objeto obras e servigos de engenharia, a luz do disposto verificou-se que o processo € precario e
deficiente, contribuindo para a formagfio de passivos consideraveis na andlise das prestacdes de
contas dos convénios celebrados.

Os exames de auditoria revelaram que essa irregularidade decorre da auséncia de um planejamento
e estabelecimento de prioridades pelo Diretor de Infraestrutura Hidrica, com vistas a efetivacdo das
analises técnicas dos convénios que estdo sob a tutela dessa Diretoria, uma vez que a mesma se
encontra com doze prestacdes de contas referentes a oito convénios, em média, ha mais de cento e
trinta dias, contrariando o prazo de sessenta dias para analise dos processos de prestagdo de contas
estabelecido no art. 31 da IN/STN n° 01/1997.

2.3— CPF: ***105.633-**

Cargo: Diretor de Desenvolvimento Tecnologico e Produgdo, no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011 ﬂ

Referéncia: Relatério de Auditoria n® 201203490 item 4.1.2.3 )l
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Fundamentacio:

O item referenciado trata da atuaco intempestiva do DNOCS na andlise das prestagdes de contas
das transferéncias voluntérias apresentadas, fato que vem gerando o aciimulo sistematico do volume
de processos de prestacdes de contas apresentados.

Os exames de auditoria revelaram que essa irregularidade decorre da auséncia de um planejamento
¢ estabelecimento de prioridades pelo Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico e Produgdo, com
vistas & efetivacfio das analises técnicas dos convénios que estdo sob a tutela dessa Diretoria, uma
vez que a mesma se encontra com 21 prestagdes de contas referentes a dezessete convénios, em
média, hd mais de duzentos dias, contrariando o prazo de sessenta dias para analise dos processos
de prestagio de contas estabelecido no art. 31 da IN/STN n°® 01/1997.

2.4— CPF #%**750.123-%**
Cargo: Diretor Administrativo, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203490 itens 4.1.2.3.; 5.1.1.1.; 5.1.1.2.; 5.1.2.1,; 6.1.3.1,;
6.1.3.2.;6.1.3.3.;6.1.4.1.;6.1.42.;6.1.4.4.;6.1.4.6.;6.1.5.1;

Fundamentagio:

Como responsavel pela drea de recursos humanos da Autarquia, o agente ptiblico iniciou processo
de reformulacfio nesta area, retirando algumas atribuicdes que estavam a cargo das Coordenadorias
Estaduais, centralizando-as na Sede da Entidade. Houve uma realocacéio de servidores oriundos do
ultimo concurso publico para a formagdo de uma “forca tarefa” visando reduzir as pendéncias deste
Exercicio e de anteriores.

Em que pese a adogdo dessas medidas, verificou-se pouca mudanga na situagfo atual, haja vista a
existéncia de consideravel estoque de recomendagdes dos 6rgéos de controles ainda ndo atendidas.

A Diretoria ainda nfio conseguiu implementar controles internos que permitam evitar, minimizar,
prevenir as falhas/irregularidades na folha de pagamento. O DNOCS ainda atua basicamente no
saneamento das irregularidades apontadas pelos oOrgdos de controle, nio se antecipando as
ocorréncias, o que ocasiona prejuizos, haja vista que os valores indevidamente pagos séo de dificil
recuperagao.

Como gestor da area de licitagdes e contratos da Autarquia, o Diretor Administrativo nédo adotou
medidas no estabelecimento de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e
Servicos.

Como responsdvel pela drea de Recursos Logisticos da Entidade, o Diretor Administrativo n#o
adotou medidas que permitissem a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental no tocante a
separagdo de residuos solidos.

Ainda com relagdo a 4area de Recursos Logisticos, o Diretor Administrativo ndo implementou
medidas que mitigassem os problemas na administragdo do patriménio da Autarquia j& apontados
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em exercicios anteriores pelos 6rgéos de controle, a exemplo da fragilidade nos controles internos
relativos as informag¢des contidas no SPTUNET, falta de reavaliagio de bens imoveis e falta de
atualizacgfo do inventério de bens iméveis.

Ademais, os exames de auditoria revelaram a atuagdo intempestiva do DNOCS na analise das
prestagdes de contas das transferéncias voluntarias apresentadas, fato que vem gerando o actimulo
sistematico do volume de processos nessa Entidade Autarquica, e que essa irregularidade decorre da
auséncia de um planejamento e estabelecimento de prioridades pelo Diretor Administrativo, com
vistas & efetivacio das andlises dos convénios que estfo sob a tutela dessa Diretoria, uma vez que a
mesma se encontra com 75 prestagdes de contas referentes a 53 convénios, em média, hd mais de
cem dias, contrariando o prazo de sessenta dias para analise dos processos de prestagdo de contas
estabelecido no art. 31 da IN/STN n° 01/1997.

Fortaleza/CE, 18 de julho de 2012.
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LUIZ FERNANDO MENESCAI;’D}M;I@RA

Chefe da Controladoria Regional daya'ao no/Es}do}do Ceara



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203490

Exercicio: 2011

Processo: 59400.002134/2012-47

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras contra as Secas
Municipio/UF: Fortaleza/CE

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. Nao foram identificados, a partir dos exames de auditoria realizados, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2011 que repercutissem nas politicas publicas executadas pelo

DNOCS por intermédio de suas a¢des finalisticas.

3. As constatacOes apresentadas no Relatdrio de Auditoria indicam deficiéncias na gestdo da
Autarquia, cabendo destacar que esse fato tem sido recorrente, a exemplo dos exercicios de
2008, 2009 e 2010, nos quais a certificagdo das contas do DNOCS foi pela irregularidade da
gestdo. Acrescento que, apesar de todas essas ocorréncias, ndo foram implementadas medidas
efetivas capazes de reverter tal situacdo. As deficiéncias nos controles internos estdo presentes
em todas as dreas da Autarquia, principalmente, na celebracio de convénios sem a devida
observancia dos aspectos técnico-legais, conjugada com acompanhamento faltoso ou deficiente
do DNOCS, que ensejam danos financeiros e sociais, como os retratados no Relatério de
Auditoria destas contas, em que se verificaram prejuizos de R$1.109.239,71, sob a forma de
sobrepreco e superfaturamento, em convénios firmados com municipios do Rio Grande do
Norte. Ressalto, ainda, o baixo nivel de execucao do or¢amento finalistico da Autarquia, além da
recorréncia de irregularidades graves ja apontadas em auditorias realizadas no tocante as
transferéncias voluntdrias e nas obras do Programa de Aceleracdio do Crescimento (PAC), a
exemplo das Barragens Figueiredo e Congonhas. Das acdes previstas para o PAC, que
representaram 67% dos recursos empenhados para o Exercicio 2011, apenas duas de treze
apresentaram percentuais de execugdo superiores a 50% e as demais obtiveram niveis de

execugdo inferiores a 10%. Como os recursos para as acdes do PAC provém do orcamento



finalistico da Autarquia, tal fato ocasiona atrasos na conclusio dos empreendimentos e
encarecimento das obras, comprometendo a implementacdo de politicas publicas que sdo

importantes para a sociedade.

3.1 Cabe registrar que em outubro de 2011 foi realizada Auditoria Especial no DNOCS,
motivada pelas constantes certificacdes irregulares nas contas anuais da Autarquia (2008 a
2010). O trabalho foi efetuado com o objetivo de auditar licitacOes, contratos, execucdo e
acompanhamento de obras, transferéncias voluntdrias e a atuacdo da Diretoria Colegiada do
DNOCS na gestdao da Autarquia. Foram fiscalizados os projetos Barragem de Congonhas,
Barragem de Figueiredo e convénios relacionados com Defesa Civil firmados com municipios
do estado do Rio Grande do Norte. Os resultados dos trabalhos estdo consubstanciados no
Relatério de Auditoria Especial n° 00190.024902/2011-11, tendo sido apurados, nas atividades

finalisticas da Autarquia, prejuizos de aproximadamente R$192 milhdes de reais.

3.2 Quanto as irregularidades com dano ao erdrio destaco as relacionadas a constru¢ao da
Barragem de Figueiredo: pagamento indevido no valor de R$ 1.722.643,02, decorrente de
inobservancia dos critérios de medicdo e pagamento estabelecidos nas especificagdes técnicas
dos projetos bdsico e executivo; pagamento indevido de R$ 1.942.352,16 decorrente de
mobilizacdo e desmobilizacdo em face de auséncia de previsao legal ou contratual e de indicios
de duplicidade de pagamento; pagamento indevido decorrente de sobreposicdo entre os custos de
servigos auxiliares e principais relativo a extragdo de brita, resultando em sobrepreco de R$
2.799.113,03 e superfaturamento de R$ 1.922.924,83 (até abril/2011); composi¢ao indevida da
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, em face da incidéncia indevida de IPRJ, CSLL e
CPMF, acarretando sobrepre¢o de R$ 2.512.250,01; existéncia de superestimativa e sobrepreco

no projeto basico de desmatamento, no valor total de R$ 13.037.825,19.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacdes destaco as defici€ncias
estruturais da Autarquia, bem como dos controles internos e de planejamento. Além disso, a
baixa qualificagdo e o quantitativo insuficiente de servidores t€ém levado a terceirizacao das areas
finalisticas, o que compromete sobremaneira a atuacdo da Unidade. Na maioria das vezes as
causas das constatacdes sdo relacionadas a inobservancia dos requisitos legais e técnicos na
andlise das propostas, celebracdo de convénios e acompanhamento da execucdo do objeto
pactuado. Ademais, ressalto a inobservancia dos requisitos legais e técnicos que perpassam todas
as fases dos procedimentos licitatorios realizados pela Autarquia, resultando em editais
deficientes, processos licitatérios dirigidos e utilizagdo de modalidade de licitagdo divergente dos

normativos legais. No sentido de melhorar essa situacdo, foram expedidas recomendacdes que



englobam tanto a ado¢do de medidas corretivas de fatos concretos, passando, inclusive, pela
apuracdo de responsabilidade, quanto propostas de regularizacdo de cardter gerencial com vistas
ao aprimoramento dos processos e padroes de desempenho da Autarquia. Entretanto, ao longo de
varios exercicios, a incapacidade administrativa para solucionar questdes estruturais da Unidade
e a ndo observacao, de modo efetivo, as determinagdes e recomendacdes dos 6rgaos de controle

e a legislacdo vigente, contribuem de forma decisiva para a irregularidade da gestao.

5. A maioria das recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente ndo foi
implementada pelo DNOCS, ocasionando o agravamento de situagcdes ja apontadas, inclusive
com prejuizos quantificados nos Relatérios de Auditoria dos exercicios de 2008, 2009, 2010 e no
presente exercicio. Entretanto, ndo se t€ém verificado atitudes concretas dos gestores com vistas
ao saneamento dessas constatacdes, 0 que compromete ainda mais a gestdo deficiente da
Autarquia. Registro que sdo frequentes as reincidéncias de irregularidades em diversos aspectos

da gestao, inclusive implicando dano financeiro ao erario de forma recorrente.

6. Quanto aos controles administrativos internos do DNOCS, os exames realizados
evidenciaram fragilidades que apontam para a inadequacao desses controles. Foram identificadas
falhas graves quanto ao ndo cumprimento dos procedimentos estabelecidos, ocasionando a
celebracdo de convénios sem a observancia das exigéncias e condicionalidades para a efetivagao
do ato e ineficiéncias nas andlises das prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes.
Além disso, as deficiéncias dos controles internos da Autarquia comprometeram o
acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios e contratos celebrados pela entidade. Tal situagao

contribui para o nao atingimento dos objetivos das a¢des sob responsabilidade da Autarquia.

7. Como praticas administrativas que tenham resultado em impacto positivo, menciono a
elaboracdao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo, baseando-se nos programas e agoes
constantes no PPA 2008/2011, no Relatério de Gestao 2010 e no Regimento Interno, bem como
a constituicdo de Comité responsdvel pelas prioridades de investimento e alocagdo de recursos

em projetos e acoes de T1L.

8. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:



Producdo, no periodo
de 01/01/2011 a
31/12/2011

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgado
Certificacdo

oAk 792.054-% Diretor Geral | Irregularidade | Relatério de Auditoria n°
(Ordenador de 201203490 itens 4.1.2.7 a
Despesa) no periodo de 4.1.2.15; 6.1.1.3; 7.1.1.2,;
01/01/2011 a 7.1.14. a 7.1.1.6.; 7.1.1.7;
31/12/2011 e7.1.1.13

**% 604.515-%* Diretora de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Infraestrutura Hidrica, | ressalva 201203490 itens 6.1.1.3;
no periodo de 7.1.1.10a7.1.1.13
01/01/2011 a
14/07/2011

*E% 631.343-%* Diretor de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Infraestrutura  Hidrica | ressalva 201203490 itens 6.1.1.3.;
Substituto, no periodo 7.1.1.10a7.1.1.13
de 01/01/2011 a
31/12/2011

*%%105.633-%* Diretor de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Desenvolvimento ressalva 201203490 item 4.1.2.3
Tecnolégico e

ok 750.123-%*

Diretor Administrativo,

Regular com

Relatério de Auditoria n°

no periodo de | ressalva 201203490 itens 4.1.2.3;
01/01/2011 a 5.1.1.1,; 5.1.1.2;; 5.1.2.1;
31/12/2011 6.1.3.1; 6.1.3.2,; 6.1.3.3;
6.1.4.1.; 6.1.42; 6.144,;
6.1.4.6.;6.1.5.1
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

ORIGINAL ASSINADO

Brasilia, 20 de julho de 2012

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA - SUBSTITUTO



