Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601409

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONT.AS SECAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das ac¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestao da unidade auditada.

3. As seguintes constatagcdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Inexisténcia de Coordenador responsavel pela gestdo do Sistema CGU-PAD no dmbito
da Autarquia, bem como para supervisao das atividades da CCAC (item 1.1.1.2);

— Processos pendentes de juizo de admissibilidade ainda sem registro no sistema CGU-
PAD ou registrados em prazos superiores a 30 (trinta) dias e gerando prescri¢do das
penalidades por falta de atuagdo da CCAC (item 1.1.1.3);

— Fragilidades nos sistemas de Controles internos do DNOCS (item 1.1.2.1);

— Descumprimento dos prazos estabelecidos pela IN/TCU n° 55/2007, para o
cadastramento de todos os atos de concessdo de aposentadoria e pensdo no sistema Sisac
(item 2.1.2.1);

— Baixo nivel de controle interno administrativo para identificar e tratar acumulagdes de
cargos no DNOCS (item 2.1.3.1);

— A auséncia de estrutura de gestdo e controle de demandas judiciais no DNOCS vem
causando prejuizos ao erario. No caso do Processo n° 0005797.13.2009.4.05.81.00/10%
VF-CE, estimados em mais de R$ 4 milhdes (item 2.2.1.2);

— Falha no processo de acompanhamento da vigéncia de decisdo judicial (Processo n°
01711.91.2012.4.05.8100-10% Vara Federal/CE) (item 2.2.1.3);

— Auséncia de controle sobre o cumprimento de decisdao judicial (Processo n° 5634-
28.2012.4.05.8100/7* VF-CE) (item 2.2.1.4);

— Analise da folha de pagamento, com inconsisténcias remanescentes (item 2.2.1.5);
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— Comprometimento de resultados qualitativos de agcdes promovidas pelo DNOCS (item
3.1.1.1);

— Baixo atingimento de metas fisicas e financeiras de agdes executadas pelo DNOCS
(item 3.1.1.2);

— Excesso de restos a pagar do DNOCS impactam nos resultados do exercicio (item
3.1.1.3);

— Pagamento sem respaldo contratual por servigos inconclusos no importe de RS$
713.635,76, bem como utilizagdo de preco unitario superior ao contratado, causando
prejuizo no valor de R$ 15.200,00 (item 4.1.1.1);

— Fragilidades nos controles relativos a ordem cronologica dos pagamentos de obrigagdes
contratuais e auséncia de formalizagao de instrugdes no setor financeiro do DNOCS (item
4.1.1.2)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou fung¢@o Avaliacao do Fundamentagdo da avaliagdo
publico orgdo de do Controle Interno
Controle Interno
*%* 894.526-** | DIRETOR DE Regular com Itens 1.1.2.1,3.1.1.1,3.1.1.2 ¢
INFRAESTRUTURA Ressalva 3.1.1.3 do Relatoério de
HIDRICA Auditoria n° 201601409
**%* 077.833-** | DIRETOR Regular com Itens 1.1.2.1,2.1.2.1,2.1.3.1,
ADMINISTRATIVO Ressalva 22.12,22.14,22.15,3.1.1.3
e 4.1.1.2 do Relatério de
Auditoria n°® 201601409
*** 978.313-** | DIRETOR DE Regular com Itens 1.1.2.1,3.1.1.1,3.1.1.2 ¢
DESENVOLVIMENTO Ressalva 3.1.1.3 do Relatério de
TECN. E PRODUCAO Auditoria n° 201601409
**%* 892.184-** | DIRETOR-GERAL Regular com Itens 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.2.1,
Ressalva 2.1.2.1,2.1.3.1,2.2.1.2,

22.13,22.1.4,2.2.1.5,
3.1.1.1,3.1.1.2,3.1.13 ¢
4.1.1.1 do Relatorio de

Auditoria n° 201601409
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatorio de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com

participag@o determinante

destes agentes.

Fortaleza (CE), 23 de setembro de 2016.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601409

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: Ministro Helder Barbalho

Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do
exercicio de 2015, do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Nao foram identificados, a partir dos exames da auditoria de gestdo, avangos
gerenciais significativos no exercicio de 2015 que repercutissem nas politicas publicas

executadas pelo DNOCS por meio das suas agdes finalisticas.

As principais constatacdes apresentadas no Relatoério de Auditoria que
impactaram as operacdes da Unidade Auditada dizem respeito a fragilidades na
coordenacdo/supervisdo de atividades de correicdo; descumprimento dos prazos
estabelecidos pela Portaria CGU n° 1.043/2007 para o registro de processos pendentes
de juizo de admissibilidade no sistema CGU-PAD; descumprimento dos prazos
estabelecidos pela IN/TCU n°® 55/2007 para o cadastramento de atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo no sistema SISAC; indicios de acumulagdes indevidas de cargos
na Autarquia; fragilidades na gestdo e controle de demandas judiciais ocasionando
prejuizos ao erario; inconsisténcias na folha de pagamento de servidores; pagamento sem
respaldo contratual por servicos inconclusos; ndo atendimento a ordem cronoldgica dos
pagamentos de obrigagdes contratuais nos termos do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993. As
medidas a serem adotadas pelos gestores para corrigir as falhas e irregularidades

encontradas constardao do Plano de Providéncias Permanente da Unidade auditada.
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Esses achados de auditoria tém como principais causas estruturantes a
insuficiéncia de recursos humanos para exercer as tarefas referentes as andlises dos
Processos Administrativos Disciplinares e de alimentacdo do Sistema CGU/PAD,
deficiéncias de controle das Unidades responsaveis pela Gestao de Recursos Humanos,
deficiéncia dos controles referentes a fiscalizacdo e pagamento de servigos prestados por
terceiros, implicando inclusive em prejuizo ao erario. Assim, com vistas a aperfeicoar a
atuacdo da Autarquia no desempenho de suas atribui¢cdes, recomendou-se: constituir
equipe de trabalho e capacita-la para exercer as atividades referentes as atividades de
correicdo; ajustar inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento, cadastros de
aposentadorias e pensdes no sistema SISAC e a acumulacdo indevida de cargos;
promover a reposicao ao erario de pagamentos indevidos a servidores; implementar
mecanismos de controle que possam alertar sobre o descompasso da meta fisica com a
respectiva meta financeira de contratos firmados; apurar a execugdo de servicos
inconclusos em quantidades acima da fixada no contrato e com utilizagdo de preco
unitario superior ao avencado; bem como normatizar o processo de pagamento das
obrigacdes contratuais, regulamentando a forma de atuagdo do setor financeiro desde o

recebimento dos atestos até a efetivacdo dos pagamentos.

Sobre as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente, verifica-se
que a Autarquia nao mantém rotina adequada de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU. Comprova essa afirmagdo o fato de existir 574 (quinhentos ¢
setenta e quatro) recomendagdes em monitoramento na Autarquia, sendo 315 (trezentos
e quinze) com pendéncias de providéncias por parte do DNOCS, das quais 295 (duzentos

€ noventa e cinco) estdo com prazo expirado.

Com relacdo aos controles internos existentes na Unidade, o resultado da
avaliacdo da maturidade do DNOCS, considerando os aspectos previstos nos Acérdaos
TCU Plenario n° 2.467/13, 568/14 e 476/15, apresentou um percentual de 24%, o que
corresponde ao nivel de maturidade “BASICO”, ou seja, de acordo com os achados desta
auditoria, pode-se concluir que a gestdo da Autarquia pode ser aperfeicoada, em especial
no que diz respeito a avaliacao de riscos e as atividades de controle, com especial atencao
a unidade de auditoria interna da Autarquia, que apresenta sérios problemas de
infraestrutura, de regimento interno e de natureza gerencial, os quais devem ser

resolvidos pela Diretoria do DNOCS.

Em relagdo as praticas administrativas cabe destacar no exercicio de 2015 a
implantacao do sistema “Sala de Situag¢do”, com o objetivo de obter e sistematizar dados

e informagdes produzidas pelos diversos setores do DNOCS, de modo a contribuir para
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o processo decisdrio e para o acompanhamento das a¢des do Unidade, subsidiando a
tomada de decisdo, a gestdo e a produg¢do de conhecimento. No entanto, o contrato
referente a implantacdo da sala de situacao foi finalizado em 08/04/2015, sendo
implantado somente a primeira das trés fases previstas, as quais sdo: i) consolidacdo e
padronizagdo das informagdes para melhoria da transparéncia e prestagdo de contas aos
orgaos de controle; ii) alertas das atividades de producao, de orgamento e finangas para
melhoria de gestao; e iii) criacdo de cenarios para detectar possiveis desvios e corre¢ao

de rumo para o atingimento de metas melhoria de gestao.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de setembro de 2016.
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