PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244134

UNIDADE AUDITADA : DNOCS _ ADM.CENTRAL
cODIGO : 193002

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59400.001933/2010-34
CIDADE : FORTALEZA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles 1listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatac¢des, que estdo detalhadas no respectivo Relatério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n° 57/2008:

3.1.9.8
Auséncia de comprovacdo de ingresso de acdo judicial para reintegracéao
de posse de areas invadidas pertencentes ao patriménio do DNOCS.

3.1.9.9
Auséncia de comprovacdo de ingresso de acgdo judicial visando reversao
de 4rea doada ao Municipio de Icd, ao patrimdbnio do DNOCS.

3.1.8.3
Empresa vencedora ndo possuia habilitacdo adequada para concorrer ao
certame.

3.1.8.4
Restrigcdo ao carater competitivo da Licitacgéo.

3.1.9.13
Pagamento das parcelas do Contrato incompativeis com as atividades e
produtos apresentados.

3.1.9.15



Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Irregularidades
praticadas na formalizacéo de termos aditivos ao Contrato PGE n°
009/2005) .

3.1.9.16

Ndo implementagcdo da recomendagdo constante do item 3.1.7.4 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Alteracdes nos
quantitativos contratuais em percentual superior ao limite de 25%
previsto em lei).

3.1.9.18

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.7 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo do ex-
Auditor Chefe da Entidade, para prestar servigos simultaneamente ao
DNOCS e em Perimetro Irrigado, objetivando a manutencdo de valor
remuneratério.

3.1.9.20

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
comprovagao de realizacéo de processo seletivo na contratacdo de
pessoal terceirizado).

2.1.4.1

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 2.1.4.6 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Liberacdo de
recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio PGE n°
61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na sua
execucdo) .

4.1.3.1

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de RS$ 5.447.912,32, em virtude
da ndo 1implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.12

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de R$ 2.291.931,73, em virtude
da ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.13 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.2.2.1
Ndo implementagdo da recomendacgdo constante do item 4.2.4.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Irregularidades na

execucdo do Convénio n°® PGE 10/2003).

3.1.9.25

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 3.1.7.6 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
empregados terceirizados qgue possuem parentesco com servidores do
DNOCS, ferindo o principio da moralidade administrativa).

2.1.4.5

Obras relativas ao Convénio PGE n° 34/2007 construidas em local
despovoado e de acesso restrito, ndo beneficiando a comunidade local.
Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacgdo. Evidéncias de
que servicos de construcdo do Acude de Parelhas ndo foram executados
pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente, Dbem como
inexisténcia fisica da mesma.



2.1.4.7

Pagamentos indevidos dos servicos de construcdo do muro de protecéo,
corddo do vertedouro e meio-fio de protecdo do coroamento dos acudes
Tubiba, Caraubas e Paissand, relativos ao Convénio PGE n° 044/2006.

3.2.1.1
Realizacdo indevida de pregdo na forma presencial em vez de utilizar-
se da forma eletrdnica.

3.2.1.2
Auséncia de aprovacgdo juridica do edital de licitacdo e de atendimento
de recomendacgdes da procuradoria Jjuridica.

3.2.1.3

Procedimento licitatdério com falhas formais e que dimplicam em
restricdo a competitividade e execugdo do objeto licitado em desacordo
com condicgdes editalicias.

4.1.2.1
Clausulas editalicias que dificultam a competicdo em certame
licitatério.

2.1.3.1
Falhas na execucdo do Pregdo Eletrénico n°® 06/2008 relativo a
contratacdo de servicos de terceirizacdo de mdo-de-obra.

3.1.9.11
Objeto do Contrato engloba terceirizacdo de atividade-fim da
Autarquia.

3.1.8.5
Definigdo de critérios de selecdo de profissionais apds a contratacéo
das empresas vencedoras da Licitacéo.

3.1.8.6

Falhas na elaboracdo do Termo de Referéncia no gque tange ao
estabelecimento de parédmetros de avaliacdo das agdes previstas no
contrato.

3.1.9.12
Inclusdo de custos indevidos ao valor do Contrato/ DNOCS n° 41/2008.

3.1.7.1

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.5.1 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
atendimento as determinacdes constantes nos itens 1.1 e

1.2 do Acdérddo TCU n©° 2.018/2008 - Plenario).

3.1.9.17
Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Limite do wvalor

anual do contrato extrapolado pelos pagamentos efetuados, bem
como pagamentos indevidos a contratada no valor total de RS
95.602,66) .

4.2.1.4

Ndo implementacdo da recomendacdo contida no RA 224571, constante do
item 4.2.3.4 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008
(Pagamento indevido de servigos de publicidade ndo relacionada a
missdo institucional da Entidade).



3.1.9.21

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.13 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Empregado
terceirizado lotado em local diverso do permitido no
Contrato PGE n° 09/2005).

3.1.9.22

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.14 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de preposto
da contratada nas dependéncias do DNOCS) .

4.2.1.5

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.6 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Vicio na
formalizacédo de contratos de consultoria, decorrente da

falta de registro dos instrumentos de constituicdo dos consdrcios
vencedores dos certames).

4.1.3.7

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.8 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Inexisténcia de
autorizacao do DNOCS para subcontratacdo de empreiteiras pela
Construtora Andrade Gutierrez S/A. e pela Construtora OAS Ltda).

4.1.3.11

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.12 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Execucdo da 2?2
Etapa do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas em terras de
particulares ndo indenizadas, bem como morosidade na regularizacéo
fundiaria das glebas de terras desapropriadas).

4.1.3.15
Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.17 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamentos

realizados em desacordo com o Contrato n° PGE-46/2002 e
sem comprovacdo da regularidade fiscal do Consdércio contratado).

2.1.4.2

Ndo implementagcdo da recomendagcdo constante do item 2.1.4.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Celebracdo de
convénios sem o adimplemento dos requisitos minimos necessarios a sua
celebracéao) .

4.1.3.17

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.20 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Execucdo da 2?2
Etapa do Projeto de Irrigagdo Baixo Acaral em terras de
particulares né&o 1indenizadas, bem como morosidade na regularizacéo
fundidria das glebas de terras desapropriadas).

1.1.2.2

Celebragcdo de Convénios com proponente em situacgdo de inadimpléncia e
com regularidade nd&o comprovada junto ao INSS e ao CADIN, bem como sem
o adimplemento prévio de requisitos legais ao ato (Reincidéncia).

2.1.4.4

Falta de execucdo de servicos essenciais da obra de construcdo do
Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo injustificado de
servicos, causando prejuizo de R$ 32.247,45 na execucdo do Convénio
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096/2004.

2.1.4.6

Passagens molhadas, objeto do Convénio PGE n° 043/2006, sofrendo
colapso e processo acelerado de deterioracdo em consequéncia da
execugcdo de servigos com qualidade inferior ao especificado pelo
projeto basico, bem como pela falta de manutengdo preventiva.

2.1.4.8
Pendéncia de implementacdo de recomendacdo da CGU, relacionada a
alteracdo de projeto do convénio PGE-62/2000 (SIAFI 408181) - 10°

Sorteio, municipio de Novo Oriente/CE.

2.1.4.9

Passagens molhadas sofrendo processo acelerado de deterioragdo como
consequéncia da execugdo de servigcos com dqualidade inferior ao
especificado pelo projeto basico do Convénio PGE n° 013/2007, bem como
falta de manutencdo preventiva.

2.1.4.10
Celebracdo de convénios sem o adimplemento prévio de requisitos legais
ao ato (Reincidéncia).

2.1.4.12

Pendéncias relativas as Constatacdes do 27° Sorteio de Municipios,
estado do Ceard, que implicam, a principio, devolucdo de recursos
conveniados.

3.1.7.2

Registro de 5 instituidores de pensdo investidos em outros vinculos e
morosidade na apuracdo de acumulacdo de cargos ou Jjornada de trabalho
incompativeis envolvendo 21 servidores da Entidade (Reincidéncia: item
5.2.1.3 do Relatdério de Auditoria n® 224571 relativo ao exercicio de
2008) .

3.1.2.1

Ndo implementagdo da recomendagdo constante no item 5.2.1.10 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo n® 224571, relativo ao exercicio 2008
(Inconsisténcia nos registros do sistema SIAPE, em funcdo da
ocorréncia de aposentadoria proporcional, com pagamento de proventos
integrais).

3.1.2.2

Ndo implementagdo da recomendacdo 002 constante no item 5.2.1.2 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamento de Auxilio
Transporte em valores acima de RS 300,00), no tocante a comprovacgéao
dos valores e dos acertos financeiros devidos - Reincidéncia).

3.1.3.1

Auséncia de comprovacdo do reembolso da remuneracdo do servidor de
matricula 0737226, cedido com 6nus para o 6rgdo cessiondrio, bem como
relativo ao servidor requisitado, matricula 1420870, e pendéncias de
exercicios anteriores quanto a regularidade das cessdes (Reincidéncia:
item 5.2.1.4 do Relatdrio n® 224571, referente ao exercicio de 2008).

3.1.6.1

Estoque de 843 diligéncias sem resposta, em desacordo com O prazo
previsto no parédgrafo 2°, do artigo 12, da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007
(Reincidéncia: iditem 5.2.1.9 do Relatdério de Auditoria n°® 224571,
referente ao exercicio de 2008).



3.1.2.3

Ndo implementacgdo da recomendagdo constante no item 5.2.1.6 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Inconsisténcias nos
processos de incorporacdo da opgdo de funcdo de DAS, relativas a

vantagem do artigo 193, da Lei n° 8.112/90, a ex-servidores
aposentados - Reincidéncia).

3.1.6.2

Morosidade no acompanhamento do cruzamento da base de dados do SIAPE
com o SCO - Sistema de Controle de Obitos da Previdéncia Social,
acarretando pagamentos apds o Obbito de aposentados e pensionistas
(Reincidéncia: item 5.2.1.7 do Relatdério n° 224571, referente ao

exercicio de 2008).

7.1.1.1
Inscricéo indevida dos Empenhos 2005NEQ001040, 2005NE901969 e
2006NES01967 em Restos a Pagar Processados.

7.1.1.2

Inscricgdao indevida dos Empenhos 2008NE000277, 2009NE000370,
2009NES00523 , 2009NE901005 e 2009NES01011 em Restos a Pagar Nao
Processados.

3.1.8.1
Conducdo e instrucdo inadequada do processo de Dispensa de Licitacéao
n® 58/2009 - CEST-CE/ADM/CL, visando caracterizacdo de situacdo de

emergéncia no Perimetro de Irrigacdo Icdé-Lima Campos.

3.1.8.8
Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 3.1.6.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Realizacéo de

processos de dispensa de licitacdo com indicios de comprometimento
quanto a lisura e valores contratados) .
4.2.1.3

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.2.3.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Realizacé&o, por
meio de inexigibilidade de licitacdo, de despesas ndao

correlacionadas com o objeto contratado e sem comprovagdo por parte da
Entidade) .

4.1.3.5

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN em percentual
inferior ao proposto pelo Consdércio Andrade Gutierrez/OAS,
onerando o valor contratual em R$ 151.738,19, bem como comprovacao
parcial de recolhimentos).

4.2.1.1

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.1 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo anti-
econdmica de servicos de buffet).

4.2.1.2
Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Realizacdo de

processo de dispensa de licitagdo com indicios de favorecimento).



3.1.8.9

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.6.3 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
servicos por meio de dispensa de licitacdo com pregos néo
justificados).

3.1.9.19

Nado implementagcdo da recomendagcdo constante do item 3.1.7.8 do
Relatdério de Auditoria de Gestao, exercicio 2008 (Ex-servidor do
DNOCS, aposentado por invalidez com proventos integrais,
prestando servicos a Entidade, via terceirizacéo).

3.1.9.23

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.15 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamento de
despesa com passagens aéreas para servidor investido em cargo
comissionado, utilizando o contrato de empresa prestadora de

servico terceirizado da Entidade).

3.1.9.24

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.16 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Incompletude nas
informacgdes gerenciais sobre os contratos vigentes no DNOCS,
resultando na impossibilidade de prestar as informagdes solicitadas
no Acérdido TCU n° 1759/2008).

4.1.3.6

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.6 do
Relatoédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencéo
indevida, na composicédo da taxa do BDI do Contrato n°
PGE- 45/2002, do percentual da Contribuig¢cdo Proviséria sobre

Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS 48.050,40).

4.1.3.8
Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de

comprovacao, por parte do Consércio Andrade Gutierrez/OAS
e subempreiteiras contratadas, de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
de documentacao que respalde os recolhimentos efetuados) .
4.1.3.13

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.14 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN em percentual
inferior ao proposto pelo Consdércio EMSA/COESA, onerando o valor
contratual em RS 104.437,53, bem como comprovacdo parcial de
recolhimentos) .

4.1.3.14

Ndo implementagdo da recomendacgdo constante do item 4.1.1.15 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencéo
indevida, na composicgédo da taxa do DI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuicéo Provisdria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS 101.998,26).

4.1.3.16

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.19 do
Relatodrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
comprovacdo, por parte do Consdércio EMSA/COESA e da subempreiteira
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contratada, de recolhimento de contribuicdes previdenciédrias e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e de documentacdo que
respalde os recolhimentos efetuados).

1.1.1.1
Auséncia de fundamentacdo de situacdo emergencial na realizacdo de
dispensas de licitacgéo.

4.1.3.2

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Utilizacdo indevida
de fator de reducdo de precos do Contrato DNOCS

n® PGE-45/2002, visando a atender determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido).

4.1.3.3

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Utilizacdo indevida
de percentual de reducdo de BDI de 0,976 sobre itens que néao
contemplam prestacdo de servicos).

4.1.3.4

Nao implementacao da recomendacdado constante do item 4.1.1.4
do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
aplicacdo do percentual de reducdo do BDI de 39,4 para 35,22, no
tocante ao fornecimento dos equipamentos hidromecénicos,
eletromecdnicos e elétricos, o0s quais também s&o objeto do Acdrdédo TCU
n°® 155/2006 - Plen4rio).

5.1.3.1

Divergéncias entre o quantitativo de postos de servigos contratados,
conforme Contrato n° 7/2009 e os quantitativos solicitados, conforme
Pregdo n°® 5/2009, gerando montante financeiro superior ao solicitado
como necessario.

5.1.3.2
Auséncia de fiscalizacdo efetiva da execucdo do Contrato n° 7/20009.

4.1.3.9

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.10 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Morosidade na
elaboracdo de projeto executivo para a obra de construcdo da 2% Etapa
do Perimetro de Irrigacdo Tabuleiro de Russas, bem como extrapolacdo
de quantitativos de servigos sem a devida

comprovacdo da motivacgdo técnica).

4.1.3.10

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.11 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Dimensdes de manta
termopléstica de polietileno de alta densidade (PEAD) para
impermeabilizagdo de canais, em desacordo com as

estabelecidas na norma ABNT NBR 15352:2006).

4.1.3.18
Ndo 1implementagcdo da recomendagcdo constante do item 4.1.1.21 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Incluséo de

percentual de aliquota de tributos federais, no BDI do
Contrato n® PGE-46/2002, em desacordo com a legislacéo).

3.1.9.10



Irregularidades e falhas na execucdo da obra de reurbanizacdo do
FEdificio-Sede do DNOCS.

3.1.8.2

Irregularidades na formalizacdo e conducdo da Concorréncia n
002/2009-DA/L.

3.1.8.7

Auséncia de utilizacdo de critérios pela comissdo de fiscalizagdo no
atesto dos servicos prestados no Contrato DNOCS n° 41/2008.

o

5.1.2.1

Equivocos nos célculos constantes das Planilhas de Custos e Formacéo
de Precos da Empresa Atitude Terceirizacdo de M&do de Obra Ltda.,
implicando em precos maiores registrados no Contrato n® 7/20009.

3.1.9.7
Descontrole generalizado, por parte da Fiscalizacdo do DNOCS, de obra
realizada no Perimetro Icbdé-Lima Campos.

3.1.9.1
Contratacéo de postos de servicos de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Entidade.

3.1.9.4
Auséncia de preposto da contratada nas dependéncias do DNOCS.

3.1.9.5
Desempenho de atividades de empregado terceirizado divergente das
atribuicdes definidas no Termo de referéncia do Pregdo n° 2/2008.

3.1.9.06

Contratagcdo de ©prestagcdo de servicos efetuada com valores de pisos
salariais acima dos estabelecidos nas Convencdes Coletivas de Trabalho
do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo do
Estado do Ceara.

6.1.2.1

Contratacéo de postos de servicos de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Entidade, no
caso dos cargos de Técnico em Piscicultura e Auxiliar de Piscicultura.

6.1.3.1

Contratacdo de prestacdo de servigos efetuada com valores acima dos
estabelecidos nas Convencgdes Coletivas de Trabalho do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado do Ceard e
Convencgdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Secretéarias do Estado
do Cearé.

2.1.2.1

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 2.1.3.1 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
servicos para elaboracéo de projeto executivo sem a devida
caracterizacdo de sua necessidade).

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244134, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) unidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em fun¢do da existéncia de nexo
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listados no art.

agentes

Esclareco que os demais
foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

57 que nao

5.

1,lO
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por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclarec¢o ainda que no caso das constatacgdes referidas
nos itens 3.1.9.10 3.1.8.2 5.1.2.1 3.1.9.7 3.1.9.1 3.1.9.4 3.1.9.5
3.1.9.6 6.1.2.1 6.1.3.1 2.1.2.1 do Relatdrio de Auditoria, constantes
no item 3 deste Certificado, ndo foi identificado nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 57.

Fortaleza , 21 de julho de 2010.

ALEXANDRE LANDIM FIALHO
CHEFE DA CGU-REGIONAL/CE - SUBSTITUTO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244134

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59400.001933/2010-34
UNIDADE AUDITADA : DNOCS

CcODIGO : 193002

CIDADE : FORTALEZA/CE

Em conclusd&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU-PR quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o0s principais registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. Ndo se identificou implementacdo de praticas administrativas
que tenham resultado em impactos positivos sobre as operacdes do
DNOCS. Também n&o foram identificados avancos marcantes na gestdo do
Departamento na conducdo das politicas publicas executadas por
intermédio de suas acdes finalisticas.

3. As constatagdes consignadas na 22 Parte do Relatdédrio de
Auditoria, refletidas sinteticamente e de forma gerencial na 1% Parte
do Relatdério, remetem a uma gestdo deficiente do DNOCS, o que impera
no decorrer dos anos e por exercicios seguidos. Nesse aspecto cabe
ressaltar que a certificacdo das contas de 2005 e 2008 do DNOCS foram
pela irregularidade e em que pese tal fato muito pouco foi feito para
reverter tal situacdo. Em conseqgiiéncia, observa-se que h& pouca
eficiéncia do Departamento na conducgéo das suas atividades
administrativas e, ndo raras vezes, a efetividade dos seus projetos
ndo atinge o patamar razoavel, o que pode ser exemplificado em
situacdes que védo desde perimetros irrigados que ndo atingem condigdes
adequadas de producdo e emancipacdo, acudes/barragens/represas com
problemas estruturais graves, dentre outras. Além disso, sao
fregqlientes as reincidéncias de irregularidades nos mais diversos
aspectos da gestdo, tanto em objetos e programas de governo executados
diretamente pelo DNOCS como por Municipios conveniados ou entes
parceiros. Em ambos os casos ndo se tem verificado atitudes concretas
dos gestores com vistas a correcdo de rumos. Em sintese podemos
destacar as seguintes impropriedades/irregularidades principais:

3.1 Gestdo de Programas de Governo:

Os principais programas de governo executados pelo DNOCS em

2009 s&d@o: 0515 - Infraestrutura Hidrica, 0379 - Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada, 1343 - Desenvolvimento Sustentavel da
Aqliicultura e 1027 - Prevencdo e Preparagcdo para Desastres. Observamos

que em que pese tais programas demonstrarem execugdo do ponto de vista
1



financeiro o fato ¢é que a efetividade destas ac¢des ¢é bastante
questionéavel na medida em que ha uma sucessao de
impropriedades/irregularidades na maioria dos casos analisados por
esta CGU. Essas irregularidades além de denotarem prejuizo financeiro
ao erario se agravam na medida em que impactam na efetividade das
acdes que por vezes ndo atingem o seu objetivo social previamente
definido.

Nos programas 0515 - Infraestrutura Hidrica e 1027 - Prevengdo e

Preparagdo para Desastres, podemos citar as seguintes ocorréncias:

- 1inexecucdo de servicos essenciais a funcionalidade de projeto e
acréscimo de servicgos injustificado (Acude de Cachoeira dos
Quincéds) ;

- construcdo de acude em local despovoado e de acesso restrito, com
paralisacdo de obra sofrendo processo de deterioracdo (Agude de
Parelhas) ;

- passagens molhadas em ©processo acelerado de deterioracdo em
decorréncia de servigos executados com qualidade inferior e a
auséncia de manutencdo preventiva (Convénios PGE n° 043/2006 e
013/2007) ;

- pagamentos indevidos de servigcos de construcdo (convénio PGE n°
044/2006) ;

- existem recomendagdes desta CGU decorrentes de apontamentos
realizados no é&ambito da fiscalizagcdo de Sorteio de Municipios
realizados em exercicios anteriores com problemas similares aos
apontados acima, cuja administracdo do DNOCS ndo tem adotado medidas
efetivas para saned-los.

No programa 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada podemos

citar as seguintes ocorréncias:

- Sobrepregco de R$15.509.990,20 apontado no exercicio de 2008 em
decorréncia de diferenca entre wvalor contratual previsto para
fornecimentos de tubos e preco de aquisicdo obtido pela CGU por meio
de Notas Fiscais, cuja auséncia de providéncias efetivas do DNOCS
gerou superfaturamento em 2009 de R$5.447.912,32 (Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas);

- Sobrepreco de R$7.542.263,53 apontado no exercicio de 2008 em
decorréncia de diferenca entre wvalor contratual previsto para
fornecimentos de tubos e preco de aquisigdo obtido pela CGU por meio
de Notas Fiscais, cuja auséncia de providéncias efetivas do DNOCS
gerou superfaturamento em 2009 de R$2.291.931,73 (Perimetro Irrigado
Baixo Acaranu) ;

- Inoperdncia do Dnocs na execucdo e manutencdo de obras e acdes de
viabilizacédo do projeto de irrigacdo Ic¢co-Lima Campos, resultando em
lotes abandonados e condig¢des precarias de subsisténcia dos
irrigantes

3.2 Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos:

As situacbes irregulares na &rea de gestdo de suprimento de bens e

servicos vem reincidindo ao longo dos exercicio, dentre as quais

podemos destacar:

- restricdes a carater competitivo da licitacdo;

- auséncia de aprovacdo juridica ou ndo atendimento de recomendacdo da
procuradoria juridica;

- contratacdo de obra sem especificacdes técnica e memorial descritivo
(edificio sede do DNOCS) ;

- contratacdo de empresa de prestacdo de servicos terceirizados de
mado-de-obra com as seguintes irregularidades: empresa sem
habilitac&o técnica adequada (inclusive em contrato anterior o

2



3.

assunto j& havia sido tratado pelo TCU que determinou cancelamento
de contrato), contrato engloba terceirizacdo de atividade-fim,
restricdo ao carédter competitivo da licitacdo, inclusdo de custos
indevidos e pagamento de parcelas do contrato incompativeis com as
atividades e produtos apresentados.

3 Irregularidades com prejuizo apontado:

Listamos a seguir situacdes apontadas que denotaram prejuizo
financeiro ao erario (item do relatdério 244134 2° parte e descricéao
sumaria), ressaltando que boa parte decorre da inoperdncia do DNOCS em
atender recomendacgdes de auditoria emanadas por esta CGU:

3.1.9.17 - N&o implementacdo da recomendacdo constante do item
3.1.7.5 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Limite
do wvalor anual do contrato extrapolado pelos pagamentos efetuados,
bem como pagamentos indevidos a contratada no valor total de
R$95.602, 606) .

2.1.4.3 - N&do implementacdo da recomendacdo constante do item
2.1.4.6 do Relatdério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Liberacdo de recurso, no valor de R$1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na sua
execucao) .

4.1.3.1 - Superfaturamento, no exercicio de 2009, de RS$5.447.912,32,
em virtude da ndo implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.1 do Relatdrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.5 - N&o implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.5 do Relatério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualgquer Natureza - ISSQN

em percentual inferior ao proposto pelo Consdédrcio Andrade Gutierrez/
OAS, onerando o valor <contratual em R$151.738,19, bem como
comprovacgédo parcial de recolhimentos).

4.1.3.6 - Nao implementacdo da recomendagdo constante do item
4.1.1.6 do Relatdério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato n°

PGE- 45/2002, do percentual da Contribuicdo Provisdéria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$48.050,40).
4.1.3.12 - Superfaturamento, no exercicio de 2009, de

R$2.291.931,73, em virtude da ndo implementacdo da recomendacéo
constante do item 4.1.1.13 do Relatdério de Auditoria de Gestéao,
exercicio 2008.

4.1.3.13 - N&ao implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.14 do Relatdério de Auditoria de Gestao, exercicio 2008
(Recolhimento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN

em percentual inferior ao proposto pelo Consdércio EMSA/COESA,
onerando o valor contratual em R$104.437,53, bem como comprovacao
parcial de recolhimentos).

4.1.3.14 - Né&o implementacdo da recomenda¢do constante do item
4.1.1.15 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008
(Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do DI do Contrato o n°

PGE-46/2002, do percentual da Contribuicédo Provisdria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em R$101.998,26).
2.1.4.7 - Falta de execucdo de servigcos essenciais da obra de

construcdo do Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo
injustificado de servigos, causando prejuizo de R$32.247,45 na
execucdo do Convénio 096/2004.

2.1.4.8 - Obras relativas ao Convénio PGE n° 34/2007 construidas em
local despovoado e de acesso restrito, ndo beneficiando a comunidade
local. Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacéo.
Evidéncias de que servicos de construcdo do Acude de Parelhas néo
foram executados pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente,
bem como inexisténcia fisica da mesma.
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- 2.1.4.10 - Pagamentos indevidos dos servigcos de construgdo do muro
de protecao, corddao do vertedouro e meio-fio de ©protecdo do
coroamento dos acudes Tubiba, Caratbas e Paissandi, relativos ao
Convénio PGE n° 044/2006.

4. Ressalto que essas constatagdes decorrem dentro outros
fatores da baixa capacidade operacional da autarquia, agravada ao
longo dos anos pela falta de reposicdo do quadro de pessocal e de
profissionalizacdo adequada do seu corpo técnico, bem como de
estruturas gerenciais deficientes, o que atinge a Administracdao
Central do 6érgédo e as Coordenadorias Estaduais, havendo, ndo raras
vezes, falta de interlocucdo e integracdo entre essas proprias
unidades internas. No que pertine as recomendacdes deste obrgdo de
controle interno, elas vao desde adocdo de medidas corretivas de casos
concretos, inclusive apuracdes de responsabilidade administrativa, até
proposta de ajustes de cunho gerencial com vistas a melhoria de
processos e padrdes de desempenho da Unidade que, entretanto, ndo vem
sendo observadas de modo efetivo pela diregcdo do DNOCS. Esses fatos
retratam um diagndéstico estrutural falimentar do 6érg&o haja vista a
incapacidade de ©reagir frente aos ©problemas apresentados. Neste
aspecto é fundamental que o Ministério da Integracdo Nacional enquanto
6rgdo supervisor adote medidas concretas e efetivas junto ao DNOCS, na
medida em que o mesmo por si sé vem comprovando ao longo dos anos
incapacidade gerencial e administrativa para enfrentamento dos
problemas.

5. Houve diversas recomendacdes do Plano de Providéncias
Permanente ndo implementadas pelo DNOCS,o0 que ocasionou o agravamento
de situacgdes concretas, havendo situacgdes de prejuizos quantificados
no Relatdério de Auditoria, comprometendo ainda mais a situacéao
negativa na gestdo do 6rgdao.

6. Cabe mencionar como aspecto positivo a Atuacdo da Auditoria
Interna do DNOCS, que tem demonstrado atitude proativa diante das
constatacdes da CGU e contribuido para melhoria da tempestividade no
atendimento as recomendacdes e solicitacdes deste o6rgdo de controle
interno, em que pese haver entraves também na interlocucdo entre a
Unidade de Auditoria Interna e as Diretorias do DNOCS, o que se pdde
perceber ao longo do exercicio, a partir dos expedientes direcionados
as insténcias internas do 6rgdo, com cdépia para esta Controladoria e
vice-versa.

Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 27 de julho de 2010.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



