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INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatorio de Gestdo, que tem como objetivo consolidar os trabalhos realizados na Setorial, no exercicio de 2019, 2020 e, 2021. O relatorio
oferece uma visdo clara do balango de gestdo da Corregedoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, com os resultados do periodo de 31 de
outubro de 2019, a 31 de agosto de 2021, totalizando um ano e nove meses de gestdo, correspondendo o marco inicial & data de publicagdo da Portaria n° 567, de 31 de
outubro de 2019

2. No entanto, ¢ importante registrar que esta Corregedora esteve em substituicdo, por ocasido da exoneragdo do ex-Corregedor, em 06/08/2019, assim
permanecendo até a data de 30/10/2019, ocasido em que se tornou titular, de modo que, apesar de o balango da gestdo ter como marcagdo a nomeagdo do titular ocorrida
em 31/10/2019, faz-se necessario langar lentes aos meses que antecederam a Portaria de nomeacéo desta servidora, tendo em vista que as agdes empreendidas no periodo
se constituiram alicerce as agdes posteriores.

3. Cumpre registrar que iniciativas implementadas em gestdes anteriores, foram continuadas; outras tiveram inicio com a gestdo da servidora, mantendo-se o
alinhamento necessario com os normativos da CGU, e demais instrumentos legais e diretivos, evitando-se, o risco de interrup¢do de agdes em curso, ou alteragdo de
prioridades e metas que pudessem afetar ou impactar as atividades em andamento na Corregedoria.

4. Na definicdo de novas estratégias de gestdo, as solugdes apresentadas mantiveram-se alinhadas no sentido de compor o planejamento da Autarquia, o qual
requereu que as agdes compusessem as diretrizes e metas do Orgdos para os exercicios de 2020 e 2021.

5. Deste modo, este relatorio foi organizado, dispondo primeiramente das agdes gerenciais iniciadas por ocasido em que a titular atuou como substituta. Este foi
um periodo no qual se realizou um diagnéstico inicial dos processos de trabalho e quando decisdes imediatas precisaram ser tomadas. Ressalte-se que referente as agdes
realizadas no ano de 2019 adotou-se como metodologia de apresentagdo deste relatorio uma trajetoria descritiva realgando o contexto e evidenciando os objetivos
estratégicos e as tarefas realizadas. Esse método se faz importante, posto demonstrar que as agdes iniciadas foram de reagdo em face do cenario da setorial, a época.

6. Na sequéncia, apresentam-se as agdes referentes ao periodo no qual a servidora atuou como titular da setorial. A partir de janeiro de 2020, as a¢des sdo
construidas no dmbito do planejamento estratégico, por isso sdo descritas através de metas, que correspondem as propostas de agdes para superar as dificuldades
enfrentadas no periodo de gestdo, os responsaveis pela implementagdo, o adimplemento dos prazos pactuados, o realce das agdes exitosas e, por fim, o balango do periodo
nos termos do art. 7°, § 1°, incisos I e II, da Portaria n® 1.182, de 10 de junho de 2020. Em seguida sumariza-se a apresentagdo do Relatorio:

a) Do demonstrativo de agdes.

b) Das agdes gerenciais do periodo de 06/08/2019 a 30/10/2019, em face da substituigdo ao cargo de Corregedor.
¢) Das agdes gerenciais do periodo de 31/10/2019 a 31/08/2021, enquanto titular do cargo de corregedor;

d) Eixos operativos;

e) Eixos diretivos;

f) Do balango do periodo;

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12405850&infra_... = 2/28


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/269580390/dou-secao-2-01-11-2019-pg-80
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/269580390/dou-secao-2-01-11-2019-pg-80
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/diretrizes-e-metas
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/diretrizes-e-metas
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45697/11/PORTARIA_1.182%2c%20DE_10_DE_JUNHO_2020.pdf

16/02/2024, 20:02 SEVDNIT - 11630568 - Relatério
g) Principais dificuldades enfrentadas pela corregedoria no periodo de gestéo.
h) Desafios da Corregedoria para a gesto futura.
i) Conclusdo
DO DEMONSTRATIVO DE ACOES

1.1 DAS ACOES GERENCIAIS DO PERIODO DE 06/08/2019 A 30/10/2019, EM FACE DA SUBSTITUICAO AO CARGO DE CORREGEDOR

7. Nesse periodo, emergiu a necessidade de acdes imediatas quanto ao tratamento relacionado aos varios processos existentes na Setorial Em diagndstico,
inicial foi identificada uma grande quantidade de processos ainda fisicos e os que se encontravam digitalizados ou que haviam ja nascidos no SEI, boa parte estavam
pendentes de registro no CGU PAD. Urgia a necessidade de mapea-los e, s6 entdo atuar no sentido de reestruturar os mecanismos de acao internos da Corregedoria.

8. Um outro ponto constatado também requeria atuagdo no sentido de definir no DNIT quem seria responsavel pelo Processo de Apuragdo de
Responsabilidade - PAR na autarquia. Até entdo a delegagdo ndo havia sido dada & Corregedoria, e a nova Diretoria do DNIT ja atuava na resolugdo dessa questao.

9. As agdes subsequentes foram:

10. mapeamento dos processos em fase de juizo de admissibilidade;

11. mapeamento dos processos disciplinares instaurados;

12. a elaboragdo de instrumento de cadastro e classificagdo de ocorréncias com repercussao disciplinar;

13. a elaboracdo de modelo padrdo de Nota Técnica para juizo de admissibilidade no SEI/DNIT;

14. Definicdo legal e estruturante quanto a area responsavel pelo Processo de Apuragdo de Responsabilidade - PAR na autarquia.

15. A figura abaixo indica os processos de gerenciamento das agdes implementadas pela Corregedoria, naquele periodo:

Acgdes estratégicas implementadas pela Corregedoria

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Elaborar analise diagnéstica dos processos de trabalho
vigentes na Corregedoria, identificando-se pontos criticos e possiveis riscos institucionais.

adotadas

. ) Gerenciamento de riscos
Gerenciamento de Gere]tu‘.]a.ltl‘lento de institucionais:
procedimentos : a_re as: a) Elaborar instrumento
correcionais: (organizacio das para cadastro €
a) mapeamento dos demandas/irea): classificagio de ocorréncias
Pprocessos em fase de a) Area de Juizo de com repercussio
juizode Amissibilidade - ATATP disciplinar;
admissibilidade. b) Area de b) Elaborar modelo de Nota
b) mapeamento dos Monitoramento de téc.nj_ca._ para o juizo de
processos disciplinares Comissdes - AMAC admissibilidade;
instaurados. ¢) Assisténcia da c) Cadastrar os processos
c) definigdo do Corregedoria - ASCOR localizados na Corregedoria
procedimento do PAR. no J-PAD, com

atuahizac3o do sistema.

Fonte: 1° Relatorio de Atividades da Corregedoria (SEI 4022527-Processo n° 50600.028487/2019-12)

Agdo 1: Mapeamento de Processos em fase de juizo de admissibilidade.

16. Esse mapeamento foi uma atividade desempenhada pela Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugdo Prévia (AJAIP) e consistiu na compilagio de dados e
elaborag@o de planilha tmica contendo todos os processos passiveis de juizo de admissibilidade na Corregedoria, abrangendo tanto aqueles que tramitavam em meio fisico
quanto os que tramitavam em meio digital no SEI/DNIT. Os processos foram separados pelo critério de relagdo direta com supostas irregularidades, considerados a partir da
nota de abertura do processo. Os processos cujo contetdo carecia de maior analise, foram separados para posterior exame.

17. O trabalho resultou na identificagdo imediata de 126 (cento e vinte e seis) processos, cujo conteido guardava relagdo direta com atividade disciplinar, os
quais foram organizados e classificados segundo critérios como o local de ocorréncia da irregularidade, o assunto geral e especifico, a data de conhecimento do fato, a
origem e a situagdo no ambito da Corregedoria.

18. Além disso, com base nessa planilha, a AJAIP elaborou graficos que sintetizavam os processos, classificando-os por temas de supostas irregularidades em
abrangéncia a toda Autarquia (SEI n° 4034936 e n® 4034943 do Processo n° 50600.028487/2019-12) e outros individualizados por Superintendéncia e 0 DNIT Sede (SEI
n° 4034946 do Processo n° 50600.028487/2019-12). Com esses dados esta Corregedoria pdde estabelecer um panorama em relagdo aos eventos a serem apurados,
verificar quais as supostas irregularidades de maior incidéncia em cada Estado da federag@o, favorecendo a criagdo futura de mecanismos de prevengdo estratégicos para
combater infragdes pontuais com maior eficiéncia, reduzindo o quantitativo de apuragdes em curso no ambito deste Departamento, bem como o volume de processos
encaminhados para analise nesta Setorial.

1.1 - Compilar dados sobre processos em fase de juizo de admissibilidade da Corregedoria, abrangendo os que tramitam em
meio fisico e 05 que tramitam em meio digital no SELDNIT.

1.2 - Identificar e classificar os processos por: local de ocorréncia da irregularidade, assunto geral e especifico, data de
conhecimento do fato, origem e situacio no dmbito da Corregedoria. Disciplinar- PAD.

RESPONSAVEL mico | FM | STATUS EVIDENCIA

ASCOR./ ATATP 436835 43768 IMPLEMENTADA SEL 4034036; 4034043; 4034046

Fonte: 1° Relatério de Atividades da Corregedoria (SEI 4022527-Processo n° 50600.028487/2019-12)
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Acgdo 2: mapeamento de processos administrativos disciplinares instaurados.

19. O mapeamento dos processos instaurados foi um trabalho realizado pela Area de Monitoramento e Acompanhamento de Comissdes (AMAC) e consistiu na
elaboragdo de planilhas que contemplaram todas as Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares que se encontravam instaurados, a época, no ambito do DNIT,
englobando tanto os processos que tramitavam em meio fisico quanto aqueles que ja estavam em meio digital no SEI/DNIT.

20. O trabalho resultou na identificagdo de 115 (cento e quinze) processos, que deveriam passar por compatibilidade com o sistema CGU-PAD, inclusive quanto
as anotagdes e aos registros de pecas essenciais do PAD.

21. Esse trabalho e o anterior serviram como ferramenta auxiliar em relagao a base oficial que estava consolidada no Sistema CGU-PAD, posto que havia sido
detectada a ndo correspondéncia quanto as quantidades dos processos existentes na setorial e os cadastrados no sistema. Essa ndo correspondéncia apontava ainda para
uma fragilidade: o controle dos prazos prescricionais.

22.

TAREFAS

2.1 - Compilar informacées sobre Sindicincias e Processos Administrativos Disciplinares atualmente instaurados no dmbito
do DNIT, englobando tanto os processos que tramitam em meio fisico, quanto aqueles que estio em meio digital no|
SELDNIT.

2.2 - Identificar e classificar os processos por tipe de procedimento correcional, data de instauracdo, local da ocorréncia da

irregularidade, tempo decorrido desde a instauracdo, assunto com a devida des e outros aspectos julgados relevantes.
1.3 - Verificar a situacio cadastral dos processos localizados na Corregedoria no sistema CGU-PAD, promovendo-se a devida
atualizacio de informacdes no sistema referido

RESPONSAVEL INICIO m STATUS EVIDENCIA

ASCOR/AMAC 436835 43768 IMPLEMENTADA SEIL 4022527

Fonte: 1° Relatério de Atividades da Corregedoria (SEI 4022527-Processo n° 50600.028487/2019-12)

Acdo 3: Instrumento para cadastro e classificacdo de ocorréncias com repercussio disciplinar.

23. Em face da quantidade e complexidade dos temas, tornou-se imprescindivel a elaboragdo de instrumento de gerenciamento dos processos em juizo de
admissibilidade, com escopo de organizar e selecionar os processos administrativos a partir de critérios objetivos e de relevancia. Nessa perspectiva, se instituiu a Ficha de
Cadastro e Classifica¢do da Ocorréncia, viabilizando a priorizagdo das analises e a apuragdo de processos, a tomada de decisdo caso a caso, com maior celeridade e
efetividade nas agdes.

24. Este instrumento foi desenvolvido pela Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia (AJAIP) e consiste numa ficha para cadastro e classificagio de
ocorréncia com repercussao disciplinar, contemplando o estabelecimento de uma ordem de priorizagdo dos processos com base numa analise de risco da irregularidade
praticada. Por meio da ficha foi possivel aferir, de forma objetiva, os dados gerais do processo, o local e a origem da ocorréncia, o tipo de atividade em que a irregularidade
ocorreu (se foi atividade meio, ou atividade fim), a suposta conduta praticada, se houve contratagdo no evento, eventuais fiscalizagdes em curso por orgdos de controle e a
repercussdo da infragdo. Isto porque, o tnico critério adotado, até entdo, era o de prazo prescricional. Com o preenchimento dos itens constantes na ficha, ocorre um

somatorio automatico dos valores langados que resultam na determinago da faixa de risco do processo, definindo, assim, se a analise a ser realizada pela AJAIP terd maior
ou menor grau de prioridade.

25. Esta acdo repercutii na celeridade da andlise em relagdo as situagdes de maior gravidade, que demandavam uma atuagdo imediata da
Corregedoria. O instrumento passou a ser aplicado na unidade setorial para monitoramento da margem de risco institucional, com melhor adequag@o aos critérios
e necessidades das areas da unidade setorial

RESPONSAVEL Wicio | FM | STAIUS EVIDENCIA

ASCOE. / AJATP 43683 43768 IMPLEMENTADA SEL 4034954

Fonte: 1° Relatério de Atividades da Corregedoria (SEI 4034954-Processo n° 50600.028487/2019-12)

Ficha de Cadastro e Classificagdo da Ocorréncia
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Fonte: 1° Relatorio de Atividades da Corregedoria (SEI 4034954 - Processo n® 50600.028487/2019-12)

Acgdo 4: Modelo de Nota Técnica para juizo de admissibilidade e instrucdo prévia.

26.

O modelo de Nota Técnica da Corregedoria foi elaborado e implementado no dmbito do Sistema SEI/DNIT (9230908), com o objetivo de padronizar as

analises de admissibilidade mediante a definicdo de requisitos essenciais que orientassem e organizasse a producdo de informagdes imprescindiveis a analise de
admissibilidade e instrug@o prévia.

217.

A intengdo foi orientar os servidores da Corregedoria para que considerassem em suas andlises determinados elementos em sede de juizo de admissibilidade,
com vistas a estabelecer uma matriz de responsabilizagdo de modo a sustentar a recomendagéo de instauragdo de procedimento disciplinar, seja Sindicancia, PAD e PAR.

28. Além disso, no modelo de Nota Técnica foi definido campos especificos para analise quanto a prescrigdo, com indicagdo da data de conhecimento do fato

pela Administragdo, estudo sobre a incidéncia de prescri¢do penal e recomendagio no tocante a possibilidade de aplicagdo do Enunciado n° 04 da Controladoria-Geral da
Unio (desnecessidade de deflagragao de procedimento disciplinar), quando verificar situagdes que ja se encontram prescritas.

Acdo 5: Processo Administrativo de Responsabilizacio de entes privados: adequacdo da Corregedoria para recepcionar a instauracio de PAR
29.

4.1- Elaborar modelo Padrio de Nota Té

responsabiliz;

respoxsavit | o | mw | smms | oobaa

ASCOR / AJATP 436835 43768

IMPLEMENTADA

SEIL 9230908

Fonte: 1° Relatério de Atividades da Corregedoria (SEI 4022527-Processo n° 50600.028487/2019-12)

Com a edigdo da Instrugdo Normativa CGU n° 13, de 08/08/2019, que definiu os procedimentos para apuragdo de responsabilidade administrativa de

pessoas juridicas a serem observados pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, um dispositivo foi dedicado expressamente a possibilidade de delegagdo de
competéncia a Corregedoria para instauragdo e julgamento de PAR, conforme art. 4°, §1°, do aludido normativo:
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30. Art. 4° A competéncia para instaurar e julgar o Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR ¢ da autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo federal em face do qual foi praticado o ato lesivo, cabendo:

31. I - ao respectivo Ministro de Estado, no caso de 6rgdo integrante da Administragdo Direta; e

32. II - ao respectivo Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Reitor ou autoridade equivalente, no caso de entidade compreendida na Administragao
Indireta.

33. § 1° A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio ou mediante provocagio ¢ podera ser delegada a corregedoria ou, na inexisténcia desta,

as unidades diretamente responsaveis pelas atividades de correig@o, vedada a subdelegacao.

34, Assim, apos as devidas tratativas e amparado nos permissivos previstos na Lei n® 12.846/2013, Decreto n® 8.420/2015 e Instrugdo Normativa CGU n°
13/2019, o Diretor-Geral do DNIT delegou ao Corregedor a competéncia para instaurar o PAR, por meio da Portaria n° 6.890, de 10/10/2019, publicada no Boletim
Administrativo n® 199, de 14/10/2019 (SEI n° 4241965).

35. Convém ressaltar que a citada Portaria delegou apenas a competéncia para instauragio do PAR, de modo que a competéncia para julgamento
remanesceu com o Diretor-Geral do DNIT. A definigdo quanto a esse assunto foi posteriormente consolidada no atual Regimento Interno do DNIT, aprovado pela resolugao
n° 39, de 17/11/2020, que assim dispde nos incisos IV e VII do art. 35:

36. Art. 35. A Corregedoria compete:

37. ()

38. IV - instaurar, de oficio ou por determinagdo do Diretor-Geral, apds analise e instrugdo prévia, sindicancia acusatoria e Processo Administrativo Disciplinar,
relativamente aos servidores, e Processo Administrativo de Responsabiliza¢io, relativamente aos entes privados;

39. ()

40. VII - encaminhar ao Diretor-Geral, autoridade julgadora no ambito do DNIT, os relatérios das comissdes dos procedimentos de que tratam o

inciso IV, para fins de julgamento ¢ aplicacdo das penalidades legais;

41. O marco temporal a partir do qual a Corregedoria passou a ter competéncia para instaurar PAR foi a data de 14/10/2019, isto ¢, a data em que entrou em
vigor a Portaria n° 6.890, de 10, de 14/10/2019-DNIT (SEI 4241965).

42. Como consequéncia dessa delegagdo, houve uma remessa simultinea de varios processos que aguardavam analise de admissibilidade sobre a pertinéncia de
instauragdo de PAR a Corregedoria, os quais somaram-se ao ja volumoso acervo de processos relacionados a apuragdo de responsabilidade de servidores publicos, que
eram de competéncia desta unidade setorial originariamente.

43. Para fazer frente a essa nova atribui¢do, a atual gestdo iniciou a implementagdo de agdes estratégicas, dentre as quais, a elaboragdo de um fluxograma do
processo de trabalho do PAR em consondncia com a Lein® 12.846/2013 (SEI n° 9347793), a fim de dar maior compreensibilidade ao procedimento. Posteriormente, esse
fluxograma auxiliou da edi¢do de normativos internos, que foram consolidados na atual Instrugdo Normativa n® 36/2020, que regulamenta as atividades da Corregedoria.

TAREFAS

1. Adequar os normativos da Corregedoria para recepcionar a instauracio de PAR.

2. Elaborar o fluxograma dos processos de trabalho do PAR.
RESPONSAVEL wico | FM | STATUS EVIDENCIAS

ASCOR/

CORREG R 43683 43752 IMPLEMENTADA SEL 4241963; 9223673

1.2 DAS ACOES GERENCIAIS DO PERIODO DE 31/10/2019 A 31/08/2021, ENQUANTO TITULAR DO CARGO DE CORREGEDOR

44. O desafio que se impds, por exceléncia, a Corregedoria do DNIT foi o de conduzir os processos de trabalho e de governanga com eficiéncia e qualidade das
entregas. Para tanto em face do breve diagnostico realizado em periodo anterior a assungao do titular do cargo, a setorial estabeleceu metas de cunho operativo, voltadas
principalmente para o melhoramento de procedimentos internos. As agdes realizadas ainda em 2019, por fazerem parte de um mesmo cenario inicial da setorial sdo
apresentadas com mesma metodologia, ainda que nos dois tiltimos meses do ano ja houvesse a designagio de titular.

45. A partir de 2020, as metas foram construidas no ambito do planejamento estratégico, que ora sdo descritas através de eixos diretivos, que orientaram
as propostas de agdes para superar os desafios enfrentados no periodo de gestdo, com os respectivos responsaveis pela implementacdo, o adimplemento dos prazos
pactuados, o realce das agdes exitosas e, por fim, o balango do periodo nos termos requeridos pelo art. 7°, § 1°, incisos I e II, da Portaria n° 1.182, de 10 de junho de
2020.

1.2.1 EIXOS OPERATIVOS PERIODO: 31/10/2019 A 31/12/2019

46. O periodo anterior voltou-se ao mapeamento e direcionamento do estoque dos processos identificados na Setorial Também da definigdo quanto a
competéncia instauradora do PAR. Proceder com a reestruturagdo da Corregedoria com celeridade tornou-se medida imprescindivel para esta gestdo. Restava claro que
diversos frontes de atuagdo precisavam ser estabelecidos, requerendo agdes planejadas e estas necessitavam ser realizadas concomitantemente as agdes e rotinas ja
existentes buscando evitar disrupgdes dos trabalhos em desenvolvimento. Um plano de agéo imediato foi pensado atacando, principalmente, ainda em 2019, trés eixos: a) o
tratamento dos processos de suposta irregularidade efetuada por servidores e que se encontravam ja ha algum tempo pendentes de andlise; b) a estrutura de
funcionamento da setorial; e, c) compatibilizar os processos existentes na setorial de correicio com CGU-PAD e CGU-PJ das denuncias/representacoes
mapeadas.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

a) Elaborar diagnéstico inicial dos processos de trabalho vigentes na Corregedoria,
identificando-se pontos critices, e, possiveis riscos institucionais.

b) Definir e implementar acbes gerenciais imediatas.

Tratamento dos processos de suposta irregularidade efetuada
por servidores e que se encontravam ja ha algum tempo

pendentes de analise

Estrutura de funcionamento da setorial

Compatibilizar os processos existentes na setorial de
correicao com o CGU-PAD e CGU-PJ, das
denuncias/representacdes mapeadas.

Fonte: Corregedoria

EIXO 1 - TRATAMENTO DOS PROCESSOS DE SUPOSTA IRREGULARIDADE EFETUADA POR SERVIDORES E QUE SE ENCONTRAVAM JA HA
ALGUM TEMPO PENDENTES DE ANALISE:

47. Em face do diagnéstico inicial realizado constatou-se uma grande quantidade de processos pendentes de analises. Parte desses foram catalogados e a outra
parte seria examinada ao curso da gestdo. A Setorial de correicdo no DNIT ndo dispunha de recursos humanos suficientes para promover internamente a analise
dos processos em tempo razoavel. Sobressaiu assim a necessidade imediata de um incremento temporario na for¢a de trabalho na Setorial, razio pela qual em reuniio com
a Diretoria Geral do DNIT, com o escopo de buscar uma solugdo para a situagdo de elevada pendéncia de analise em juizo de admissibilidade, chegou-se ao entendimento
de compor forca-tarefa de servidores para dar suporte a Corregedoria na analise dos referidos processos. Objetivava-se normalizar o quantitativo de processos em tramite
na setorial para um nimero possivel de administrar, evitando, assim, riscos de prescrigdo.

48.
Agdo 1 - Alinhamento, Capacitagio e A¢oes em Juizo de Admissibilidade

49. Como agdo, foram convocados servidores nas Superintendéncias Regionais e na sede do DNIT em Brasilia para compor a for¢a tarefa (SEIL
n® 4155259, 4155287 e 4329142 do Processo n° 50600.030340/2019-92). A estes foi oferecida pela propria setorial capacitagdo basica orientando os servidores no
trabalho de analise de juizo de admissibilidade e instrug@o prévia. Foram abordadas na capacitagdo os seguintes temas: a) Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal,
b) Dever de apurar - Lei n°. 8.112/90; c) Juizo de admissibilidade; d) Materialidade; e) Autoria; f) Enquadramento Preliminar (arts. 116, 117 e 132 da Lein® 8.112/90);
@) Prescrigdo; h) Instrumentais para consignagao da analise de juizo de admissibilidade; i) Estudos de caso: atividade pratica.

50. Os servidores foram designados para a forca-tarefa mediante Portarias (SEI n® 4337731; SEI n° 4377571; SEI n° 4407372 do Processo
n° 50600.032409/2019-12). Dos 28 (vinte ¢ oito) servidores da forca tarefa, 26 (vinte e seis) entregaram a anélise de admissibilidade, o que representa 92,8% do total. Ao
curso das analises os servidores eram acompanhados e, duvidas eram esclarecidas.

S1. Em relag@o aos resultados, estes se encontram consignados no Relatério CORREG (SEI n° 7593369 do Processo n° 50600.032093/2019-69). Além das
analises efetuadas, como houve o envolvimento de diretorias e superintendéncias na liberagao dos servidores para compor a forga-tarefa, a agdo acabou por dar visibilidade
ao trabalho da Corregedoria na autarquia.

1. Capacitar os servidores da forca-tarefa para a anidlise de processos de apuracdo de responsabilidade de agentes piblicos, que
se encontravam pendentes de juizo de admissibilidade na Corregedoria.

2. Designacio legal mediante portaria, dos servidores integrantes da forca-tarefa.

3. Monitoramamento das an

SEL 7393369; 4337731; 4377371;
4407372; 4155259; 4155287; 4320142

ASCOR/AJAIP/AMAC | Outubro2019 Dezembro/2019 | IMPLEMENTADA

52.
Agdo 2 - Institui¢cdao do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC no ambito do DNIT.

53. Considerando a quantidade de processos na Corregedoria que poderiam versar sobre infragdo de menor potencial ofensivo e tendo em vista a revogagao
pela CGU do instrumento denominado Termo Circunstanciado Administrativo - TCA, considerou-se que o Termo de Ajustamento de Conduta deveria ser um instrumento a
ser implementado na Setorial com certa brevidade.

54. Em rapida verificagdo observou-se que muitos eventos poderiam ser equacionados em resolugdo consensual de conflito haja vista a baixa ofensividade da
acdo. De forma que em dezembro de 2019, o TAC foi instituido mediante Instrugdo Normativa n° 15/2019-DG/CORREGE/DNIT (SEI 4693890 e 4724251 do Processo
n° 50600.034985/2019-02), tendo seu contetdo atualizado através da Instrugdo Normativa n° 06/DG/CORREGEDORIA, de 18 de mar¢o de 2020 (SEI 5191757;
5232267 do Processo n° 50600.034985/2019-02), e posteriormente pela Instrugdo Normativa n° 36/2020 (SEI n® 6988996).
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RESPONSAVEL | _INicO | FM | SCATUS__ | __ EvDiNcas

ASCOR./ SEIL: 4373073 ; 4673274; 4603800;
co R Dezembro/2019 = Dezembro/2019  IMPLEMENTADA 4724251

EIXO 2 -A ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA SETORIAL

55. Durante os meses de agosto a dezembro/2019, os esforgos da gestdo estiveram concentrados também em organizar a nova estrutura da unidade setorial,
areas técnicas e atribuigdes, bem como, adequar as novas designagdes das dreas da Corregedoria no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI/DNIT.

56. O processo de reestruturagdo da Corregedoria criou novas areas, aprimorou e readaptou a estrutura ¢ mecanismos internos da unidade setorial, com vistas a
alcancar maior grau de celeridade e efetividade nas analises de processos administrativos de apuragdo de responsabilidade, relativamente aos agentes publicos integrantes do
Departamento.

57. Agdo 1 - Reestruturag¢do da Corregedoria.

58. A agdo de reestruturagdo da unidade resultou na publicagdo da Portaria n° 8.225/2019 (4695185), publicada no Boletim Administrativo n° 247, de
23/12/2019 (4715541; Processo n° 50600.036098/2019), normativo que dispos sobre a organizagdo interna e definiu as atribuigdes das unidades que compdem a
Corregedoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

59. Para adequar a disposi¢do das unidades, em 23/12/2019, foram promovidas as alteragdes pertinentes, nos termos estabelecidos pela Portaria (4839553 do
Processo n° 50600.036098/2019-61). Com a nova estrutura da Corregedoria, houve a remodelagdo do fluxo de processos de trabalho no ambito do Sistema Eletronico de
Informag¢des — SEI/DNIT e, para fins organizacionais, a Corregedoria foi dividida nas seguintes unidades:

60. I - Corregedoria - CORREG;

61. II - Assisténcia da Corregedoria - ASCOR;

62. III - Setor de Apoio Administrativo da Corregedoria - SAA-CORREG;

63. IV - Area de Prevengio e Ajustamento de Conduta - APAC;

64. V - Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia - AJAIP;

65. VI - Gerenciamento de Instauragdes - GERIN;

66. VII - Area de Monitoramento ¢ Acompanhamento de Comissdes - AMAC;

67. VIII - Area de Exame de Relatorios Finais - AERF.

68. A unidade setorial, antes composta por apenas trés areas técnicas, expandiu a estrutura interna para oito areas, com atribuicdes proprias, oportunizando,

assim, avangos no fluxo de processos de trabalho para os anos que se seguiriam.

1. Estudar outras estruturas correcionais, com vistas a melhor adequacio do modelo da Corregedoria do DNIT, e melhoraria
dos processos internos.

2. Elaborar normative interno com nova estrutura da unidade setorial.

. Apresentar minuta de instrucio normativa da nova estrutura da unid: torial para aprovaci

RESPONSAVEL _| __INiCIO -m— EVIDENC

ASCOR/

co B Agosto/2019 | Dezembro/2019 = IMPLEMENTADA SEL: 4695183; 4900388

EIXO 3 - COMPATIBILIZACAO DOS PROCESSOS EXISTENTES NA SETORIAL DE CORREICAO COM O CGU-PAD E CGU-PJ DAS
DENUNCIAS/REPRESENTACOES MAPEADAS.

69.
70. Agdo I - Cadastramento no CGU-PAD e CGU-PJ das denuncias/representagoes mapeadas na setorial.
71. Trata-se de agdo desta setorial com objetivo de adequar os processos existentes e que ndo se encontravam cadastrados no sistema CGU-PAD, o que

englobou o registro e atualizagdo dos processos de juizos disciplinares e de responsabilizagdo de ente privado, pendentes de analise e anexos correlatos junto ao sistema.

72. Para tanto, elaborou-se A¢des com vistas a iniciar o cadastramento pendente das dentincias/representagdes no Sistema CGUPAD/CGU-PJ, resultando, ao
final, no cadastramento de 173 processos (SEI 9348279 do Processo n® 50600.029932/2020-03).

TAREFAS

1. Designar servidor para realizar o levantamento e adequacio dos registros nos sistemas CGU-PAD e CGU-PJY

2. Cadastrar no sistemas CGU-PAD e CGU-PJ as demincias/representacdes mapeadas na setorial.

3. Compatibilizar os processos existentes na setorial de correicad do DNIT com os sistemas CGU-PAD e CGU-PJ.

RESPONSAVEL INiCIO m STATUS EVIDENCIA

ASCOR / AJATP Dez/2019 Abril/2020 Implementada SEIL: 7042315

1.2.2 EIXOS DIRETIVOS PERIODO: 01/01/2020 A 31/08/2021

73. A estrutura organizacional e o funcionamento da unidade careciam de atualizagdo, bem como de alteragdes substanciais, cujas agdes perpassariam por suas
areas técnicas, competéncias, normativos internos, fluxos de procedimentos, ampliagdo da forga de trabalho da setorial, integragdo com as demais areas de integridade do
orgdo, investimento na formacdo dos servidores, efetividade nas analises dos processos, monitoramento eficaz nos trabalhos das comissdes processantes, equacionar o
conteudo correcional identificado na setorial junto a0 CGU-PAD. Desse modo foram estabelecidos quatorze eixos diretivos, a saber:

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12405850&infra_...  8/28



16/02/2024, 20:02

SEVDNIT - 11630568 - Relatério

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aprimorar a estrutura e os mecanismos internos da Corregedoria do DNIT com
escopo de assegurar a qualidade e celeridade dos processos de trabalho e efetividade das entregas.

EIXOS DIRETIVOS

Aprimoramento da interlocugdo regular com a alta administragdo do orgéo.

Aprimoramento dos processos de trabalho das areas da Corregedoria.
Gerenciamento dos processos de trabalho internos.

Fortalecimento da Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugédo Prévia — ATAIP

Fortalecimento da Aérea de Monitoramento e Acompanhamento das Comissdes — AMAC.

Capacitacdo dos servidores que atuam na Corregedoria.

Cortrecdo das impropriedades nos cadastros dos processos dos sistemas CGU-PAD e CGU-PJ,
e atualizagfo continuada.

Ampliagdo do quadro de servidores com lotagio efetiva na Corregedoria.

Transparéncia ativa.

Cooperagfio com outras areas de integridade do orgio.

Promogio e incentivo ao uso de meios alternativos de solucéo de conflito no dmbito
administrativo disciplinar.

Politica de incentivos a atnagdo em atividade disciplinar.

Gerenciamento dos processos fisicos

Fonte: Corregedoria

74. Uma das primeiras iniciativas no ano de 2020 voltou-se ao engajamento da equipe aos propoésitos da setorial. Desta forma, considerando que a identidade
de uma organizagdo se conforma a partir de sua estrutura, forma de funcionar e, também, pela clara compreensdo quanto a sua Missao, entendeu-se como sendo necessario
ao planejamento estratégico da gestdo bienal da Setorial, definir sua Missdo, Visdo e Valores, elementos que no enfoque da governanga orientam a tomada de decisdes e
reforgam o compromisso da equipe técnica pela busca constante da qualidade e da efetividade de suas entregas.

75. Desse modo, elaboraram-se os elementos da identidade da Corregedoria, enquanto Instituicdo voltada a prevengdo e mitigagdo de ilicitos administrativos,

bem como, responsavel pelas atividades de fiscalizagdo, inspecéo e correigéo, no dmbito do DNIT. A imagem em seguida demonstra o conteudo estabelecido:

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12405850&infra_...

Valores

Aperfeicoamento continuado
Celeridade processual
Imparcialidade
Credibilidade
Probidade

Fonte: Disponivel: Corregedoria do DNIT - Missdo, Visdo e Valores Institucionais

9/28


https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/conheca-a-corregedoria
https://sei.dnit.gov.br/sei/%3Chttps://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/conheca-a-corregedoria

16/02/2024, 20:02 SEVDNIT - 11630568 - Relatério
EIXO 1- O APRIMORAMENTO DA INTERLOCUGCAO REGULAR COM A ALTA ADMINISTRAGCAO DO ORGAO

76. Consoante Regimento Interno (Resolugdo n® 39, de 17 de novembro de 2020), o DNIT ¢ dirigido por um Conselho de Administragdo e por uma Diretoria
Colegiada. A corregedoria do DNIT, a titulo de assessoramento participa das reunides ordindrias e extraordinarias da Diretoria Colegiada, conforme estatuido em seu artigo
6°, paragrafo 4°. Além de compor essas reunides, desde 10 de fevereiro de 2020, a Corregedoria passou a participar da agenda de reunides semanais de Diretores, ocasido
em que a Setorial apresenta temas relevantes voltados a correigdo, relatorios de agdes, orientagdes preventivas, demandas da Setorial Essa vinculagdo direta da
Corregedoria a Diretoria Geral do DNIT, agregada a recente participagdo nas reunides de diretores favoreceu a pauta de temas relacionados a integridade, ao ajuste
gerencial da setorial, bem como a rapida interlocugdo com as areas diretivas da Autarquia, inclusive, nas necessarias diligéncias quanto ao tratamento de temas correcionais.
Abaixo, exemplo da convocagdo semanal dessa Setorial de correicdo nas aludidas reunides.

De: Diretoria Geral

Enviado: sexta-feira, 21 de agosto de 2020 17:35

Para: Diretoria Executiva; Secretarias DPP; Diretoria Aquaviaria; Secretaria DIR; dafgabinete; DIF; (
Cc: Adriano De Sousa Ferreira; Fabrizia de Morais Soares

Assunto: Videoconferéncia da Reunido de Diretoria/DNIT
Prezados,
A pedido do Senhor Diretor Geral do DNIT, General Santos Filho, informo reunigo

Pauta: ReuniZo de Diretoria/DNIT
Data: 24/08/2020 (segunda-feira)
Horario: 14h — 15h

Local: Sala de Reunides da Diretoria Colegiada (Microsoft Teams)

Participantes:

General Santos Filho, Diretor-Geral

Euclides Bandeira, Diretor Executivo Substituto

Luiz Guilherme Mello, Diretor de Planejamento e Pesquisa
Lucas Vissotto, Diretor de Infraestrutura Rodoviaria Substituto
Fernanda Fae, Diretora de Administrag2o e Financas Substituta
Karoline Lemos, Diretora de Infraestrutura Aquaviaria
Marcelo Chagas, Diretor de Infraestrutura Ferroviaria

Rossini de Oliveira, Gerente de Projetos/DG

Gustave Trivelato, Procurador-Chefe

Meire Cristina, Corregedora

Irasmon Gomes, Auditor

Rafael Vidal, Quvidor

Cel. Mario Brasil, Coordenador Geral de Integridade

71. Fruto dessa interlocug@o regular, em 2020, foram destinadas a Corregedoria mais quatro fungdes gratificadas de assistentes de areas (Decreto n° 10.367, de
22 de marco de /2020), evidenciando-se a valorizagdo e o fortalecimento das areas técnicas da setorial.

78. Além do mais, o Orgdo instituiu o Estagio Superintendente (Portaria n° 322, de 22 de janeiro de 2020 - Processo n° 50600.000810/2020-27), agio na qual
quando se designa o gestor da unidade descentralizada nas unidades federativas, este realiza interlocucdo com as Diretorias do 6rgdo e com as instancias de integridade,
dentre as quais a Corregedoria. Essa agdo favoreceu o alinhamento com o gestor em agdes de mituo interesse voltadas ao trabalho correcional, especialmente preventivo.

79. Decorrente desse escopo de aprimoramento de interlocugdo regular o novo regimento interno do DNIT também instituiu que o encaminhamento de consulta
a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT pode ser encaminhado diretamente pela Setorial de correigdo, nos termos do artigo 33.

EIXO 1

Aprimoramento da interlocucio regular com a alta administracio do orgao

RESPONSAVEL wicio | FIMm STATUS

CORREGEDORA 2019 Continuada Implementado

EIXO 2 - O APRIMORAMENTO DOS PROCESSOS DE TRABALHO DAS AREAS DA CORREGEDORIA.

80. O primeiro ato normativo que regulamentou internamente a organizagdo das atividades da Corregedoria do DNIT foi a Portaria n° 10, 02/01/2018, publicada
no Boletim Administrativo do DNIT n° 009, de 12/01/2018, editada ainda durante a gestéo anterior, que se encerrou em 07/08/2019.

81. A aludida Portaria foi responsavel principalmente pela criagio de trés areas internas, que passariam a desempenhar atividades especificas, sio elas: Area de
Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia (AJAIP), a Area de Monitoramento ¢ Acompanhamento de Comissdes (AMAC) e a Area de Demandas dos Orgios de
Controle (ADOC).

82. Posteriormente, no curso da atual gestdo e diante da necessidade de se aprimorar a distribuicdo de atividades, dando continuidade a sistematica criada pela
gestdo anterior, foi editada a Portaria n® 8225, de 19/12/2019, publicada no Boletim Administrativo do DNIT n° 247, de 23/12/2019, que revogou a citada Portaria n°
10/2018.

83. Com a nova Portaria, foram mantidas a AJAIP ¢ AMAC e criadas a Area de Prevengdo e Ajustamento de Conduta (APAC) ¢ a Area de Exame de
Relatérios Finais (AERF). A ADOC foi extinta e suas atividades passaram a integrar aquelas atribuidas ao Assistente da Corregedoria. Dessa forma, as atividades desta
setorial passaram a ser distribuidas entre 7 (sete) responsaveis: Corregedor, Assistente da Corregedoria, Setor de Apoio Administrativo, APAC, AJAIP, AMAC e AERF.
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84. Nesse ponto, cumpre ressaltar a atuagdo da AERF, que foi uma area criada com o principal proposito de analisar os Relatorios Finais entregues pelas
Comissdes Processantes. Com a implementagdo dessa atividade, a Corregedoria passou a elaborar documentos opinativos, sem carater meritorio, a respeito do
procedimento correcional antes de submeté-lo a julgamento. Com isso, tornou-se possivel identificar erros de procedimento que acarretariam a recondugdo do processo e
sana-los antes do julgamento, tornando substancialmente mais céleres os tramites processuais ¢ aumentando o quantitativo de decisdes definitivas.

85. E valido salientar, no entanto, que a Portaria n® 8225/2019 apenas apresentava a distribuigio de atividades de cada responsavel, de forma ampla e abstrata,
sem, contudo, delimitar especificamente como se daria o fluxo procedimental.
86. Por essa razio, foi editada no primeiro semestre de 2020, a Portaria n° 2476, de 30/04/2020, publicada no Boletim Administrativo do DNIT n° 083, de

04/05/2020, que regulamentou o tratamento de noticias de fato irregular e estabeleceu o fluxo de instauracdo e julgamento de procedimentos correcionais no DNIT. O
objetivo da citada Portaria foi criar verdadeiro passo-a-passo para a tramitagdo do procedimento correcional na Corregedoria, desde o recebimento da dentincia até o
julgamento.

87. Alguns meses depois, em cumprimento ao planejamento do DNIT para adequagéo ao Decreto n° 10.139, de 28/11/2019, que dispde sobre a consolidagao
dos atos normativos inferiores a decreto, esta Corregedoria resolveu consolidar as Portarias n° 8225/2019 e n° 2476/2020, bem como outros atos normativos, numa tinica
Instrugdo Normativa. Assim, surgiu a Instrugdo Normativa n® 36/GAB-DG/DNIT SEDE, de 26/11/2020, publicada no Boletim Administrativo do DNIT n°® 228, de
01/12/2020, a qual foi aprovada pela Diretoria Colegiada do DNIT e encontra-se atualmente vigente.

88. Essa IN teve por objetivo definir a organizagdo das atividades, estabelecer o fluxo interno e regulamentar as atribuicdes, formas de atuagdo e os mecanismos
administrativos e operacionais da Corregedoria do DNIT, servindo como um ato normativo unificado que passaria a tratar de todos os assuntos correcionais relacionados a
Autarquia.

89. Cabe destacar que com essa Instrugio Normativa, houve nova alteragio na distribuigio das atividades, visto que surgiu a Area de Assisténcia ao Corregedor
(ASCOR), resultante da fusdo das atividades designadas ao Assistente da Corregedoria e ao Setor de Apoio Administrativo.

90. Além disso, a referida IN realizou ajustes necessarios no fluxo procedimental, revisou os critérios de priorizagdo para analise de juizo de admissibilidade e
instauragdo de procedimentos correcionais, abordou a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC no ambito do 6rgdo, trouxe dispositivos orientativos as
comissOes processantes, regulamentou a delegagdo de competéncia para instauragdo de procedimentos investigativos, dentre outras disposigoes.

91. Por fim, tem-se que a IN n° 36/GAB-DG/DNIT SEDE foi editada com o objetivo de ser um ato normativo dindmico, podendo sofrer os ajustes/atualizagdes
necessarias a medida que novas necessidades forem surgindo, colocando, contudo, essas alteragdes sob o crivo da Diretoria Colegiada do DNIT.

Abaixo a atual representacdo da organizagdo da Corregedoria do DNIT:

COREEGEDOR

i - - i Area de
Area de Assistinci Area de Prevenciio e Area de Juizo de . Areade = —m A ;
dedsisinci () M vamcrnde - [l Aimisitgaice [l Goencimenoce [l Moviormenioe [ re derame e

ao Corregedor Conduta Instrugdo Prévia Instauracdes p——l

Fonte: Disponivel em <httpsz/www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/conheca-a-corregedoria>.

92. A instituicdo de uma estrutura organizacional dividida em areas de atuacdo correcional, permitiu que os servidores alocados nas éareas internas da
Corregedoria se apropriassem de suas atribui¢des, atuando com maior independéncia, dinamicidade e proatividade na condug@o dos processos.

EIXO 2

Aprimoramento dos processos de trabalho das areas da Corregedoria

RESPONSAVEL | _INiclo | FM__ | sTarus

ASCOR / CORREGEDORA 2019 Continuada Implementado

EIXO 3 - GERENCIAMENTOS DOS PROCESSOS DE TRABALHOS INTERNOS

93. Nessa estruturagdo dindmica, para o melhor acompanhamento das informagdes e dados referentes as atividades correcionais, foram instituidos diversos
sistemas de registro de processos, sendo privilegiado o uso da ferramenta Trello por sua comunicabilidade com o Sistema SEI, o que possibilitou acesso dindmico a
informagdes e dados de processos, o registro de agdes, tarefas e gravacdo de documentos referentes a cada processo, o registro de distribuigao de tarefas designadas a cada
membro da equipe da respectiva area correcional, alimentaco e atualizagdo de dados de forma dindmica pelo proprio servidor responsavel pela tarefa com disseminagao de
gestdo de documentos e processos, bem como conferiram suporte imediatamente acessivel a tomada de decisdo pela Corregedora.

94. A titulo de exemplo, apresenta-se tela do Sistema SEI alinhado a ferramenta Trello:

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124058504&infra... 11/28


https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/conheca-a-corregedoria

16/02/2024, 20:02

SEVDNIT - 11630568 - Relatério

Base de Conhecimento
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Estatisticas » Frocesso no 50600.030596/2019-08
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= 50606.0021212021-88 Digitakizaciio do Procasso Fisico n*
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m} (arthur kelsen)
em AJAIP | Processo destinado a encaminhar os documentios
i i T e e de dentincia & Comregedoria da Valec.
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a emASCOR | (arthur kelsen) 1
PROCESSOS PARA CLASSIFICAGAQ Juntar comprovante de recebimento
= 50600.015823/2021-81 = 50600.032773/2020-16
1a de 30 de do sistema de registro de processos, colaciona-se, a seguir, tela do Sistema Trello com informacdes do Sistema SEI:
Fonte: Corregedoria - https.//sei.dnit.gov.br/
95. Nessa mesma perspectiva de demonstragdo de funcionamento do sistema de registro de processos, colaciona-se, a seguir, tela do Sistema Trello com

informagdes do Sistema SEI:

H Trello

09 Quadro v

EM ANALISE

ASCOR

96.

Areas de trabalho

CONSULTA

50600.017004/2020-98
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50600.014957/2021-85
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50600.075697/2012-23

50600.008738/2008-90
o1

%

50601.000229-2005-66
o1

Estruturagdo Interna da Corregedoria

CONSULTA
50603.001877/2020-59

50600.031928/2020-05

Investigagao

Solicitagio de Informagdes-SCI/SE

sa___| sigiloso |
50600.029132/2020-84

Quantificagdo de Responsabilidade -
Processo Administrativo de Apuragio

de Responsabilidade ndmero 5

+ Adicionar um cartio

Fonte: Corregedoria - https://trello.com/b/7zSSiFyD/ascor

PROCESSOS DE COMUNICAGAO

hamento de Provas
50600.015489/2021-66

OLICIA FEDERAL
PROCESSO DE COMUNICACAD

Processo de Comunicagdo e

Prestacdo de Informagtes a Polici:

Federal (Procedimentos Gerais)

= 1

PROCESSO DE COMUNICACAO

Processo de Comunicagdo com o
MPF - 2021

PROCESSO DE COMUNICACAQ

Processo de comunicagdo com a
Coordenadora-Geral de
Admissibilidade Correcional

(=3

PROCESS0 DE COMUNICACAO

Essa configuragdo de acompanhamento, na qual sdo disponibilizados os dados atualizados decorrentes da execugdo das atividades correcionais de acordo
com fluxograma previamente mapeado, se configurou como importante ferramenta para o planejamento e a execugdo das a¢des, especialmente as voltadas ao controle de
resultados, inclusive de acompanhamentos de agdes subsididrias da corregedoria como respostas a 6rgaos externos, tais quais Ministério Publico, TCU, demandas judiciais,
Policia federal, etc.
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97. Em maio de 2020, a partir da apropriagdo de conhecimento de dados relacionados aos processos correcionais em dmbito interno, passou-se a divulgagao
das agdes da Setorial por meio de transparéncia ativa, com a publicacdo dos Relatorios de Gestdo na pagina da Corregedoria no sitio eletronico do DNIT, acessivel pelo
link https2//www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/relatorios- gerenciais

98. Essa agdo busca reforgar o compromisso da Setorial em apresentar lisura e eficiéncia em suas rotinas e no aperfeicoamento da transparéncia ativa
institucional, que baliza a Missdo, Visdo e Valores da Corregedoria, que tem como objetivo viabilizar o facil acesso as informagdes e aos dados decorrentes das agdes
correcionais.

Gerenciamento dos processos de trabalho internos

RESPONSAVEL | _INiclo | FM | sTarUs

ASCOR / CORREGEDORA 2019 Continuada Implementado

EIXO 4 - FORTALECIMENTO DA AREA DE JUIZO DE ADMISSIBILIDADE E INSTRUCAO PREVIA — AJAIP

99. No novo Regimento Interno do DNIT, aprovado pela Resolugdo n® 39, de 17 de novembro de 2020, restou consolidado que o juizo de admissibilidade e
instrugdo prévia ¢ um dos eixos do desempenho das atividades correcionais.

100. Na Instrugdo Normativa n° 36/2020, que consolida a organizagio das atividades, estabelece o fluxo interno e regulamenta as atribuigdes, formas de atuagio e
os mecanismos administrativos e operacionais da Corregedoria do DNIT, foi estabelecida se¢o especifica para tratar do juizo de admissibilidade, considerada a valoragdo
da instrugdo preliminar a consubstanciagdo dos fatos e obtengdo de elementos que findamentem a instrugdo probatoria de eventual processo disciplinar com fundamento na
analise técnica de admissibilidade.

101. Nesse sentido, em 2020, a Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugdo Prévia - AJAIP consolidou-se institucionalmente, sendo, inclusive, destinada a
servidor responsavel pelo acompanhamento da area a fingdo gratificada de Assistente II (FG-2), prevista no Decreto n® 10.367/2020.

102. Com vistas & estruturagio da equipe técnica, a Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia — AJAIP foi contemplada com 08 (oito)
servidores voltados a andlise de juizo de admissibilidade, 04 (quatro) colaboradores designados para prestar assisténcia aos analistas, com vistas a dar celeridade e
dinamicidade as andlise, e 01 (uma) servidora que auxilia a Corregedora na operacionalizagdo da gestido da AJAIP.

103. Em conjunto com a estruturagdo da area, restou estabelecido o mapeamento dos processos da area e o fluxo de gerenciamento de processos em fase de
admissibilidade, normatizando-se, atualmente por meio da Instrugdo Normativa n° 36/2020, o procedimento a que ¢ submetido o processo destinado a andlise de
admissibilidade.

104. A partir da instituicdo de gerenciamento de informagdes correcionais pelo Sistema Trello, a AJAIP passou a contar com diversas informag¢des atualizadas
sobre 0s seus processos a pronta entrega, bem como pode instituir controle rigido sobre os prazos processuais, como, por exemplo, a quantidade de processos de acordo
com a etapa (aguardando cadastro; aguardando distribuicdo; em analise; para parecer da corregedora; para finalizagdo de cadastro no e-PAD; arquivados e para
providéncias decorrentes), o tipo do procedimento ou o risco a institui¢ao.

n

=2
e

105. A titulo de ilustragdo, colacionam-se as ferramentas de gestdo instituidas na AJAIP:
Novo Fluxo Interno de Ficha de Priorizacao de
Cadastramento Processos
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e —— ' Jo— L]
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Ferramenta de Gestao a Vista
Fonte: Corregedoria - https://trello.com/b/7zSSiFyD/ascor
106. Ainda em relagdo ao gerenciamento de processos, tem-se que a priorizacdo de processos em fase de admissibilidade estd estabelecida de acordo com

critérios de complexidade e natureza da matéria, prescrigdo, origem da representagdo e repercussdo da ocorréncia na Autarquia, além daqueles estabelecidos na Portaria
CGU n° 202/2021.

107. E importante também destacar que a distribuicio de processos para anlise observa o critério da matéria em razio da expertise do analista, tendo por foco a
obtengdo de elementos de prova que sobressaiam ao especialista. Portanto, um processo que envolva questdes de engenharia so sera distribuido para Analistas
em Infraestrutura de Transportes (engenheiros).
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108. Por outro lado, tem-se que essa forma de distribuigdo proporciona que processos que tratam de assuntos semelhantes sejam facimente identificados,
podendo ser analisados em conjunto com vistas a celeridade do exame.

109. O fortalecimento da Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia - AJAIP permitiu que seus servidores trabalhem com foco em suas 4reas de
expertise, ndo havendo necessidade de demandar seu tempo em medidas de organizagdo, vez que existe servidora destacada para essa fingao.

110. As anilises técnicas elaboradas no ambito da AJAIP tém por finalidade fundamentar a tomada de decisio da Corregedora sobre eventual arquivamento,
proposicao de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou a instauragdo de procedimento disciplinar.

111. Nesse sentido, restaram estruturados, padronizados e devidamente normatizados os procedimentos correcionais de juizo de admissibilidade e instrugdo
preliminar, inclusive, com o estabelecimento de critérios de priorizagdo de analise de dentincias e representagdes, com a finalidade precipua de agregar valor probatorio a
eventual processo ivestigativo ou disciplinar que venha a ser instaurado com fundamento na analise técnica de admissibilidade.

112.

Fortalecimento da Area de Juizo de Admissibilidade e Instrucio Prévi

RESPONSAVEL INICIO | FIM | STATU

ASCOR /AJATP 2020 Continuada Implementado

EIXO 5 - FORTALECIMENTO DA AREA DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS COMISSOES

113. Dentro da definigao do fluxo de instaurag@o e julgamento de procedimentos correcionais no ambito do DNIT, foi definido na Portaria n. 2476/2020 capitulo
especial que trata das atribuicdes, agdes e acompanhamento dos trabalhos das comissdes processantes. No novo Regimento Interno do DNIT, aprovado em novembro de
2020, em seu art. 35, paragrafo terceiro, foi solidificado que um dos eixos do desempenho das atividades correcionais ¢ o monitoramento das comissoes. Desta forma,
validou-se institucionalmente a Area de Monitoramento e Acompanhamento das Comissdes — AMAC, destinando-se, inclusive fungio gratificada de Assistente II - FG-2
(Decreto n° 10.367/2020), a servidor da Area.

114. No gerenciamento dos processos de trabalho da AMAC, foi instituido o modelo de Relatorio de Atividades das Comissdes (9337254), documento no qual
s3o demonstradas as agdes desenvolvidas e, em caso de solicitagdo de prorrogacdo dos trabalhos, um plano de trabalho das Comissdes € requerido com cronograma das
atividades a serem desenvolvidas apos prorrogagao, exemplificativamente tem o (9337233).

115. Como método de acompanhamento os processos de comunicago interna entre a AMAC e as comissoes processantes da-se através de interlocugdes digitais
(whatsApp, e-mail, reunides pela plataforma Microsoft Teams), bem como protocolarmente cada Comissdo ¢ acompanhada por um Processo SEI, autuado com vistas a
registros de consultas, orientagdes mais formais ¢ documentagdes de alertas de prazo. No escopo orientativo a Setorial, através da AMAC expede Oficios-circulares as
Comissdes (9337247). A setorial ainda aderiu e divulga aos servidores, especialmente as Comissdes, os modelos e as aplicagdes disponiveis na ferramenta RUMO,
valorizando-se, assim, as iniciativas langadas pela Corregedoria-Geral da Unido para fortalecer as Setoriais de Correigdo.

116. Para simplificar o trabalho de pesquisa a ser efetuado pelas Comissdes, foi criado na pagina da Corregedoria janela especifica para as Comissdes, no qual
sdo disponibilizados modelos de pegas processuais, acesso direto a ferramenta Roteiro Unificado de Métodos Operacionais — RUMO no Portal de Corregedorias da CGU e
acervo técnico e doutrinario.

g ut} Crglos do Govemo  Acesso & Info Are dede ) & e
= Departamento Macional de Infraestrutura de Transportes [ que vocé procura? a
w Cormposiclo Orgdos Vinculados = Comegedoris - Comissdes Frocessantes

Manuais

P 3 1117202 = - = 14h3 Compartihe 'F " LF
Mai 2z de Conhecimento da CGU

Manual Pratico de Responsabilizac3o Administrativa de Pessoa Juridica iModelos de pegas procedimentais - 2008

Manual Pratico de PAR iLei n= 12 846,/2013, Decreto n= B.420/2015 e Instrugdo Mormafiva CGL ne 1372019

Manual de Processo Administrative Disciplinar [Versao atual, atualirada até setembro de 2020

Manual de Processos Esoitdrio de Gerenciamento de Processos - DNIT

RUMO - Roteiro Unificado de M&todos Opsracionais

Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo em Corregedaoria (Prodes

Paszo-a-passo para usar 2 Calculzdors de Viabilidade de TAC e a Calculadora de Penalidade Administrativa: Dosimetnia_Sancoes_Adm_Deciplinares pdf
cgugov.br

Calouladors de Penalidade Administrative (CGL

Caloutadors de Viskildade de TAC

Fonte: Disponivel em: <br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/comissoes-processantes™.

117. Ainda no escopo de fortalecimento da area foi realizado o 1° Webinar dos Procedimentos Correcionais ( 9337204; 9337217;). O Encontro que teve como
objetivo orientar as comissdes processantes quantos aos seguintes temas: Orientagdes procedimentais quanto a gravagdo de oitivas e de interrogatorios, niveis de acesso de
documentos no procedimento correcional, Sistema CGU-PAD, E-PAD, prescricdo e plano de trabalho. A atividade contou com 65 participantes de comissoes
processantes.
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EIXO 6 - CAPACITACAO DOS SERVIDORES QUE ATUAM NA CORREGEDORIA

118. E cedigo que o desenvolvimento individual dos membros da equipe influencia diretamente na melhoria de desempenho e de padrdes de qualidade dos
trabalhos realizados na Setorial.

119. Por essa razio, com a finalidade de fortalecer as competéncias intrinsecas as areas de prevengdo e correigdo, foi elaborado nesta Setorial o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, com trilhas alinhadas a necessidade de capacitagdo individualizada e continuada a cada membro da equipe.

120. Em média, foram realizadas aproximadamente 500 horas de capacitagdo, concentradas em cursos da area correcional (6780195; 6891564; 6891568),
sendo autuados 27 processos para acompanhamento das agdes de capacitagio de servidores e colaboradores da Corregedoria, conforme Processo
n° 50600.027854/2020-02.

121. Além disso, foi estimulada a participagdo nos cursos PAD IN LIVE oferecidos pela Corregedoria-Geral da Unidio - CRG, na modalidade online.

122. Internamente, foi promovido evento de carater descontraido, destinado a disseminagdo e ao alinhamento dos conhecimentos adquiridos individualmente,
denominado “Café com a Corregedoria”. Em sua primeira edi¢do, foram debatidos temas como “Sistema E-Aud”, “Auditoria” e “Recomendagdes da CGU”. Segue abaixo o
banner de divulgagao:

CAFE COM CORREGEDORIA

SISTEMA EAUD E
RECOMENDAGOES

A CGU  CORREGEDORIA

PAUSA PARA:
ALINHAR ENTENDIMENTO

) CONVIDADO:
A5 Eng. André Kuhn - MSe

ASSUNTO:

u Licitaghes de Obras
Piblicas

+ WP cerEvIRTUAL
L

\— L
Fonte: Corregedoria
123. Destarte, o objetivo desta Setorial ¢ que todos os seus membros possuam dominio do conteudo necessario ao exercicio pleno das atividades correcionais.

Entretanto, devido a pandemia de COVID-19, a realizacdo de alguns cursos presenciais restou prejudicada. Assim, recomendou-se aos servidores que identificassem cursos
promovidos na modalidade de ensino a distancia em complementagao as agdes de capacitagdo desenvolvidas pela Corregedoria-Geral da Unido — CRG.

124.

que atuam na

RESPONSAVEL wicro | FIM | STATUS

ASCOR /APAC/ATATP 2019 Continuada Implementado

EIXO 7 - REALCE DO CAMPO PREVENTIVO

125. A Area de Prevengdo e Ajustamento de Condutas - APAC é responsavel pela instrugio e o acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta, bem
como por implantar e acompanhar a¢des de preveng@o e combate a ilicitos administrativos, fomentando a integridade. Entende essa Setorial que essa atuagdo ¢ um eixo com
reflexos inclusive na quantidade de demandas que sdo encaminhadas para averiguagdo disciplinar.
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126. Nesse sentido, varias inciativas foram elaboradas, as quais citam-se: o estagio de preparacdo dos superintendentes, emissdo de orientagdes/recomendacdes,

campanhas orientativas e educativas e o programa corregedoria expressa.

127. A Corregedoria obteve espaco de atuagdo no mencionado estagio com a Portaria n° 322, de 22 de janeiro de 2020 (Boletim Administrativo n° 15) que, em
seu artigo 3° prevé: "Caberd as Diretorias, Procuradoria Federal Especializada, Auditoria Interna, Corregedoria e Ouvidoria a apresenta¢do do funcionamento
interno dos orgdos e seus principais relacionamentos com as unidades descentralizadas”. A setorial ja realizou sete estagios com Superintendentes. O estagio de
preparagdo dos superintendentes além de se constituir uma a¢do de interligagio com a alta gestdo, manutengdo de relacdo com as unidades descentralizadas promove,
principalmente o conhecimento interno institucional, com foco no alinhamento estratégico do Departamento. Desse modo, durante as reunides sdo pontuados riscos a serem
mitigados na Superintendéncia, orientagdes quanto a realizar representagdes, dentre outros temas. Em seguida, apresenta-se registro de imagem de dois encontros.

Estagio de Preparacio do Superintendente do Para em 18/05/2020

Fonte: Corregedoria

128. Uma outra aglio preventiva constitui-se na recomendag@o/orientagdo aos gestores de possiveis vulnerabilidades identificadas em sede de juizo de

admissibilidade. As Orientagdes sdo publicadas na pagina da Corregedoria. Em seguida, exemplo de uma das recomendagdes.

Fa

Recomendacao n° 10/2021

Tema: Recomendacgiio sobre desfazimento de bens.

Processo de Recomendagio: 50600.025610/2020-87

Recomenda-se o fiel cumprimento da legislacio vigente, no que tange ao
desfazimento de bens pertencentes ao DNIT ou a terceiros.

Fonte: Disponivel em: < https//www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/procedimentos-concluidos/orientacoes/2021>.

129. Outra agdo implementada pela unidade setorial foi o Programa Corregedoria Expressa (Processo n° 50600.003229/2021-48), com abordagem
de temas originados do levantamento de eventos ja analisados mediante juizo de admissibilidade da Corregedoria, objetivando fortalecer o didlogo institucional, com énfase
para o campo preventivo-disciplinar, mitigar possiveis desvios de conduta, dirimindo duvidas pontuais e expressando algumas fragilidades que podem acometer as 4reas. Para
dar conformagdo ao Programa, foi elaborado Plano de Trabalho em colaboragdo com a ASCOM, consignado na Ordem de Servigo (7599973), na Declaragdo de Escopo
(7654108) e, logomarca (7710207). A agdo ja contabiliza quatro apresentacdes realizadas por meio da Plataforma Colaborativa Microsoft Teams.

v/
EXPressd
DNIT

130.

Fonte: Corregedoria (Processo n° 50600.003229/2021-48)

131. Por oportuno, vale ressaltar que a Corregedoria ja realizou a primeira avaliagdo do Programa Corregedoria Expressa, buscando-se aperfeicoar as agdes
gerenciais da setorial no campo preventivo; e averiguar se a a¢do atende aos objetivos e conteudos dos temas trabalhados e; bem como a eficacia da proposta

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124058504&infra... 16/28


https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/procedimentos-concluidos
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria/procedimentos-concluidos

16/02/2024, 20:02 SEVDNIT - 11630568 - Relatério

metodoldgica. Para tanto, foi elaborado instrumento de pesquisa e coleta de dados (8878735), com difusdo aos participantes do Programa. A consolidag@o das informagdes
consta no primeiro relatorio de avaliagdo (8872318).

132. Cita-se ainda, como agdo preventiva o desenvolvimento de campanha de comunicagdo interna (Processo n° 50600.002928/2020-90) no qual foram tratados
temas sensiveis. Abaixo uma das companhas que decorreu de resultados de sindicancias patrimoniais em que se constatou em dois casos que houve erro no preenchimento
quando da declaragdo de renda.

SERVIDOR,
Afengéio co preencher a sua declaragéio de

IMPOSTO DE RENDA.
A Corregedoria alerta que inconsisténcias no
preenchimento da declarag@o podem gerar
abertura de SINDICANCIA PATRIMONIAL.

Fonte: Corregedoria

133. Atualmente a agdo de campanha de comunicagdo ficou restrita a alguns temas especificos, posto que com a implementagdo da Coordenagdo-Geral de
Integridade, esta passou a capitanear as agdes internas de publicidade referentes aos temas integridade e ética. Como exemplo, de atuagdo em temas restritos tem-se a
campanha referente aos chamados fura-filas em decorréncia do plano de vacinagio da situagdo pandémica do COVID-19.

ATENCAO, SERVIDORES E COLABORADORES

Fique atento! O fato de o agente ser formado
em alguma drea de salde ou possuir registro ativo em
conselho profissional nde concede o direito de se
vacinar como profissional da irea de sadde. E
preciso estar, de fate, no exercicio da profissio ao

tempo em que se deu a imunizacao.

Alem disso, prestar informagac falsa de
domicilio, com © objetivo de tomar a vacina, também
podera ser caracterizado como "furar” a fila.

A — Integridade
DNIT

Fonte: Corregedoria

EIXO 7

Realce do campo preventivo

RESPONSAVEL INICIO FIM STATUS

ASCOR / APAC 2020 Contimiada Implementado

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124058504&infra... 17/28



16/02/2024, 20:02 SEVDNIT - 11630568 - Relatério
EIXO 8 - CORRECAO DAS IMPROPRIEDADES NOS CADASTROS DOS PROCESSOS DO SISTEMA CGU-PAD E CGU-PJ E ATUALIZACAO
CONTINUADA

134. Durante o ano de 2020, foram realizadas a¢des voltadas a transparéncia do passivo encontrado pela atual gestdo. Por meio de inventério, foram catalogados
0s processos constantes nesta Setorial e realizado o respectivo cotejamento com os dados registrados no Sistema CGU-PAD/CGU-PJ.

135. Nesse levantamento, foram identificadas dentincias e representagdes pendentes de cadastramento, bem como impropriedades e informagdes desatualizadas
registradas no Sistema CGU-PAD/CGU-PJ, o que, por conseguinte, culminou em consignag@o de agdo especifica constante do Plano de Ag¢des de 2020 desta Setorial.

136. Por meio de demanda da Coordenagdo-Geral de Acompanhamento de Processos Correcionais — COAP, encaminhada nos termos Oficio n°
21037/2020/COAP/DICOR/CRG/CGU, foram solicitadas informagdes referentes a execugdo do Plano de Ag¢des 2020 desta Setorial, especificamente sobre a Meta 4,
A¢do 4.2 - Realizar Cadastramento das Dentincias/Representagdes Pendentes no Sistema CGUPAD/CGU-PJ.

137. A resposta desta Setorial foi remetida nos termos do Oficio n® 145971/2020/ASCOR/CORREG/DNIT SEDE (9348279), consignando o cumprimento
integral da acdo referente as dentincias e representagdes entre os meses de janeiro a abril de 2020.

138. Nesse periodo, foram cadastrados no sistema CGU-PAD 173 processos de juizo de admissibilidade.

139. Importa destacar que, apds a tarefa concentrada de cadastramento de processos antigos, esta Setorial estd cadastrando os processos assim que 0s mesmos
entram na Area de Juizo de Admissibilidade e Instrugio Prévia - AJAIP, em atengdio ao disposto no art. 25 da Instrugio Normativa n° 36/GAB-DG/DNIT, de 26 de
novembro de 2020:

140. "Art. 25. Os processos encaminhados a AJAIP para analise de juizo de admissibilidade serdo cadastrados nos sistemas gerenciais em até 30 dias apos o
recebimento".

141. Para ilustrar os trabalhos executados na Agao 4.2, apresenta-se o Grafico 01, que mostra a quantidade de processos cadastrados no sistema por més.

Grifico 01 - Cadastro de Processos no Sistema CGU-PAD
by "
-
] .
-
. N L ‘ ’ e . ¢

Fonte: Corregedoria

142. Reporto-me agora as providéncias realizadas com o objetivo de retificar as impropriedades nos dados anteriormente cadastrados no Sistema CGU-PAD,
mais especificamente as relacionadas ao registro completo na fase de relatorio final, impropriedades que, inclusive, foram identificadas pela Coordenagdo de Promogao de
Integridade do SISCOR, nos termos da Nota Técnica® 2751/2020/COPIS/DICOR/CRG.

143. Em relagdo as referidas impropriedades, cumpre ressaltar que a Area de Monitoramento e Acompanhamento de Comissdes Disciplinares - AMAC atualiza
continuamente os registros dos processos disciplinares que foram instaurados no final da anterior e na atual gestdo, com a respectiva inser¢do das informagdes sobre o
andamento do processo, bem como do correspondente relatorio final, retificando eventual impropriedade conforme andamento do processo.

144. Quanto aos processos instaurados anteriormente a esse periodo, a referida area tem atuado de forma constante no decorrer do ultimo semestre para realizar a
adequada atualizagdo do Sistema CGU/PAD e CGU/PJ. Entretanto, esses processos foram conduzidos em autos fisicos, demandando a localizagdo dos autos no arquivo
central do DNIT, o desarquivamento, a identificacdo do relatorio final, situagdo que ainda é agravada perante a falta de comprovante ou outras formas de registros da entrega
dos relatorios finais, bem como perante a impossibilidade de comparecimento presencial dos servidores responsaveis pela guarda dos autos arquivados em época de
pandemia. Portanto, esta atividade ainda se encontra em fase de implementacéo.

rrecio das impropriedades nos cadastros dos processos dos sis

RESPONSAVEL INiclo | FIM | STATU

ASCOR /AMAC / AJATP 2019 Continuada Implementado

EIXO 9 - AMPLIACAO DO QUADRO DE SERVIDORES COM LOTACAO EFETIVA NA CORREGEDORIA

145. Em virtude da complexidade das analises técnicas realizadas por esta setorial, tendo em vista que a maior parte dos apontamentos guardam relagdo com
projetos, contratos e execu¢do de obras de engenharia, esta Corregedoria, por intermédio do Oficio n° 100339/2019/CORREGEDORIA/DNIT SEDE (SEI n° 4231359),
solicitou a realizagdo de chamamento de servidores para refor¢ar o quadro de pessoal.

146. Com a aprovagdo do Sr. Diretor Geral do DNIT, o chamamento foi divulgado através de mensagem encaminhada no e-mail funcional dos servidores, com o
apoio da Assessoria de Comunicagdo do DNIT, mediante o envio do seguinte folder:
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DNIT SELECIONA

SERVIDORES PARA INTEGRAR O QUADRO DA
CORREGEDORIA

BRASILIA/DF

O QUE BUSCAMOS?

»ate & corrupch

o com tratamento de informagBes

n amblent

Familiaridade com o SEI

REQUISITOS

ratos Administrat

Os candidatos deverdo enviar curriculos para
o e-mail corregedoria@dnit.gov.br até o dia
19/11, infermando nome, cpf e telefone,

Fonte: Corregedoria

RESPONSAVEL INICIO m STATU

ASCOR / CORREGEDORA 2019 2020 Implementado

EIXO 10 - TRANSPARENCIA ATIVA

147. Transparéncia ativa compreende a exigéncia imposta a Orgdos e entidades publicas de divulgar, de forma espontdnea, independente de solicitacao
as informagdes de interesse geral. Nesse diapasdo essa gestdo no ano de 202/2021 atuou no sentido de modernizagdo e atualizagdo da arquitetura e contetido da pagina da
Corregedoria do DNIT. Para tanto, foi elaborada arvore de contetido, documento que descreveu a visdo geral do conteudo que deveria ser publicado com vistas a dar
melhor e maior transparéncia aos trabalhos da Setorial. O documento foi submetido & aprovagdo da Coordenagao-Geral de Comunicagdo Social do DNIT (Ordem de
Servigo - SEI 6833605; Declaragdo de Escopo SEI 6833772 do Processo n® 50600.025462/2020-09).

148. A Pagina da Corregedoria no site do DNIT teve como escopo a sistematizagdo e a consolidagdo do contetido das atividades da Corregedoria, no aspecto
multidimensional dos indicadores, conforme orienta a Corregedoria Geral da Unido, bem como o alinhamento da Corregedoria com as propostas de boas praticas de
governanga e gestdo corporativa, reforcando os processos internos de Integridade e Conformidade. Com a pagina o contetido gerencial da Setorial tornou-se acessivel.
Servidores e colaboradores e o publico externo passaram a ter acesso rapido aos trabalhos da Setorial: diretrizes e metas, capacitagdo e treinamento, relatorios gerenciais
das areas internas, procedimentos concluidos, resultados dos atos correcionais efetivados, atos de gestdo correcional, apoio as Comissdes Processantes, repositorios
doutrinarios e legislativos, manuais e legislacao referente a gestdo correcional. A pagina emoldurou-se uma relevante ferramenta de informagéo e conhecimento das atividades
desenvolvidas pela unidade setorial. Em seguida algumas janelas do conteudo.

149. O contetido completo pode ser acessado através do_link https:/www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria.
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Capacitacéo e Relaterios Gerenciais Procedimentos

Diretrizes e Metas T — Concluidos

Repositorio de Referéncias

Publicagfes Diversas Comissdes Processantes Legislacdo Jurisprudéncia

Fonte: Disponivel em: <https//www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/corregedoria>.

EIXO 10

Transparéncia ativa.

RESPONSAVEL INICIO / STATUS

ASCOR / CORREGEDORA 2020 2020 Implementado

EIXO 11 - COOPERACAO COM OUTRAS AREAS DE INTEGRIDADE DO ORGAO

150. No DNIT, desde a gestdo de 2019, considerou-se que por conteudo de trabalho, a ouvidoria, corregedoria, auditoria, comissdo de ética e, posteriormente,
quando de sua criagdo, a Coordenagdo Geral de Integridade sdo instancias de integridade do orgao.

151. Nesse diapaso as areas trabalham conjuntamente em formulagdo e implementacdo de agdes preventivas, deliberagdes quanto ao tratamento de noticias que
ainda ndo estejam com elementos minimos para uma persecucdo disciplinar, buscas de melhorias de trabalhos, dentre outros temas.

152. Semanalmente essas areas se refimem para efetuar os alinhamentos voltados a mitigagdo de riscos a integridade institucional, com escopo ndo apenas na agao
de servidores publicos, mas na a¢do de entes privados que prestam servico a Autarquia.

Meire Cristina Cabral de Araujo & 19:53 (hd 30 minutos) Yy :

para mim -

™ Imagens néo exibidas Exibir imagens abaixo - Sempre exibir imagens de meire.araujo@dnit.gov.br

K ENC: Confirmada- Reunido Semanal das ... Agenda
27 Visualizar no Google Agenda seg. 27 set. 2021
seq. pr Quando seg. 27 set. 2021 16:00 - 17:30 (BRT) Nenhum evento anterior
Onde  Sala n. 99 da CGint e pela Plataforma Microsoft Teams 16:00 ENC: Confirmada- Reuni&o
Quem  Flavio Fortes Camargo, Renata Moreira Santos, Alexandre Reche Semanal das ...
Correa, Andre Teixeira Hernandes... Nenhum evento posterior
153. Algumas acdes realizadas conjuntamente podem ser destacas:

* A participagdo da Corregedoria no desenvolvimento e validagdo da proposta do “Espago da integridade” no sitio eletrénico do
DNIT.

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12405850&infra... = 20/28


https://www.gov.br/dnit/pt-br

16/02/2024, 20:02 SEVDNIT - 11630568 - Relatério

~ Integridade
DNIT

B &

Narmas o Manuals ]

* Didlogos com as instancias de Integridade

154. Para a apresentagdo do Espago da Integridade do DNIT, e da forma de atuagdo das instancias de integridade aos servidores e colaboradores da Autarquia,
foi organizado o evento Didlogos com as instincias de integridade do DNIT. Na ocasido, esta Corregedora enfatizou o alinhamento dos objetivos da Integridade e
sua inter-relagdo com a Missdo da setorial, de realizar atividades de correi¢des, no sentido de orientar, prevenir, inspecionar e punir, quando necessario. Refor¢ou ainda a
importancia das campanhas educativas de prevengao a ilicitos e as orientagdes da setorial, no sentido de mitigar a pratica de irregularidades administrativas. No evento, foram
também destacadas quatro qualidades, consideradas essenciais nos servidores e colaboradores da Autarquia: 0 comprometimento, a unido, o aperfeicoamento constante e

culto a integridade.

INSTITUCIONAL

Dialogos com as instancias de integridade do DNIT

Fonte: DNIT/Didlogos com as instancias de integridade do DNIT

¢ Concurso Integridade para criangas

155. Ainda a despeito da atuagdo desta Corregedoria nas Instancias de Integridade do DNIT, sublinha-se a atuagdo da setorial no Concurso Integridade para
criancas: fazer o certo, mesmo que ninguém esteja olhando. O evento foi realizado em comemoragdo ao dia das criangas de 2020, e como agéo, realizou o 1° concurso
“integridade para criangas”. A iniciativa agregou as comemoragdes do dia da crianga a abordagem de temas de integridade. Com o tema ‘“Faga o que é certo, mesmo que
ninguém esteja olhando”, meninas e meninos de até 12 anos, de todo pais, puderam participar do concurso. Ao final, foram selecionados os desenhos e redagdes - prosa e

poesia que melhor expressaram o sentido do tema.
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O
Concurso Integridade
para Criancas

Fazer o cerfo, mesmo que ninguém esteja. olhando!

ASCOR / CORREGEDORA 2019 Contirmada Implementado

EIXO 12 - PROMOVER E INCENTIVAR O USO DE MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITO NO AMBITO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

156. Em face do diagnéstico inicial realizado na Corregedoria, quando em que se constatou grande quantidade de processos pendentes de anélises, a Area de
Juizo de Admissibilidade e Instrucdo Prévia desenvolveu instrumento de cadastro e classificagdo de ocorréncias, acdo que permitiu 0 mapeamento dos processos com maior
celeridade. Essa medida viabilizou também identificar que, dentre os processos mapeados, havia casos que poderiam ser equacionados em resolugéo consensual de conflito,
por meio do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, haja vista a baixa ofensividade da ag@o.

157. No ambito do DNIT, o Termo de Ajustamento de Conduta ja se encontrava regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 15/2019-DG/CORREGE/DNIT
(SEI 4693890; 4724251 do Processo n° 50600.034985/2019-02). Contudo, o normativo carecia de revisdo do conteudo, haja vista as atualizagdes introduzidas
pela Instrucdo Normativa n° 017/2019-CGU. Implementadas agdes de revisdo e atualizagdo do contetido da IN n° 15/2019-DG/CORREGE/DNIT, passou a viger
a Instrugdo Normativa n° 06/DG/CORREGE/DNIT, de 18 de mar¢o de 2020 (SEI 5191757; 5232267 do Processo n° 50600.034985/2019-02), regulando a aplicagdo do
TAC, cuja competéncia se manteve na Corregedoria no DNIT.

158. Tendo em vista a consolidagdo de atos normativos proposta pelo Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, foi editada a Instrugdo Normativa n° 36,
de 26 de novembro de 2020 (50600.028105/2020- 94), que dispde, entre outras matérias, da celebragdo do TAC pela Corregedoria, no ambito do DNIT (artigo 5°, IN
36/2020). Insta registrar que a IN 36/2020 manteve a necessidade de homologacdo do TAC pelo Diretor Geral do DNIT, apesar de ndo constar dispositivo semelhante no
novo normativo da CGU.

159. [...]

160. Art. 5° Nos casos de infragao disciplinar de menor potencial ofensivo, a Corregedoria podera celebrar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, nos termos
da IN CGU n° 04, de 21 de fevereiro de 2020.

161. § 1° O TAC sera celebrado pelo Corregedor e homologado pelo Diretor Geral do DNIT.

162. § 2° O TAC oferecido pelo Corregedor do DNIT devera ter fundamento em prévia analise de juizo de admissibilidade.

163. § 3° O TAC sera publicado no boletim administrativo do DNIT. § 4° Se durante o curso do TAC ocorrer alteragdo na chefia imediata do servidor celebrante,
este devera cientificar a nova chefia para que fique responsavel pelo acompanhamento do ajuste e informar a Corregedoria.

164. [...].

165. No ambito da Corregedoria, é atribuigio da Area de Prevengio e Ajustamento de Conduta - APAC a "anélise processos inerentes & celebragio de TAC", e

elaborac¢do de minuta, submetendo-o a aprovagdo do Corregedor. Também cabe 8 APAC monitorar o cumprimento dos TACs celebrados, prestar atendimento de pedidos
diversos a ele relacionados, bem como manter o cadastramento e atualizagdo de TAC nos sistemas gerenciais da area correcional mantidos pela CGU (IN 036/2020-
DG/CORREGE/DNIT - Processo n° 50600.028105/2020- 94).

166. De pronto, a setorial implementou as a¢des objetivando operacionalizar a utilizagdo do TAC Corregedoria e, também, pelas Comissdes Processantes. Dessa
forma, coube a Area de Monitoramento ¢ Acompanhamento de Comissdes — AMAC, a tarefa de divulgar e orientar sobre a possibilidade de propositura de TAC, pela
comissdo disciplinar (Oficio-Circular n° 1279/2020/AMAC/CORREG/DNIT (SEI 5248970; Relatorio de Resultados do Plano de Agdo 2020 (7576844).

167. A despeito das agdes gerenciais da setorial, a instrumentalizagdo do Termo de Ajustamento de Condutas permitiu a definicdo de dois indicadores estratégicos
decorrentes do uso do TAC: a) nimero de TAC's Homologados e, b) nimero de TAC's Finalizados. Os dados estdo disponibilizados na pagina da Corregedoria. Até o
momento, a unidade setorial registrou 22 TAC's homologados e, 18 TAC's finalizados (Procedimentos Concluidos-Corregedoria, 2021).
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TAC's homologados 0 0 0 16 6 22

TAC's finalizados 0 0 0 13 05 18

Fonte: Corregedoria

168. Na sequéncia, as areas responsaveis pelo eixo da promogao de meios alternativos de resolugdo consensual de conflitos:

ASCOR /APAC /| AMAC 2019 Continuada Implementado

EIXO 13 - POLITICA DE INCENTIVOS A ATUACAO EM ATIVIDADE DISCIPLINAR

169. Com o objetivo de valorizar o desempenho dos trabalhos por membros de comissdes correcionais, a Corregedoria do DNIT tem adotado a dispensa do
ponto eletronico, conforme previsdo estabelecida no art. 152, § 1°, da Lein® 8.112, de 1990:
[.].
Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a
comissao, admitida a sua prorrogagdo por igual prazo, quando as circunstincias o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissdo dedicara tempo integral aos seus trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do
relatorio final.

L]
170. Para tanto, os servidores informam a ocorréncia “50” no Sistema de Controle de Frequéncia - SISCOF, encaminhando posteriormente um resumo da
atividade realizada por intermédio do Relatorio de Monitoramento da Comissdo. Outro meio de incentivo foi obtido apos tratativas junto a Diretoria de Administragdo e
Finangas (DAF) e Diretoria Executiva (DIREX) do DNIT, quando esta unidade setorial conseguiu incluir o exercicio da atividade disciplinar como critério de pontuagdo nos
editais dos processos seletivos internos do DNIT para o exercicio de cargos em comissdo e fingoes de confianca, conforme exemplificado abaixo:

Processo n°® 50600.029464/2019-25
SELECAO NACIONAL PARA PROVIMENTO DE CADASTRO DE VAGAS NO DNIT
EDITAL N* 18/2019 - DNIT, DE 02 DE OUTUBRO DE 2019

COORDENADOR DE ENGENHARIA (TODAS AS LOTACOES) - FCPE 101.3

Participa¢io como membro ou
presidente em Comissdes de Processo
Administrativo Disciplinar/PAD,
Processo Administrativo de Apuragdo (1.0 (um) ponto por
de Responsabilidade/PAAR, Tomada |jparticipagdio em cada [N/A
de Contas Especial/TCE, Gratificagio jcomissio
de Qualificacdo/GQ ou correlatos:
documentos comprobatorios do tempo
de experiéncia.

4.0 (quatro)
[pontos

Fonte: Corregedoria

ASCOR /AMAC 2019 Continuada Implementado

EIXO 14 - GERENCIAMENTO DOS PROCESSOS FiSICOS
171.

172. Faco aqui recordar quem em 2019, em diagnostico mnicial, foi identificada uma grande quantidade de processos ainda fisicos. Estes processos foram
separados pelo critério de relagdo direta com supostas irregularidades, considerados a partir da nota de abertura do processo e logo efetuado tratamento. Os processos cujo
conteudo carecia de maior analise, foram separados para posterior exame.

173. Estes ultimos resultaram em um total de 365 processos. Destes, 321 referia-se a reconhecimento de dividas ocorridos entre os anos de 2002 a 2011.
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174. Os 44 restantes tinham temas variados, desde meros despachos administrativos até alguns casos de repercussio disciplinar, autuados entre os anos de 2006 a
2015.
175. Os que guardavam repercussdo disciplinar foram analisados tecnicamente sob o enfoque da prescricdo. Para cada processo fisico foi elaborado Despacho

analitico, onde foram apresentados entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais e da CGU acerca da aplicacdo do instituto da prescrigdo. Reforca-se que esta
Seccional adotou como paradigma autorizativo para aplicagdo da prescricdo o Enunciado CGU n° 4, em consondncia com a Nota Técnica n° 1439/2020/CGUNE/CRG, de
29/06/2020, que aponta momentos distintos em que a Administragdo podera realizar o juizo de ponderagdo acerca da intercorréncia do instituto.

176. Por oportuno, segue a observagdo de que este actimulo de processos, inclusive boa parte localizados de forma esparsa na Setorial, podem ser indicativos da
realidade que esta Corregedoria enfrentava durante a época em que tramitaram, possivelmente envolvendo a precariedade de fluxo interno (gestdo de processos) e/ou de
ferramentas de controle/organizagao.

177. Relembra-se, que a implantacdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) no DNIT se deu no inicio de 2017. No entanto, com a implementagdo do
SEI/DNIT, pode-se afirmar, que houve melhoria substancial da gestao de processos de trabalho da Corregedoria. Nesse sentido, além da modernizagéo tecnologica advinda
com o SEI, foram implementadas agdes de conformidade para o fluxo de processos de trabalho, por meio da IN n° 36/2020. O normativo "define a organizagdo das
atividades, estabelece o fluxo interno e regulamenta as atribuicdes, formas de atuagdo e os mecanismos administrativos e operacionais da Corregedoria'.

178. Atualmente, a Seccional dispde de area especifica de gerenciamento e monitoramento de demandas. Cumpre esclarecer que o fluxo de processos de trabalho
hoje, perpassa desde o primeiro momento em que a noticia de fato irregular adentra a esfera correcional, atingindo seu apice com a publicagdo do ato de julgamento
e, cientificagdo aos investigados e a Comissdo Processante acerca do resultado do procedimento correcional

179. Ressalta-se, que todos processos encaminhados para a Corregedoria seguem uma trajetoria clara, segundo fluxo de procedimentos e de rotinas internas
adotadas. Para tanto, todos os processos sdo, sem excegdes, cadastrados nos sistemas gerenciais em até 30 dias apds o recebimento, e devida atualizagdo dos cadastros
nos sistemas gerenciais da area correcional, pela area de juizo de admissibilidade.

180. Entende-se, que as informagdes levantadas junto ao acervo de processos fisicos consubstanciam importantes achados do campo gerencial de interesse
correcional e, indicam a importancia de agregar as ferramentas tecnologicas de gestdo da informag@o, com mecanismos internos de gestdo de processos de trabalhos. Desse
entendimento, menciona-se que tais achados podem ser interpretados como fraquezas da Corregedoria, cuja causalidade, repise-se, pode estar afeta a auséncia
de ferramentas adequadas de gestdo de processos e de fluxo e documentagdo de rotinas da época. Contudo, na atual conjuntara da Seccional, tais fraquezas tem sido
diuturnamente mitigadas, seguindo-se indicadores de compliance e conformidade institucional, bem como refor¢ando-se a missdo, visdo e valores da Corregedoria, na
entrega de seus produtos.

Gerenciamento dos processos fisicos

RESPONSAVEL INiCIO | FIM | STATUS

EIXO 14

ASCOR. /ATJATP 2020 2021 Implementado
2 DO BALANCO DO PERIODO
181. Até o momento as informagdes apresentadas ao longo deste Relatorio de Gestdo tiveram carater majoritariamente qualitativo, com exposi¢do narrativa dos

eventos e das particularidades que moldaram a Corregedoria do DNIT.

182. A partir de agora, sera realizada uma analise da gestdo em termos quantitativos (estatisticos), com uma abordagem compacta e numérica dos eventos.

183. Nesse sentido, sera utilizado como paradmetro o disposto no art. 7°, §1°, inciso I, alineas “a” e “b”, da Portaria n° 1.182, de 10 de junho de 2020, que assim
dispde:

184. Art. 7° A permanéncia no cargo ou fun¢do de titular de unidade correcional sera de dois anos consecutivos, podendo este prazo ser prorrogado, até duas

vezes, por igual periodo.

185. § 1° A proposta de recondugdo prevista no caput devera ser submetida a avaliagdo da CRG pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, no prazo minimo de
trinta dias e maximo de sessenta dias, antes do término de seu exercicio, acompanhada dos seguintes documentos:

186. I - relatorio, com o balango do periodo de gestdo, contendo, no minimo:
187. a) o estoque de processos disciplinares e a fase atual de cada um;
188. b) indicagdo de percentual de penalidades prescritas nos tltimos cinco anos, percentual de processos com ao menos uma apenagdo nos ultimos cinco anos,

percentual de processos instaurados e em andamento ha mais de dois anos e de percentual de reintegragdes nos ultimos cinco anos; e

189. Dessa forma, registra-se que o presente balango ser4 construido levando-se em consideragio os processos existentes na Area de Juizo de Admissibilidade e
Instrugdo Prévia, bem como os procedimentos correcionais em curso com as respectivas Comissdes, tendo como referéncia a data limite de 31/08/2021.

190. Até a data-referéncia, esta setorial contava com um estoque de 259 processos, sendo 145 em fase de juizo de admissibilidade e 114 procedimentos
correcionais em curso:
191.
Tabela 01 — Balango Geral

Tipo Quantidade

Procedimentos em fase de admissibilidade 145

Procedimentos correcionais em curso 114

Total 259,
192. No que tange aos 145 processos em fase de admissibilidade, apresenta-se abaixo planilha contendo o detalhamento de acordo com a situagéo atual:

Tabela 02 — Procedimentos em fase de admissibilidade por situagao

Situacdo Quantidade

Aguardando Distribuicdo 100
Aguardando Distribuicdo - PAR 13
Em Anélise 32
Total 145
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193. Convém registrar que embora o quantitativo seja de 145 processos em fase de admissibilidade, este nimero vem decrescendo no ultimo ano, conforme
demonstrativo abaixo:

Tabela 03 — Processos pendentes de analise por ano (juizo de admissibilidade)

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Estogue de processos pendentes de andlise ao final sem Sem 168 180 145
do exercicio informagdes infor

Estoque de processos pendentes de andlise ao final do exercicio

8
3

2020 mn

194. Ao analisar os dados acima, possivel observar que em 2020 houve uma concentragdo maior de noticias de irregularidades. Tal fato ocorreu, principalmente,
em virtude de uma maior interagdo e divulgagdo dos trabalhos desempenhados pelas instincias de integridade da autarquia (Auditoria Interna, Corregedoria, Ouvidoria e
Comissdo de Etica), sendo, inclusive, criada a Coordenagdo-Geral de Integridade no ano de 2020. Essas acdes difindiram os canais internos de comunicagio e estimularam
a realizagdo de denincias/representagdes principalmente por cidadaos, através da Ouvidoria, ou pelos proprios servidores do 6rgao.

195. Ja o decréscimo no ano de 2021 ¢ resultante das acdes da atual gestdo que, de acordo com as informagdes constantes nos Sistemas Correcionais,
incrementou substancialmente a média de analises de admissibilidade realizadas por ano. Ressalta-se, entretanto, que o baixo percentual nos anos de 2017, 2018 e 2019
podem ndo estar em consonancia com a realidade fatica das analises do periodo, posto que o diagndstico inicial realizado por esta gestdo detectou a auséncia de registros de
processos nos aludidos Sistemas Correcionais. Dessa forma, tem-se abaixo a demonstragdo dos processos pendentes de anlise por ano:

Tabela 04 — Processos pendentes de anlise por ano (juizo de admissibilidade)

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Quantidade de andlises de admissibilidade 4 9 10 93 75
Média de andlise de processos por més 03 08 0.8 18 9.4

Quantidade de andlises de admissibilidade por més
100

2017 2018 2019 2020 2021

196. Os resultados das referidas analises podem ser demonstrados por ano, com a discriminagdo dos procedimentos correcionais sugeridos, bem como os
arquivamentos, destacando aqueles que ocorreram por prescri¢ao, conforme tabela a seguir:

Tabela 05 — Resultado das analises por ano (juizo de admissibilidade)

Resultado 2017 2018 2019 2020 2021
Arquivamento por prescricio 1 7 14 12
Arguivaments - demais motives 1 3 3 38 44
Instauragdo de IPS i
Qutras providéncias 1 1
Recomendagdo de instauragdo de PAD 2 4 7 24 9
Recomendacio de instauragio de PAR 1
Recomendacio de instauraglio de SINAC 8 2
Recomendacio de instauragio de SINVE 1 1
Recomendagdo de TAC 7 4
Total 4 9 10 a3 75
197. E importante destacar que o quantitativo de processos que prescreveram nos anos de 2020 e 2021 em fase de juizo de admissibilidade referem-se a andlise

de processos antigos que ja se encontravam prescritos na Corregedoria e que, em face do principio da eficiéncia e economicidade, ndo seria recomendavel a apuragao.
Dessa forma, segue abaixo grafico que ilustra a porcentagem de processos prescritos nessa fase:

Tabela 06 — Porcentagem de prescrigao em fase de juizo de admissibilidade

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
% de processos prescritos 25% 22% 0% 15% 16%

% de processos prescritos

30%
20%
10%
- 2017 2018 2019 2020 2021
198. Em relagdo aos 114 procedimentos correcionais em curso, segue abaixo planilha que detalha a fase atual de cada um, de acordo com os registros

cadastrados nos sistemas correcionais, em atendimento a alinea “a”, do art. 7°, §1°, inciso I, da Portaria n° 1.182/2020:

Tabela 07 — Procedimentos correcionais em curso por fase
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Fase Atual Quantidade

Instauragdo/instrugdo 88
Indiciamento/Citagdo/Defesa Escrita/Relatdrio Final 16
Encaminhado para Julgamento 10
Total 114
199. Dos 114 procedimentos correcionais em curso, 67 foram instaurados ha mais de 2 anos, o que representa um total de 58%, conforme tabela abaixo:

Tabela 08 — Procedimentos correcionais em curso instaurados ha mais de 2 anos

Total de processos  Processos em curso

’ . Porcentagem
em curso ha mais de 2 anos
114 67 58% |
200. Um realce importante a ser efetuado é que ao longo dos tltimos 5 anos, foram instaurados, no total, 190 procedimentos disciplinares no DNIT, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 09 — Processos instaurados por ano
Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Quantidade de P Discipl } 49 43 33 47 18

Processos Disciplinares instaurados por ano

' \\,/\
20

07 2018 2019 2020 01

201. Cabe registrar que o efetivo juizo de admissibilidade com matriz de responsabilizagdo nos anos de 2020 e 2021 serviu como um filtro para a instauragdo dos
procedimentos correcionais, de modo que as instauragdes realizadas se encontravam firmemente amparadas numa justa causa. Ademais, nesses anos muitos casos foram
resolvidos com a utilizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, justificando a variagdo no nimero de instauragdes.

202. Com relagdo ao julgamento de procedimentos correcionais, a setorial tem apresentado aumento dos processos concluidos, com efetivo julgamento. Essa
constatagdo foi observada na descrigdo dos julgamentos efetuados ao longo dos ultimos 5 anos, de modo que em 2021 ja ocorreram 31 julgamentos até a data-referéncia,
sendo que 10 processos estdo na fase “encaminhado para julgamento”. Nessa esteira, apresenta-se o grafico abaixo:

Tabela 10 — Processos julgados por ano

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Quantidade de processos julgados 13 11 22 22 37

Processos Disciplinares julgados por ano

40
o W/,—,/‘
20
i

017 2018 2019 2020 01

203. Com relagdo as apenagdes, segue tabela abaixo, que demonstra a quantidade e porcentagem de apenagdes em relagdo aos julgamentos efetuados por ano,
de acordo com a data-referéncia adotada:

Tabela 11 — Apenagdes por ano

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Apenagbes aplicadas por ano V] 2 0 3 8
% de apenagdo em processos julgados 0% 18% 0% 14% 21%

Na sequéncia, apresenta-se o quantitativo e a discriminagao das penalidades aplicadas por ano:

Tabela 12 — Penalidades por ano

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Adverténcia
Suspensdo 1 &
Demissio 1 1 2
Destituicio de Cargo em Comissdo 1
Cassagdo de Aposentadoria 1
Total 1] 2 0 3 8

Em seguida, apresenta-se o percentual de prescricdo em relagdo aos julgamentos efetuados por ano:

Tabela 13 — Arquivamento devido a prescrigdo por ano
Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Processos arquivados devido 4 prescriclo por ano (1] o o 5 11
% de arquivamento de processos prescritos em 0% 0% 0% 23% 20%
relagdo aos processos julg.

204. Cumpre ressaltar que o indice de prescricao se elevou nos anos de 2020 e 2021, em razio terem sido concluidos processos correcionais antigos, que se
iniciaram em outras gestoes, cujas penalidades se encontravam prescritas. Nesse ponto cabe esclarecer a atuacdo da AERF, que ao verificar a ndo conformidade do
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processo, com vistas a evitar eventual nulidade do feito e o correto prosseguimento processual, elabora manifestagdo determinando a recondugdo dos autos a Comissao para
reparo ou complementacdo. Diante disso, somente ap0s as corre¢des e complementagdes pela Comissdo, o processo segue para julgamento.

205. A seguir, demonstra-se o quantitativo de processos julgados pela recondug@o ou reconduzidos pela propria Corregedoria, a fim de complementacdo da
apuragao.

Tabela 14 — Processos reconduzidos a Comissdo

! Ano 2017 2018 2019 2021 |
Processos julgados pela recondugio 4

Processos reconduzidos pela Corregedoria 1 [
206. Em relagdo ao percentual de reintegragdes nos ultimos cinco anos, informa-se que esta Corregedoria diligenciou a Coordenagdo de Cadastro e Pagamento
do DNIT, por intermédio de e-mail institucional, obtendo a seguinte informagao na data de 28/09/2021:
207. Em atengdo a sua solicitagdo, informo que de acordo com o levantamento efetuado nos sistemas de gerenciamento de informag¢des dos servidores, ndo foi
encontrado nenhum registro alusivo a reintegracao de servidores nos ultimos 5 (cinco) anos.
208. Cabe registrar, no entanto, uma ocorréncia de retorno a atividade (ao cargo) de servidor entdo demitido em razio de processo administrativo disciplinar, que

obteve junto ao Poder Judicidrio decisdo transitada em julgado a qual tornou nula a decisdo de aplicacdo da demissdo. Para fins de sistema de pessoal, esse servidor ndo fica
com o registro de reintegrado.

209. Sendo assim, considerando a manifestagdo acima, tem-se que, por decisdo judicial, uma demissdo efetuada foi tornada nula nos ltimos 5 anos.

210. Por todo o exposto, entende-se foram apresentadas todas as informagdes requeridas no art. 7°, §1°, inciso I, alineas “a” e *“b” da Portaria n° 1.182, de 10 de
junho de 2020. Na oportunidade, salienta-se que os itens constantes na alinea “c” do mesmo dispositivo integram diversos topicos apresentados ao longo de todo o Relatorio
de Gestao, analisados qualitativamente.

3 PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA CORREGEDORIA NO PERIODO DE GESTAO

211. Em face do diagnostico inicial logo se evidenciaram alguns desafios a gestdo: um passivo de processos sem a catalogagdo devida, requerendo ser inventariado
e gerenciado quanto a destinagdo; a escassez de servidores capacitados para atuar nas atividades da Setorial; a necessaria for¢a de trabalho especializada em matéria de
engenharia, area de concentragdo desta Autarquia; o planejamento e agdes concomitantes a serem efetuadas sem descontinuidades dos trabalhos; impropriedades de
registros nos sistemas que fragilizava a confiabilidade das informagdes.

212. Ha de se ressaltar que essas dificuldades foram partilhadas com a alta gestdo do DNIT, em especifico com a Diretoria-Geral, Diretoria-Executiva e Diretoria
de Administragdo e Finangas. Isso porque o logro das agdes a serem executadas demandariam o comprometimento institucional, em um investimento que passaria,
principalmente, em recursos humanos.

213. Nesse contexto, somaram-se as dificuldades ja enfrentadas, o fato de que o pais foi afetado pela pandemia da Covid-19, impactando o andamento de muitos
trabalhos. De modo que, ndo se pode deixar de mencionar que o contexto da pandemia foi uma das principais dificuldades enfrentadas pela gestao.

214. Tal observagdo ndo tem o escopo de suavizar qualquer agdo que tenha deixado de ser realizada pela Setorial, pelo contrario, mas impde-se como fator a ser
considerado, uma vez que continuamente foi preciso realizar reajustes de tarefas e o gerenciamento deixou de ser apenas voltado a fluxos e processos, precisou se voltar para
a esfera das emogdes. Assim, o afastamento social, bem como os transtornos de ordem psicologica dele decorrentes, repercutiram em dificuldade enfrentada pela atual
gestdo, mas ndo tiveram o conddo de diminuir o grau de comprometimento da equipe.

215. Por fim, identificou-se como uma das dificuldades, no momento atual da gestdo, a busca pela regulagdo dos prazos concedidos as andlises técnicas € aos
trabalhos desenvolvidos pelas comissdes disciplinares com a finalidade de agregar mais celeridade ao procedimento sem preterir a consubstanciagdo da instrugdo probatoria
ou mesmo as oportunidades de defesa.

216. Em relagio a gestdo de processos de trabalho, urge a implementagdo de ferramenta propria para gerenciamento de processos de trabalho e de rotinas. E
dizer, atualmente, a Corregedoria utiliza a ferramenta Trello como alternativa. Porém, sabe-se, que esta ndo atende as peculiaridades das demandas da area. Torna-se, cada
vez mais despiciendo utilizar-se de planilhas de Excel com objetivo de consolidar informagdes gerenciais manualmente, ao passo que se pode, por meio de ferramenta
especifica, produzir relatorios gerenciais com maior precisdo e seguranca das informagdes.

217. Ainda sobre a gestdo de processos de trabalho, cumpre registrar que, voltando ao contexto da Covid-19, e da implementag@o do home office, destaca-se a
dificuldade na utilizagéo pelas comissdes processantes quanto ao uso de equipamentos tecnologicos nos trabalhos.

218. De outro giro, 0 que se percebeu como fator limitador se afigurou como oportunidade de reinventar-se enquanto gestao, principalmente quanto a estruturagao
interna, a inovagéo de procedimentos e disseminagdo de conhecimento.

4 DESAFIOS DA CORREGEDORIA PARA A GESTAO FUTURA

219. Conforme demonstrado ao longo do presente Relatorio de Gestdo, a Corregedoria do DNIT vem adotando nos ultimos 2 (dois) anos diversas agdes
estratégicas, com o intuito de aprimorar o desempenho de suas atividades e entregar melhores resultados. No entanto, apesar dos esforgos empreendidos pela atual gestdo,
ha de se reconhecer que esta setorial ainda se encontra no estagio “inicial” (Nivel 1) do Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM) implementado pela Corregedoria-
Geral da Unido, conforme referencial técnico, versao 2.0, publicado em agosto de 2021 no Portal de Corregedorias.

220. De fato, ¢ necessario a adogdo de determinadas providéncias para que seja possivel atender totalmente o macroprocesso-chave (ou Key Process Area —
KPA) referente ao estagio “padronizado” (Nivel 2), embora esta unidade ja tenha atendido alguns KPAs de niveis mais elevados, abrindo, assim, margem para um
crescimento substancial de maturidade tdo logo o KPA de nivel 2 seja alcangado em sua integralidade. Dessa forma, ¢ natural que as diretrizes, metas e, sobretudo, os
principais desafios para a futura gestdo desta Corregedoria estejam diretamente orientados ao atendimento do KPA correspondente ao nivel 2 do CRG-MM.

221. Naio foi por outra razio que muitas das Diretrizes da Corregedoria para o ano 2021 tiveram como inspira¢do os itens que compunham esse KPA. Algumas
foram plenamente alcangadas, enquanto outras estdo em fase de implementagdo, tendo em vista que o corrente exercicio ainda se encontra em andamento. Nesse sentido,
com base no modelo de maturidade, existem algumas atividades que estdo na mira desta unidade setorial para que esta possa se elevar ao proximo estagio, consistindo nos
principais desafios da Corregedoria para a gesto futura.

222. A primeira atividade trata da criagdo de um fluxo de trabalho ou orientagdo voltada para o registro de obtengdo e resguardo de evidéncias quando da
condugdo de procedimentos correcionais investigativos e contraditorios, observados os principios de seguranga da informagao, quais sejam, confidencialidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade. E necessario estabelecer e divulgar metodologias para que a coleta de evidéncias nos procedimentos correcionais seja registrada com o
maximo de informagdes possiveis, tais como informagdes de data, hora, local (enderego), identificagdo dos profissionais que participaram da coleta, nimero de série do
dispositivo (no caso de maquinas), fotos, além de outras informag¢des que possam identificar a origem das evidéncias.

223. Outra atividade que carece de aprimoramento ¢ a supervisio dos processos correcionais investigativos, especialmente as Sindicancias Investigativas
delegadas por esta Corregedoria as Superintendéncias Regionais do DNIT. Foi observada fragilidade no sentido de que apos a delegagao, a Corregedoria somente passa a
ser notificada do andamento dessas Sindicancias quando ocorre sua devolugdo a Corregedoria para julgamento. Dessa forma, ¢ necessario criar meios de monitoramento
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dessas sindicancias ao longo da execucgdo dos trabalhos, objetivando assegurar resultados efetivos, evitando que a perda da pretensdo punitiva estatal venha a ocorrer por
simples falta de orientagdo ou duvidas quanto ao rito procedimental.

224. Ainda sobre os procedimentos correcionais investigativos, ¢ necessario também estabelecer controles e prazos para aprovagdo desses procedimentos pelo
Corregedor e adogdo dos encaminhamentos propostos. Sobre o tema, ¢ relevante ressaltar que a Corregedoria do DNIT opera de forma centralizada, de modo que ndo
existem subcorregedorias, razio pela qual todos os processos de natureza investigativa sdo aprovados unicamente pelo Corregedor. Logo, é necessario estabelecer prazos
realistas que reflitam esse contexto, bem como organizar os processos numa escala de prioridade para viabilizar as analises em tempo razoavel.

225. Ha ainda o desafio de estruturar um apoio técnico para as comissdes processantes. Atualmente esta unidade setorial possui pessoal capacitado para colaborar
em relagio a possiveis davidas da comissdo na condugio dos trabalhos, as quais sdo dirimidas pelo Corregedor ou pela Area de Monitoramento e Acompanhamento de
Comissdes (AMAC). No entanto, ¢ necessario identificar especialistas internos e externos para atuarem como colaboradores eventuais das comissdes, na qualidade de
assistentes técnicos, peritos, defensores dativos, analistas de Plano de Integridade e técnicos para o calculo da multa.

226. Outro desafio ¢ voltado o campo do planejamento, consistindo na elaboragdo do Plano Operacional Anual da Corregedoria, criado a partir de diagnostico
realizado no exercicio precedente. Atualmente a Corregedoria ja se utiliza de planos semelhantes para tratar de objetivos especificos, mas ndo ha, no momento, orientagio ou
normativo interno que regule a execu¢do de um planejamento anual, nos termos proposto pelo CRG-MM. Portanto, urge a necessidade de se estabelecer algum tipo de
orientagdo nesse sentido.

227. Ainda dentro dessa tematica de planejamento, cabe salientar que recentemente a Corregedoria do DNIT elaborou plano de providéncias especifico para
solucionar constatagdo da CGU, referente a “inexisténcia de procedimentos instaurados para apuragdo de responsabilidade de entes privados”. De fato, até a presente data,
esta unidade setorial instaurou apenas 1 (um) Processo Administrativo de Responsabilizagdo (com fulcro na Lei n° 12.846/13), o que representa um baixo quantitativo em
relagdo ao numero de procedimentos disciplinares que existem em curso.

228. Assim, foram delimitadas agdes objetivando a busca e priorizagdo das instauragcdes de PAR no atual e no proximo exercicio, envolvendo, inclusive, a
capacitagdo de servidores e interagdo com outras unidades setoriais do SISCOR, a fim facilitar o desempenho dos trabalhos em procedimentos dessa natureza. Espera-se
que essas agdes elevem o quantitativo de PAR's instaurados em 2021 e 2022.

229. Em face do exposto, verifica-se que os desafios a serem perseguidos por esta Corregedoria estdo claros e bem delimitados, de modo que, uma vez
superados, trardo grandes beneficios e maior seguranga para o desempenho da atividade disciplinar no ambito do DNIT, tanto no viés preventivo quanto no repressivo.
Dessa forma, a Corregedoria terd mais eficiéncia na execugéo de sua finalidade piblica e contribuira cada vez mais com sua missdo como parte do Sistema de Correigao do
Poder Executivo federal.

5 CONCLUSAO

230. Diante dos dados apresentados no Relatorio de Gestéo, verifica-se que a Corregedoria do DNIT vem passando por um processo de transformacéo desde o
inicio da nova gestdo e esta continuamente aprimorando a eficiéncia de suas atividades, seguindo as orientagdes e diretrizes da Corregedoria-Geral da Unido, com o objetivo
claro de alcangar o proximo estagio de maturidade correcional.

231. Por oportuno, ha de ressaltar o apoio da alta gestdo do DNIT quanto as proposicdes de trabalho para a reestruturagdo da Corregedoria, abertura para a
interlocucdo efetiva da Setorial, bem como o comprometimento institucional nas agdes de integridade.

232. Destaque-se ainda que mesmo em tempos de pandemia, os servidores da Corregedoria continuam engajados com os trabalhos e vem desempenhando suas
atribuigdes com zelo e dedicagio, buscando a prevengdo e a repressao das irregularidades administrativas, sempre em observancia aos direitos garantidos pela Lei e pela
Constituigdo Federal.

233. Apesar de fisicamente separados, a equipe da Setorial continua firme, unida e focada, na missdo de fortalecer a integridade publica no ambito do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e, assim, cumprir seu papel como unidade integrante do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal

Meire Cabral
Corregedora

Documento assinado eletronicamente por Meire Cristina Cabral de Aradjo Silva, Corregedora, em 10/06/2022, as 15:26, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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