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1 RECEBI UMA CARTA DO TCU! E AGORA?

Em algum momento da carreira, o servidor ou o colaborador que
atua no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
4|=|p DNIT tera que se dedicar as atividades que visem responder

’.‘ demandas emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e é
comum surgirem algumas duvidas.
Por que priorizar as demandas do TCU?

O TCU julga contas, aplica san¢des, determina a adog¢do de medidas corretivas e realiza
auditorias. Para conhecer as competéncias daquele Tribunal sugere-se visitar o
https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/.

Se vocé recebeu um Oficio do TCU, esta Cartilha vai ajuda-lo a entender a
motivagdo do Oficio, o meio pelo qual ele foi enviado e o seu tipo. Assim, O
0 guiard na a¢dao mais adequada a ser tomada para responde-lo, “
obedecendo aos prazos daquela Corte.

2 AGOES MAIS COMUNS DO TCU NO DNIT

2.1 Processo de Fiscalizacao

E a forma de atuacdo pela qual sdo alocados recursos humanos e
materiais com o objetivo de avaliar a gestdo dos recursos publicos.

Esse processo consiste, basicamente, em capturar dados e

// informacdes, analisa'r, prod.uz'ir' um diagné.stico e formar um !'uizo
. de valor. Pode ser feito por iniciativa prépria ou em decorréncia de
solicitacdo do Congresso Nacional, por meio de cinco instrumentos:

Acompanhamento - Destina-se a monitorar e a avaliar a gestdo de drgdo, entidade
ou programa governamental por periodo de tempo predeterminado.

Inspecao - Serve para a obtencdo de informacgdes ndo disponiveis no Tribunal ou para
esclarecer duvidas. Também é utilizada para apurar fatos trazidos ao conhecimento do
Tribunal por meio de denuncias ou representacgoes.

Levantamento - Instrumento utilizado para conhecer a organizagao e funcionamento
de o¢rgao ou entidade publica, de sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo e avaliar a viabilidade
da sua realizagao.

Monitoramento -> E utilizado para aferir o cumprimento das delibera¢des do Tribunal
e dos resultados delas advindos. Além disso, o TCU também aprecia a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.

Auditoria de conformidade -» Verifica-se in loco a legalidade e a legitimidade dos atos
de gestdo, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, assim
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como o desempenho operacional e os resultados alcancados de drgdos, entidades,
programas e projetos governamentais.

As fiscalizacdes do Tribunal definidas no ano anterior a sua realizagdo, ocorrem,
comumente, nos primeiros seis meses do ano, e, para cada empreendimento auditado,
é expedido um relatério preliminar das irregularidades detectadas, o qual serd
encaminhado ao ente fiscalizado com prazo de resposta improrrogavel de cinco dias,
consoante determinac¢do exarada, anualmente, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Apds analise das respostas, o TCU elabora relatério consolidado dos Levantamentos de
Auditoria realizados no exercicio civil. A partir dai, é deliberado pelo Plenario daquela
Corte acerca dos empreendimentos fiscalizados, sendo consolidada uma lista de
empreendimentos considerados pelo Tribunal com irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacao - IGP.

Ato continuo, o TCU encaminha ao Congresso Nacional a lista das obras com IGP, no
intuito de prover aquela casa com informagdes de empreendimentos que podem causar
prejuizo ao erdrio, que poderdo, ou ndo, serem inseridos no Quadro de Bloqueio
Orcamentario da Lei Orcamentaria.

2.2 Representacao

Por meio de uma representacdo, o TCU é provocado a atuar em determinado assunto
para emitir sua opinido acerca das irregularidades ou ilegalidades levantadas. A
apuracado da representacao nao é sigilosa e o objeto trazido na representacdo e a
identidade do representante sdo publicos e acessiveis aos interessados no processo.

2.3 Denuncia

7

A denuncia é um instituto que tem respaldo diretamente na
Constituicdo Federal, que em seu art. 74 dispde:

“Art. 74. § 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

E realizada mediante autuacdo de um processo, cujos requisitos de
admissibilidade serdo avaliados pelo TCU. Sua apurac¢do se da em carater sigiloso, até
que seja comprovada a sua procedéncia e somente poderd ser arquivada apds a
realizacdo das diligéncias pertinentes.

Devera versar sobre matéria de competéncia do TCU e referir-se ao administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicao; ser redigida em linguagem clara e objetiva; conter
o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco; e estar acompanhada de
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

2.4 Processo de Contas

E o processo de trabalho do controle externo, destinado a avaliar e julgar o desempenho
e a conformidade da gestdo das pessoas abrangidas pelos incisos I, 11, IV, V e VI do art.
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592 da Lei n2 8.443/1992, com base em documentos, informagdes e demonstrativos de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial, obtidos direta
ou indiretamente.

2.5 Tomada de Contas Especial

E um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
i administracdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacdo do
dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.
(art. 29, caput, da IN/TCU 71/2012).

A apreciagao do processo de TCE, no ambito da Unido, constitui competéncia
constitucional da Corte de Contas prevista no art. 70, paragrafo Unico, c/c art. 71, ambos
da Constituicao Federal.

Constitui medida de excecdo, pode ser aberto por determinacdo do TCU ou pela
Administracdo, que deve esgotar todas as medidas administrativas para elidir a
irregularidade ensejadora da TCE ou obter o ressarcimento do dano, antes de formalizar
a instauracdo do processo, nos termos da Instrucdo Normativa n® 76/DNIT SEDE, de 30
de novembro de 2021.

3 FORMAS DE COMUNICACOES

Segundo a Resolucdo n? 360/2023, de 25 de outubro de 2023, as

— comunicacbes do TCU podem ser encaminhadas por meio de:

E protocolos eletronicos ou digitais (preferencialmente), por meio do

E Sistema Conecta-TCU; pessoa designada; carta registrada; e

E publicacdo no Diario Eletronico do TCU, em érgao oficial de imprensa,

- em rede mundial de computadores ou mediante outra forma
autorizada

O Tribunal considera entregues as comunica¢des nas formas descritas na resolucdo e,
preferencialmente efetivadas, por meio de protocolos eletrénicos ou digitais, com
confirmacgdo de acesso ao conteudo da comunicagdo ou da informagao disponibilizada
no enderego eletrénico ou canal digital informado aquela Corte pelo destinatario para
o recebimento de comunicacgdes, observado, no que couber, os prazos de que tratam os
§§ 22 e 32 do art. 10 da Resolucao.

S3o remetidas ao Diretor-Geral do DNIT e, em consonancia com o art. 36, incisos V e VI
do Regimento Interno do DNIT, a Auditoria Interna encaminha as areas técnicas
responsaveis pelo assunto, que apresentarao suas manifestacGes para posterior envio
ao TCU.

Além disso, conforme Portaria Conjunta PGF/SE-CGU N2 3, de 7 de dezembro de 2023,
cOpia da demanda deve ser encaminhada a Procuradoria Federal junto a Autarquia para
gue seja verificada a necessidade de atuacao juridica no processo, cabendo ao Diretor-
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Geral declarar a existéncia de questdo juridica controvertida ou de relevancia
institucional, e requerer a atuacdo da Procuradoria Federal perante o Tribunal de Contas
da Unido.

As comunica¢Oes processuais do Tribunal sdo expedidas na forma apresentacdo,
diligéncia, requisicdo, oitiva, notificagdo ou comunicagao, audiéncia e citagao, conforme
detalhado a seguir:

4 TIPOS DE COMUNICACOES

4.1 Apresentacao
E A apresentacdo é o instrumento mediante o qual o TCU informa o DNIT

r—  que foi designada equipe de auditoria para realizar fiscalizacdo em
alguma acdo em andamento na Autarquia.

4.2 Diligéncia e Requisi¢ao

A diligéncia e a requisicdo sao os instrumentos mediante os quais o TCU solicita os
elementos necessarios a instrucdo dos processos. Sdo enderecadas ao Diretor-Geral ou,
se for o caso, diretamente ao interessado, no caso, servidores, Diretores ou
Superintendentes.

4.3 Oitiva

A oitiva caracteriza-se por ser uma oportunidade preliminar para que a parte possa
prestar esclarecimentos e aduzir elementos e informacdes relativos a processos sob
analise do Tribunal.

A resposta a oitiva poderd esclarecer duvidas e afastar a ocorréncia de
irregularidade. Caso contrdrio, serd determinada a realizagdo de audiéncia

e/ou citacdo. Aplicam-se, no que couber, a oitiva as mesmas normas %‘
previstas para a audiéncia, tendo significado de depoimento ou
testemunho.

4.4 Notificacdo ou Comunicagao

E 0 documento por meio da qual o responsavel é comunicado de decisdo proferida pelo
Tribunal e informado do prazo para cumprimento da determinag¢ao ou chamado, se for
o caso, a efetuar e comprovar o recolhimento do débito imputado e/ou da multa
cominada.
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Essas notificacGes para pagamento de débito ou multa tratardo de informacdes sobre o
acordao e ainda poderdo esclarecer:

Que, transitado em julgado o
Que o acérddo, nos casos de acorddo, a ndo quitagdo da divida
imputagdo de débito e aplicagdo de no prazo ensejara a inscrigdo do
multa, tem eficicia de titulo devedor no Cadastro Informativo
executivo e torna a divida liquida e de Creditos ndo quitados do Setor
respectiva ac3o de execugso. responsavel sera notificado para,

no prazo de 15 (quinze) dias

efetuar o recolhimento da divida.

y y

Por meio desses instrumentos também sdo encaminhadas as informacdes necessarias
para o registro de inclusdo de nome de responsavel condenado pelo TCU, no CADIN,
apos o transito em julgado de acérdao.

4.5 Audiéncia

Ato pelo qual o responsavel, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, é
convocado ao processo para apresentar razdes de justificativa quando a irregularidade
identificada for suscetivel da aplicagdo das sang¢des previstas nos arts. 46, 58 ou 60 da
Lei n2 8.443/1992, geralmente com prazo de 15 dias.

A audiéncia ocorre em processos de fiscalizacdo, denuncias e representacdes e é
pessoal, enviada ao endereco residencial do responsavel, indicando, ainda, seu CPF. Esse
tipo de expediente podera informar:

e Prazo para seu cumprimento;
e Finalidade, com especificagdes, com a descricao do fato e acusacao;
e Fundamentos para saneamento do processo e exercicio da ampla defesa;

e Faculdade de, mediante requerimento, obter vista e cdpia do processo;
e Sancgles a que estara sujeito na hipotese de ndao atendimento da comunicagao,
inclusive, se for considerado revel ou tiver sua defesa rejeitada pelo TCU.

e Esclarecimentos ao responsdavel que o ndo-atendimento a comunicagao
implicard em revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, e que a rejeicdo das razbes de justificativa podera ensejar o
julgamento irregular das contas, aplicagdao de multa, inabilitagdo e declaragao
de inidoneidade, na forma dos arts. 15, 46, 58 e 60, da Lei Organica do TCU.
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Nao se deve confundir o instituto de audiéncia, previsto na Lei Organica do TCU com seu
Regimento Interno - RITCU, como o de audiéncia publica, constante em diversos
normativos, como os de licitacGes e os relativos ao licenciamento ambiental de
empreendimentos, tampouco com o instituto de audiéncia do Cddigo de Processo Civil,
guando as partes e testemunhas comparecem perante o juiz, seja para a conciliacdo,
seja para instrucdo e julgamento.

Quando houver mais de um responsavel pelo mesmo fato — por exemplo, membros de
uma comissdo de licitacdo — a defesa apresentada por um deles aproveitara a todos,
mesmo ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitara no
tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal. A revelia ndo consiste
em uma confissdo de culpa ou de responsabilidade por eventual dano aos cofres
publicos.

4.6 Citacao

Instrumento encaminhado ao responsavel, para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, que é convocado para apresentar alegacées de defesa e/ou recolher a quantia
devida quando identificados indicios de autoria por irregularidade que deu causa a
débito em processo de contas.

O responsavel podera constituir procurador nos autos, que pode ser advogado, sendo
essencial a juntada nos autos de mandato que estabelece a sua relagdo juridica com o
responsavel.

Aquele responsavel que nao responder a uma audiéncia ou citagao sera considerado
revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

5 PRAZOS

O ato que ordenar a comunicac¢do do Tribunal assinara prazo para seu

. . s U
cumprimento, sendo que sua contagem para atendimento é feita em
dias corridos a partir da data da ciéncia. 888

. o o , 000
Na contagem dos prazos excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o do

vencimento. Caso o vencimento recair em dia em que ndo houver expediente na
unidade do Tribunal em que deva ser cumprido o ato, o prazo sera prorrogado para o
primeiro dia util imediato.

Atencao!!l A observacdo dos prazos e da sua contagem, determinados pelo Tribunal,
independem das rotinas da Autarquia.

O envio de documento por meio de sistema informatizado podem ser realizados em
gualquer hordrio até as vinte e quatro horas do ultimo dia do prazo.

A excecdo dos prazos fixados na lei, havendo justo motivo e tempestividade, poderd o
relator ou o Tribunal conceder sua prorrogacdo, cuja contagem iniciar-se-a do término
do prazo inicialmente assinalado.
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O Tribunal trata os pedidos de prorrogacdo de forma prioritdria e seu deferimento
independe de comunicacdo, podendo ser consultado diretamente no Sistema Conecta-
TCU.

Os prazos processuais, incluindo os referentes a interposicdo de recursos, serao
suspensos durante o periodo de recesso do Tribunal previsto no art. 68 da Lei n2
8.443/1992, a excegdo dos relacionados a adogdo de medida cautelar e dos relacionados
a Instrucdo Normativa-TCU 81/2018, de 20/6/2018. (Resolugdo-TCU n2 363, de

15/12/2023, BTCU Especial n2 31, de 15/12/2023)

6 COMO RESPONDER AS COMUNICAGOES DO TCU?

Conforme Regimento Interno do DNIT e a Portaria Conjunta
PGF/SE-CGU N2 3/2023, as respostas as comunica¢des do Tribunal
enderecadas ao representante do DNIT, sdo coordenadas pela
, que, além de compilar as informacgdes
apresentadas pelas areas técnicas antes do envio ao Tribunal,
promove o acompanhamento dos processos, juntada de cépia dos
autos, quando necessdrio ou requerido pela area responsavel.

Quando se tratar de oitivas e audiéncias pessoais, é importante ter conhecimento que
as respostas sdo realizadas sempre por escrito e em qualquer etapa do processo, pelo
responsavel, desde sua constituicio até o momento da inclusdo em pauta. E facultado
ao responsavel ou interessado requerer: vista do processo; cépia de pecas dos autos;
juntada ou apresentacdo de documentos comprovantes de fato novo superveniente,
gue afetem o mérito do processo, mediante expediente escrito.

A resposta a ser encaminhada ao Tribunal deve observar os seguintes atributos:

CLAREZA CONCISAO

Consiste em apresentar fatos, argumentos
e conclusGes em sequéncia légica, de
forma ordenada e objetiva, indicando as
pecas e respectivas paginas onde se
encontram as informacgoes utilizadas ou
referenciadas, como base para exposi¢cdo
de argumentos, bem como evitando a
insercao de informagdes desnecessarias,
nao relacionadas ao objeto do processo
em curso.

Transmissdo da informacao de forma
objetiva, sem a perda da qualidade da
mensagem e sem prejuizo a abrangéncia
das questdes que devem ser examinadas,
evitando argumentacgdes evasivas,
excessivas adjetivacdes, emprego de
pleonasmos e repeticdes, relatos ou
comentarios desnecessarios.

A citagao de jurisprudéncia, doutrina e legislagao, quando realmente necessaria, deve
ser utilizada de forma a facilitar a compreensao ou andlise da matéria.
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Aliado aos atributos descritos anteriormente, cabe ao responsavel e interessados
esclarecer inicialmente, conforme a natureza das comunicacdes:

Qual fung¢do exercia durante o
fato que levou ao objeto da
comunicagao, sempre esta
informacao seja relevante

Anexar a peca de resposta a
comunicacdo, a copia da
documentagao digitalizada, que
materializa todos os
esclarecimentos apresentados
ao tribunal

Qual o periodo que
desempenhou a fungdo que
levou ao objeto da
comunicagdo, juntando o
boletim interno que demonstra
a sua designacao e substituicao,
inclusive com relacdo ao gozo de
férias, licengas, além de cursos e
estdgios realizados, sempre que
esta informacao seja relevante

Abster-se de apresentar a visao
pessoal dos fatos elencados na
comunicagdo, sendo objetivo e
impessoal nos esclarecimentos
apresentados, salvo nos casos
do exercicio do contraditério e

ampla defesa

No caso de inten¢do de impugnacao das decisdes proferidas pelo Tribunal, comunicadas
por meio de notificagdes, tendo em vista o sistema recursal daquela Egrégia Corte de
Contas, cabe aos responsaveis e interessados observarem o Regimento Interno do TCU
(ver o Manual de Recursos do TCU, na forma da Portaria-TCU n?2 35, de 05 de fevereiro
de 2014, e suas atualizac¢des).

Destaca-se ainda a possibilidade de sustentacdo oral no julgamento ou apreciacdo de
processos por meio de pedido formulado pela parte, pessoalmente, ou por procurador
devidamente constituido, até quatro horas antes do inicio da sessao.

7 IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS

Em qualquer etapa do processo, desde sua constituicdo até o momento da inclusdo em
pauta, é facultado ao responsavel ou interessado requerer, diretamente ao TCU, vista
do processo, cépia de pecas dos autos, juntada ou apresentacdo de documentos
comprovantes de fato novo superveniente, que afetem o mérito do processo, mediante
expediente escrito e dirigido ao relator.
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O acesso ao processo pode ser pedido seguindo os passos disponiveis no Guia da
Plataforma de Servicos Digitais Conecta — TCU.

A importancia do acompanhamento do processo junto ao TCU

N . . . 0......
deve-se a possibilidade de visualizar todas as suas etapas, fazendo P n
vista a todas as pecas junto aos autos e, assim, ter condi¢des de ;
exercer seu pleno direito de defesa, por meio do acesso n _____ ;

tempestivo as informacGes necessdrias para fazé-lo. Inclusive
prestando novas informag¢des, com base em documentacdo
comprobatdria, por meio de juntada de documentos aos autos, independente de
comunica¢ao emitida pelo Tribunal.

8 QUE BOM QUE CHEGOU ATE AQUI !!!

Esta Cartilha é apenas um subsidio, sem, no entanto, esgotar as determinagdes
constantes da legislacdo e das resolu¢ées do préprio TCU, citadas nas referéncias, das
quais foram extraidas as principais informac¢des aqui apresentadas.

No site do DNIT, vocé pode realizar consultas aos Acdrddos, deliberagdes e
jurisprudéncias emitidos pelo TCU afetos ao DNIT. Também, tem-se a opcdo de realizar
pesquisas aos processos de TCE instruidos na Autarquia. Visite os painéis:

Tomada de Contas
Especial

TCU Dellberagoes e

Junsprudencnas

Ainda tem duvidas?

A Auditoria Interna esta disponivel para dirimir duvidas e prestar demais auxilios por
meio de uma visita a sala 42-26 no Edificio Sede ou pelos canais:

N x  audint@dnit.gov.br ¢ (61) 3315-4590
= X
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https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/auditoria/atividades-de-auditoria-interna/tcu-deliberacoes-e-jurisprudencias
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/auditoria/atividades-de-auditoria-interna/tomada-de-contas-especial
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/auditoria/atividades-de-auditoria-interna/tcu-deliberacoes-e-jurisprudencias
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/auditoria/atividades-de-auditoria-interna/tomada-de-contas-especial
https://contas.tcu.gov.br/ords/registra_pesquisa_serv_adm/srv/anexo_servico_cidadao?COD=53
https://contas.tcu.gov.br/ords/registra_pesquisa_serv_adm/srv/anexo_servico_cidadao?COD=53
https://www.gov.br/dnit/pt-br/composicao/orgaos-vinculados/auditoria/atividades-de-auditoria-interna/tomada-de-contas-especial
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/5A/54/AE/28/EE157810ED256058E18818A8/RITCU.pdf
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