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A Auditoria Interna (AUDINT) trabalha sob a otica de dois tipos de auditoria: as
auditorias planejadas, contempladas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), e as
auditorias especiais, cuja caracteristica, vulto e urgéncia dependem de demandas
extraordinarias oriundas geralmente do Ministério da Infraestrutura, do Conselho de
Administracdo (CONSAD), da Alta Administracdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem como outros 6rgaos fiscalizatérios como o
Ministério Publico da Unido e a Policia Federal.

O presente Manual tem por objetivo orientar os servidores que desenvolvem suas
atividades na AUDINT na elaboracdo do PAINT, na execucdo das auditorias ao longo do
exercicio, sejam especiais ou planejadas, no monitoramento das recomendacdes e na
elaboracdo do Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT).
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AUDINT  Auditoria Interna

CGU Controladoria-Geral da Unido

CONSAD Conselho de Administracao

DG Diretoria Geral

DIREX Diretoria Executiva

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Fc Fator relativo a classificagdo da recomendacgao

Fer Fator de Criticidade das Recomendagoes

Foa Fator relativo a quantidade de processo sobre responsabilidade de DAS 104.1
Fme Fator relativo a correlagdo do processo com a a¢cdes do Mapa Estratégico
Frvm Fator relativo ao Mapa de Maturidade de Integridade da unidade
Fmr Fator relativo a correlagdo do processo ao mapa de risco

Fp Fator relativo ao prazo para atendimento da recomendacao

Frap Fator relativo a quantidade de PAD por unidade

Fr1 Fator relativo a materialidade do programa

Fra Fator relativo a idade do programa

Frs Fator relativo a carteira de contrato do Programa

Fra Fator relativo aos aditivos da carteira do Programa

Frc Fator relativo a quantidade de contrato geridos pela unidade

Fro Fator relativo a quantidade de ocorréncias das denuncias na unidade;
FRint Fator resultante de risco a integridade

Fre Fator de risco do programa

Freroc Fator de risco do processo

Frs Fator relativo a quantidade de servidores lotados na unidade

Fsv Fator relativo a materialidade dos contratos geridos pela unidade
Frp Fator relativo lapso temporal de auditoria no processo

Fr Fator relativo a data da realizagdo da auditoria (lapso temporal)
IN Instrugao Normativa

IPR Instituto de Pesquisa Rodovidria

NACI Nota de Avaliacao dos Controles Internos

OA Ordem de Auditoria

0sS Ordem de Servico

PAAR Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade

PAR Processo Administrativo de Responsabilizacdo

PAINT Plano Anual de Auditoria Interna
PGMQ Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade

RAINT Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
RFA Relatério Final de Auditoria
RPA Relatério Preliminar da Auditoria
SIAC Sistema de Acompanhamento de Contratos
SICRO Sistema de Custos Referenciais de Transportes
SIMDNIT  Sistema de Informacao e Modernizacao
SRE Superintendéncia Regional
T Tempo em anos desde que a Auditoria realizou visita na unidade.
TCU Tribunal de Contas da Unido
UA Unidade Auditada
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1 PLANEJAMENTO ANUAL DA AUDITORIA INTERNA

Para o cumprimento de sua missdo, imp&e-se a Auditoria Interna (AUDINT) a
responsabilidade de realizar planejamento suficiente, que apresente sistematicamente
0s passos necessarios e desejados para que a fungao da auditoria seja realizada de forma
efetiva.

Dessa forma, o planejamento das atividades da Auditoria Interna do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é feito a partir da elaboracdo do Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT), cujas normas de elaboracdo e acompanhamento de
sua execucao sao estabelecidas pela Instrucdo Normativa CGU n2 5, de 27 de agosto de
2021, ou outro normativo superveniente.

Devido a amplitude de atividades desenvolvidas no ambito do DNIT, foi estabelecida
uma metodologia para indicar quais auditorias deveriam compor o PAINT, englobando
guatro eixos de andlise, conforme representado na Figura 1.

Eixos de Analise

Analisede Analisede
Programas Processos

Modelagem
Modglggem Modelagem matematica para Assuntos relevantes
matematica para matematica para identificar as no &mbito do DNIT
identificar os identificar os unidades que n3o detectdveis
programas processos utilizados descentralizadas com pelas modelagens
desenvglwdos pelo pelo DNIT r_nais maior exposicdo a matematicas
DNIT mais expostosa expostos a riscos risco 3 fraude e
riscos corrupgao

‘<

PAINT

Figura 1 — Eixos de andlise para desenvolvimento do PAINT.

Os eixos de anélise resultam em indicativos de quais processos, programas?!, unidades
descentralizadas e atividades poderdo ser objetos de exames/trabalhos de auditoria,
classificados em fungao do risco e do nivel de controle que cada drea tem sobre seus
processos e programas. Basicamente, compara-se o risco proveniente do estado dos
controles internos de cada area em relacdo aos riscos inerentes e residuais a cada
demanda ou processo e aplicam-se as premissas de modelo matematico para a afericao
do risco, conjugados com outros elementos, tais como a materialidade, as
recomendagdes de drgdos de controle interno, as acGes/objetivos priorizados ou

1 A andlise com foco em programas é baseada na classificacdo constante no Sistema de
Acompanhamento de Contratos (SIAC).
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preteridos no periodo de vigéncia do Plano Estratégico da Entidade, além da experiéncia

do Auditor.
Em sintese, as etapas da elaboracdo até a publicacdo do PAINT estdo ilustradas na Figura
2.
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
Solicitar aos
Diretorese
Superintendentes Elaborar lista
Regionais a de temas
indicagdo de . f
objetosa relevantes ‘ ConsoluE!ar Apresentar Encaminhar Submeter PUI;I;CE'—
serem ;ni;c?rfnag';c_)etse Ad a AI:a = aceu ao pagina
_ efinir objetos ministragdo - CONSAD
auditados Elaborar matriz de auditaveis (e-Aud) do DNIT

Risco de
Programas e
Processos
auditaveis e Matriz
de Integridade

Figura 2 — Etapas da elaboracdo a publicacdo do PAINT.

A seguir sdo detalhadas as metodologias empregadas na andlise de programas,
processos, integridade e combate a fraude e corrupcdo e temas relevantes.

1.1 ANALISE DOS PROGRAMAS
Para o eixo de analise de Programas do Sistema de Acompanhamento de Contratos
(SIAC), deve-se realizar os seguintes passos:

i. Acessar o Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo (SIMDNIT) e extrair quadro
contendo todos os programas do Sistema de Acompanhamento de Contratos
(SIAC);

ii. Utilizar a planilha do excel de modelagem denominada MODELAGEM
PROGRAMAS.xIsx;

iii.  Lancar as informacdes extraidas do SIAC na aba “00.PAINT-T”;
iv.  Realizar andlise de consisténcia dos dados;

v.  As férmulas constantes na planilha irdo determinar os fatores Fri, Fra2, Frz € Fra

para cada programa, conforme Equacao 1:

-\ gov_br/dnit g |
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Frp = 0,3.Fgy + 0,2.Fr2+ 0,4.Fgs + 0,1.Fg4 Equagdo 12

Onde:
Frp = Fator de risco do programa
Fator relativo a Valor atribuido baseado no somatério dos valores a prego
Fri = materialidadedo = inicial (P1) dos contratos que compdem cada programa,
programa conforme Quadro 1;
Valor atribuido de acordo com o tempo de existéncia do
Fator relativo a programa em anos, sendo seu inicio contado a partir da
E - idade do . data da apresentac¢do do programa ao publico, data da
programa audiéncia publica ou data da assinatura do contrato mais
antigo, registrado no SIAC (quanto menor o tempo maior
pontuacdo, conforme Quadro 2);
Fator relativo a
Fo = carteira de . Valor atribuido baseado na quantidade de contratos
N contrato do existentes em cada programa DNIT, conforme Quadro 3;
Programa

Fator relativo W ~
" Valor atribuido baseado na relacdo percentual entre os
aos aditivos da

Fra = —> contratos que sofreram aditivo e o total de contratos

carteira do .
existente no programa, conforme Quadro 4;
Programa

Quadro 1 — Determinacdo de Fg;
2. dos valores a Pl dos contratos do

Quadro 2 - Determinacao de Fg;
Tempo (t) de
Existéncia do

Programa (RS)

Fr1 |

TV<  100.000.000 1 Programa (anos)
100.000.000< =V < 200.000.000 2 tsl 10
200.000.000<3V<  400.000.000 3 1<t<2 9
400.000.000< V<  800.000.000 4 2<ts<3 8
800.000.000 < TV < 1.000.000.000 5 3<t<4 7
1.000.000.000 < £V < 2.000.000.000 6 4<t<s 6
2.000.000.000< EV < 3.200.000.000 7 Z z : f 673 z
3.200.000.000 < 2V < 6.400.000.000 8 i< ;

6.400.000.000 < 2V < 12.800.000.000 9

8<t<9 2
TV > 12.800.000.000 10 o<t 1

2 Os pesos atribuidos cada fator ndo séo fixos, podendo sofrer alteracdes de acordo com a experiéncia
do auditor.
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)/

Quadro 4 - Determinacdo de Fgry
Relagao (r) entre a

existentes no Programa Fra Quantidade de Contratos
gtd <15 1 aditivados/n? total de

15 < qtd <30 2 contratos do Programa (%)
30 < qtd <45 3 r<10% 1
45 <qtd < 60 4 10% <r <20% 2
60 < qtd <75 5 20% < r <30% 3
75 < qtd <90 6 30% <r<40% 4
90 < gtd < 105 7 40% <r <50% 5
105 < qtd < 120 8 50% < r £60% 6
120 < qtd <135 9 60% <r <70% 7
qtd > 135 10 70% < r £ 80% 8
80% < r £90% 9
90%<r 10

vi. O resultado obtido para Frp € classificado de acordo com o Quadro 5, que

representa as ordenadas da matriz de risco exemplificada na Figura 4.

Quadro 5 — Risco Resultante do Programa.

Fator de Risco Resultante Risco PROGRAMA

0< Frp £2 ‘
2< Frp <3
3< Frp <5
5< Frp <6 Alto
Frp > 6

Na aba “0O4.CONSOLIDADA” devera ser atribuida a qualificacdo de cada
programa, conforme escala constante na Figura 3, que compdem as abscissas da
matriz de risco exemplificada na Figura 4, lembrando que o Manual de
Governanga, Gestdao de Riscos e Controles Internos detalha como deve ser
atribuida a Nota de Avaliacdo dos Controles Internos (NACI).

Vii.

NA (1) (2) (3) (4) (5)
0 20% 40% 60% 80% 100%
2 ) 2 2 2

Figura 3 - Escala de qualificagdo da Nota de Avaliagdo dos Controles Internos.

Automaticamente na aba “05.MATRIZ” serd gerada a matriz de riscos dos
programas, conforme exemplificado na Figura 4:

viii.

10/26
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§ ._g Ex.:
z S P23; P33;

- Bom | Regular | Deficiente
Nota de Avaliagao do Controle Interno

Figura 4 — Exemplificagdo da matriz de risco de programas.

ix.  Oresultado é um indicativo dos programas mais suscetiveis a auditoria, cabendo
a equipe responsavel pela elaboracdao do PAINT apresentar justificativa de nao
inclusao dos programas que por ventura resultem nos setores mais criticos do
mapa de riscos.

1.2 ANALISE DOS PROCESSOS
Para o eixo de analise de processos, deve-se realizar os seguintes passos:

i.  Solicitar a DIREX a lista de processos;
ii.  Utilizar a planilha ANALISE PROCESSOS.xls;
iii.  Asférmulas constantes na planilha irdo determinar os fatores Fme, Fmr, Fpa € Fr
para cada programa, conforme modelagem matematica da Equacao 2:

Freroc = 0,35.Fve+ 0,3.Fur + 0,25.Fp; + 0,1.F1p Equagdo 23

Onde:

Frrroe = Fator de risco do processo
Fator relativo a
correlagao do Valor atribuido a cada processo em relagao a sua

Fve = processocoma —> correspondénciacom a quantidade de acbes existentes
acdes do Mapa no mapa estratégico do DNIT, conforme Quadro 6.

Estratégico
Fun = Fator relativo a Valor atribuido a cada processo em relacdo a

x = : . . .
correlagdo do guantidade de riscos existente com correspondéncia aos

% Os pesos atribuidos a cada fator ndo sdo fixos, podendo sofrer alteraces de acordo com a
experiéncia do auditor.
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processo ao renumerados no mapa de riscos do DNIT, conforme
mapa de risco Quadro 7
Fator relativo a Com relagdo ao n2 de coordenadores-gerais e/ou
guantidade de detentores de comissdo do tipo DAS 101.4, o objetivo é
Foa =  processosobre = mensurar o risco considerando o nimero de
responsabilidade responsaveis e participantes do processo, conforme
de DAS 104.1 Quadro 8
Fator relativo ao
Fro lapso temporal . Valor atribuido com relagdo ao lapso de tempo desde a
de auditoria no realizacdo da ultima auditoria, conforme o Quadro 9.
processo

Quadro 6 — Determinac¢ao do Fue
Quantidade de

Quadro 7 — Determinacao do Fur
uantidade Cl

Classificacao

Ag¢Oes no Mapa . Fve de Riscos Risco
o Risco . .
Estratégico 0 Muito Baixa 0
0 Muito Baixa 0 1 Baixa 0,5
1 Baixa 0,5 2 Média 0,7
2 Média 0,7 3 Alta 0,9
3 Alta 0,9 4 Muito Alta 1,0
4 Muito Alta 1,0

Quadro 8 — Determinac¢ao do Fps
Quantidade de
responsaveis

Quadro 9 — Determinagao do Fr
Lapso de tempo
desde a ultima

Classificacao Classificacao

Risco o Risco
pelo processo auditoria (anos)
0 Muito Baixa 0 0 Muito Baixa 0
1 Baixa 0,5 1 Baixa 0,5
2 Média 0,7 2 Média 0,7
3 Alta 0,9 3 Alta 0,9
4 Muito Alta 1,0 4 Muito Alta 1,0

iv. O resultado obtido para Freroc € classificado de acordo com o Quadro 10, que
representa as ordenadas da matriz de risco de processo, exemplificada na Figura
5.

Quadro 10 — Risco Resultante do Processo.

Fator de Risco Resultante Risco PROCESSO

0< Frproc £2
2< Frproc £3
3< Freroc <5

5< Freroc <6 Alto
Freroc 26
v. Nesse eixo de analise, também devera ser atribuida a qualificacdo de cada
programa, conforme escala constante na Figura 3, que compdem as abscissas da
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matriz de risco de processos exemplificada na Figura 5. Neste caso, também,
chama-se a atencdo que a qualificacdo é a percepg¢do do auditor e da equipe
guanto ao processo e, portanto, traz subjetividade.

vi.  Automaticamente na aba “Matriz Processos” serd gerada a matriz de riscos dos
processos, conforme exemplificado na Figura 5:

Alto

Risco
Médio

Baixo

] I

- Bom Regular \Deficiente q
rno

Nota de Avaliacdo do Controle Inte

Figura 5 — Exemplificacdo da matriz de risco de processos.

vii. O resultado é um indicativo dos processos mais suscetiveis a auditoria, cabendo
a equipe responsavel pela elaboracao do PAINT apresentar justificativa de nao
inclusdo dos processos que porventura resultem nos setores mais criticos do
mapa de riscos.

1.3 ANALISE DE INTEGRIDADE E COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO

A modelagem tem por objetivo selecionar unidades descentralizadas do DNIT para
realizacdo de trabalhos de auditoria de gestdo e operacional, com base nos dados da
matriz de integridade, materialidade gerida pela unidade, relagdo de servidores lotados
da superintendéncia e nimero de denuncias registradas na matriz de integridade. Na
analise do eixo de integridade e combate a fraude e corrupgao, tém-se os seguintes
passos:

i.  Atuar junto a Ouvidoria, a Corregedoria e a DAF para obtenc¢do de informacdes;

ii.  Utilizar o arquivo excel denominado “Cdlculo FRINT.xIsx” para insercdo das
informacdes e cdlculo embasado na Equacdo 3 como modelagem matematica
para indicacao das unidades descentralizadas do DNIT com maior exposi¢ao ao
risco de integridade. Ressalta-se que a equagdo é a mais genérica possivel com
indicativos dos fatores que podem ser utilizados na andlise, ou seja, ndo é
obrigatdrio a utilizacdo de todos.
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Frint = a.Fgs + b.FRc'l' C.Fsy + d.FRD +e. Fpap + f.FMM + g.T Equagao 34

Onde:
Frnt = Fator resultante de risco a integridade e combate a fraude e corrupgao
Fator relativo a quantidade Valor atribuido baseado na quantidade de
Frs = de servidores lotados na = servidores lotados® na Superintendéncia
unidade Regional (SRE), conforme Quadro 11.
Fator relativo a quantidade Valor atribuido baseado na quantidade de
FrRe = de contrato geridos pela => contratos existentes® em cada programa DNIT,
unidade conforme Quadro 12.
Fator

. . Valor atribuido baseado no somatoério dos
relativo a materialidade dos . 7
Fsy = contratos eeridos pela —> valores a prego inicial (Pl) dos contratos’ sob
g P gestdao da SRE, conforme Quadro 13.

unidade
Fator relativo a quantidade Valor atribuido baseado na quantidade e no
Fro = de ocorréncias das = tipo de denuncias® envolvendo a SRE,
denuncias na unidade conforme Quadro 14.
E _ Fator relativo a quantidade Valor atribuido baseado na quantidade de PAD
e de PAD por unidade = por unidade, conforme Quadro 15.
Fator relativo ao Mapa de Valor atribuido baseado no nivel da
Fmm = Maturidade de Integridade — maturidade de cada Superintendéncia,
da unidade conforme Quadro 16.
Tempo de realizagdo da Tempo em anos desde que a Auditoria
T e c s = . L .
ultima visita a unidade realizou visita na unidade.
Quadro 11 — Determinagdo do Fgs Quadro 12 — Determinagdo do Frc
Quantidade de servidores F Quantidade de contratos Fuc
lotados na SRE - geridos pela SRE
gtd <25 5 qtd <85 1
25<qtd < 50 4 85<qgtd < 157 2
50<qtd< 75 3 157 < qtd £ 229 3
75 < qtd < 100 2 229 < qgtd < 301 4
qtd > 100 1 gtd > 301 5

* Os pesos (a, b, ¢, d, e, f, g) atribuidos cada fator ndo sdo fixos, podendo sofrer altera¢des de acordo
com a experiéncia do auditor.

® Informacdes obtidas em: bit.ly/relatorioc e bit.ly/dimdnit.

® Informacdes obtidas em: http://servicos.dnit.gov.br/simdnit/asp/Main.aspx

" Informagdes obtidas em: http://servicos.dnit.gov.br/simdnit/asp/Main.aspx

8 Informac6es obtidas junto a Ouvidoria.

-\ gov_br/dnit g |

14/26


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODllMjc3ODItZDU4OS00Mzk5LWJlMjgtZmYwZDQ1YWQzZDZkIiwidCI6IjEwNTk1NzEyLWE3YTEtNDQ0YS1iM2E4LWU1MzFjYTMxN2M4MCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjRjYzI4OWItYTQxYy00OWYyLTlmYTMtZTliZWI3YzVjOWU3IiwidCI6IjEwNTk1NzEyLWE3YTEtNDQ0YS1iM2E4LWU1MzFjYTMxN2M4MCJ9
http://servicos.dnit.gov.br/simdnit/asp/Main.aspx
http://servicos.dnit.gov.br/simdnit/asp/Main.aspx

Auditoria Interna

DEPARTAMENTO o
NACIONAL DE Central Telefénica:
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Quadro 14 — Determinacao do Fgp
Quantidade de dentncias

Quadro 13 — Determinacdo de Fxy
2 dos valores a Pl dos contratos geridos

pela SRE (R$) Fav envolvendo a SRE Fro
V< 3.500.000.000 1 qtd< 6 1
3.500.000.000 <XV < 7.000.000.000 2 6<qtd< 12 2
7.000.000.000 < XV < 11.000.000.000 3 12<qtds 18 3
11.000.000.000 < XV < 17.000.000.000 4 18<qtd < 24 4
TV> 17.000.000.000 5 qtd >24 5

Quadro 15 — Determinagdo do Feap
Quantidade de dentincias envolvendo a

Quadro 16 — Determinacao de Fum
Nivel da SRE no mapa de

SRE s maturidade et
qtd<2 1 Inicial 1
2<qtd< 4 2 Basico 2
4<qtd< 8 3 Intermediario 3
8<qtd < 12 4 Otimizado 4
qtd > 12 5

iii.  Sobre os intervalos retratados do Quadro 11 ao Quadro 16, informa-se que nao
sao fixos, pois a depender da série de dados eles devem ser ajustados;

iv.  Caso diferentes Regionais resultem em um mesmo Fgrint, sugere-se verificar o
tempo transcorrido desde a ultima auditoria, para avaliar a que estd mais exposta
a riscos;

v.  Como produto da modelagem, apresenta-se o mapa de calor com as indica¢des
das unidades descentralizadas com maior exposicdo ao risco, conforme
exemplificado na Figura 6.

Quadro 17 — Risco Resultante de Integridade.

\ Fator de Risco Resultante Risco Integridade
Frint <1
1< Frint £2
2< Frint <3
3< Frint <4
Frint 24
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Figura 6 — Exemplificagdo do mapa de calor das unidades descentralizadas.

1.4 ANALISE DE TEMAS RELEVANTES

Ha atividades desenvolvidas no DNIT que sdo fundamentais para seu funcionamento e
gue ndo sao detectaveis por modelagem matematica, como é o caso do Sistema de
Custos Referenciais (SICRO) e as atividades do Instituto de Pesquisa Rodoviaria (IPR), por
exemplo.

Assim, objetivando-se ampliar o leque de temas que possam ser contemplados em
exames futuros de auditoria, com o cuidado de ndo repetir temas auditados no ano
anterior®, elabora-se um quadro de temas relevantes, com as contribuicdes da Alta
Administracdo e dos servidores lotados na Seccional. Importante mencionar que a lista
de temas relevantes ndo é hierarquizada. A selecao de alguns dos temas para integrar o
PAINT é discriciondria, por meio de didlogos construtivos entre a equipe e o Auditor e,
posteriormente, tratados com a alta gestao.

1.5 OUTRAS FONTES DE CONSULTA

A equipe responsavel pela selecdo de auditorias com potencial para compor o PAINT
também pode utilizar de outras fontes de consulta para agregar fundamentos na escolha
de um determinado objeto em detrimento de outro, inclusive os sistemas disponiveis
pelas demais institui¢des, tais como:

e e-Aud;
e Alice;
e e-TCE;

e e-Pessoal;
e Conecta TCU.

® A relacdo de temas auditados encontra-se disponivel no cartdo “Objetos de Auditoria” do sitio do
DNIT.
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1.6 CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS E SELECAO DAS AUDITORIAS

Diante dos resultados fornecidos pelos quatro eixos de andlise, a equipe reldne-se e
baseada na expertise acumulada, bem como na capacidade instalada da seccional (horas
anuais de trabalho disponiveis para atividade de auditoria), sdo selecionadas as
auditorias que irdo compor o PAINT.

2 CAPACIDADE INSTALADA PARA REALIZAR AUDITORIAS

A capacidade instalada para realizar auditorias refere-se a mensuracdo do numero de
auditorias a ser realizada com base nos critérios elencados no Quadro 18.

Quadro 18 - Critérios para determinacdo da capacidade instalada da AUDINT.

Critérios Consideracoes

Numero de servidores lotados na divisdo
auditoria interna

Deve tomar o cuidado para descontar os
afastamentos previsiveis, como, por
exemplo, os relativos a capacitacdes, a
treinamentos e as licencas maternidade
Tempo médio gasto em cada auditoria Em média, adota-se 90 dias corridos
Considera-se no minimo dois servidores por
equipe

Numero de dias Uteis no ano

Composicao de cada equipe de auditoria

O resultado permitira determinar a quantidade de temas que compordo o PAINT e a
quantidade de horas que serdo destinadas as auditorias especiais.

As auditorias especiais sdo as realizadas dentro da reserva técnica do planejamento,
com o objetivo de atender as demandas da Corregedoria, da Alta Administracao, do
Conselho de Administracdo e também do Ministério de Infraestrutura, denuncias ou
outras situacdes entre as demandas ndo constantes no PAINT, podendo também ser
realizadas de oficio, de acordo com a indicacdo do Auditor. A caracteristica principal das
Auditorias Especiais consiste no fato de ndo terem sido planejadas no ano anterior e
serem frutos da necessidade de se auditar em carater extraordindrio, com fins de
verificacdo dos itens do demandante, dando subsidio ao Conselho de Administracdo e a
Diretoria Geral da autarquia.

Na recepgao para realizagdo de uma auditoria especial, o Auditor deve ter em mente o
custo para realizacdo de uma auditoria, uma vez que, com foco no principio da
economicidade, ndo é adequado que o custo da auditoria seja superior ao beneficio
auferido do objeto que se pretende auditar.
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Os custos envolvidos nas atividades de auditoria no ambito do DNIT constam no
documento denominado “MEMORIAL DESCRITIVO - CUSTOS REFERENCIAIS DE AUDITORIAS
REALIZADAS PELA AUDINT/DNIT”°,

3 DESENVOLVENDO A AUDITORIA

Iniciado o exercicio a que o PAINT se refere, a equipe deve realizar os trabalhos
conforme sequéncia de atividades detalhadas no Quadro 19 e ilustradas na Figura 7.

Quadro 19 — Detalhamento das etapas da Auditoria.

o Modelo
Atividade Detalhamento Seil
Abertura da ordem de auditoria. A demanda de auditoria pode ser
ABERTURA DE ORDEM  oriunda tanto do Planejamento Anual da AUDINT-PAINT, aprovado 7768956
DE AUDITORIA pelo Conselho de Administragdo do DNIT, como de uma demanda
ndo prevista no planejamento, como, por exemplo, uma denuncia.
ELABORAR Equipe de Auditoria deve elaborar a declaragdo de escopo
DECLARACAO DE (detalhamento das entregas com prazos) e a matriz de 8592763
ESCOPO E MATRIZ DE planejamento (questionamentos a serem respondidos afetos ao 8606419
PLANEJAMENTO objeto da auditoria)
ELAg(IBIEIA()CAD(E DE Apresentar a equipe ao Auditado, solicitar os dados do servidor
APRESENTACAO DA encarregado da:.corrjurlilcag.af:; c9n1f a Equipe e, c?sc: ;ejta necessaria 7816089
EQUIPE a realizagdo de visita, informar a possivel data.
REQUISITAR Solicitar a UA, por meio de Solicitagdo de Auditoria (SA), a
DOCUMENTOS E documentacdo e/ou outras informacgdes necessarias para analise 8628089
INFORMAGOES da divisdo de auditoria.
Caso seja identificada a necessidade de alguma agdo corretiva
mais urgente, a Divisdo de Auditoria elabora Nota de Auditoria
ELABORAR NOTA DE para que a UA execute a respectiva corre¢do. A necessidade de 3183189
AUDITORIA emissdo de Nota de Auditoria é identificada durante ou apds a
andlise da documentagdo apresentada. Entretanto, pode ocorrer
novamente em qualquer momento durante os trabalhos.
QUESTIONARIO DE Envio dos questionarios de avaliagdo de controle interno para o
AVALIACAO DE gestor!! e para o servidor!?2 para determinagdo no Nota de -
CONTROLES INTERNOS Avaliagdo do Controle Interno (NACI)
MATRIZ DE ACHADOS Elaborar a Matriz de Achados que é um resumo das constatagdes 8401371

e recomendagdes e submeter a avaliagdo do Auditor.

10 A informac&o encontra-se disponivel no cartdo “Quanto custa uma auditoria?” do sitio do DNIT.
11 Questionario para o gestor disponivel em: https://forms.office.com/r/TTbg8VRUHE
12 Questionario para o servidor disponivel em: https://forms.office.com/r/xTSM7ixAmJ
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Atividade Detalhamento

H H 3013
REUNIAO CONJUNTA Momento em que. a .eql..upe realiza uma a.preéentagao
3 DE BUSCA DE demonstrando os principais achados da auditoria e a UA tem )
SOLUCOES oportunidade de apresentar novas explicagdes, permitindo uma

revisdo quanto a pertinéncia das recomendagdes.

Elaborar o RPA com base na documentagdo/informacao enviada
ELABORAR RELATORIO pela UA e/ou nas informagdes colhidas nas auditorias de campo
9 PRELIMINAR DE (in loco), quando for o caso, bem como, com as informacgGes 8631943
AUDITORIA (RPA) advindas da reunido da busca conjunta de solugdes. O RPA é
submetido a andlise e aprovagdo do Auditor.
ELABORAR RELATORIO A equipe de auditoria deve analisar a resposta encaminhado pela

10 FINAL DE AUDITORIA UA e emitir o RFA, atualizando a matriz de achados, quando 9271215
(RFA) E MATRIZ DE couber. O Auditor analisa o RFA e, caso julgue necessario, faz 9271840
ACHADOS complementagdes ou alteragbes.
ENCAMINHAMENTO
11 DO RFA A CGU E AO Envio do RFA a CGU via e-Aud e ao CONSAD via Sei!. -
CONSAD
AVALIACAO DO Avaliacdo realizada junto ao gestor?> e ao diretor!® da UA com
PROGRAMA DE GESTAO envio de oficio contendo os links dos formularios no Microsoft
12 o . o . 9230207
DE MELHORIA DA Forms. E auto avaliacdo da equipe de auditorial’ por meio do
QUALIDADE (PGMQ) 4 formulario no Microsoft Forms
Ordemde Inspecio Reunido de Analise das
Auditori fisica efou busca conjunta manifestacdes do

remota de solugdes gestor

Matriz de Relatério Relatério Final
Achados Preliminar &
i Matriz de
Matriz de ehges

Planejamento

Figura 7 — Etapas da auditoria.

4 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Os resultados das auditorias previstas e ndo previstas no PAINT, devem ser
apresentados no Relatério Anual de Atividades Auditoria Interna (RAINT), cujas normas
de elaboracgao sao estabelecidas pela Instru¢cao Normativa CGU n2 5, de 27 de agosto de
2021, devendo constar os seguintes itens:

13 0 modelo de apresentac&o consta no arquivo Busca Conjunta Solu¢ées.pptx
14 0 PGMQ foi instituido por meio Portaria n.° 2.533, de 04 de abril de 2020.

® pPGMQ - Avaliacio Gestores

16 PGMQ — Alta Administracio

1 PGMQ - Avaliagdo da Equipe de Auditoria
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e (Quadro efetivo de auditores durante a execu¢do do PAINT, contendo carga
horaria de treinamento e capacitacio!® realizados por cada um durante ano
vigente;

e Cronologia das auditorias prevista e ndo previstas no PAINT;

e (Quadro de monitoramento das recomendacgbes, contendo quantitativo (ndo
implementadas, em implementagao e implementada);

e Resultados atinentes ao PGMQ;

e Quadro resumo contendo status das recomendacdes emitidas pela CGU'?;

e Quadro resumo dos beneficios advindos das recomendacdes emitidas pela
auditoria, conforme disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa CGU n2 10, de
28 de abril de 2020, conforme exemplificado nos Quadro 20 e Quadro 21;

e Apds conclusdo do RAINT, deverd ser enviado a CGU por meio do e-Aud até o
ultimo dia atil do més de margo do exercicio seguinte ao qual se refere;

e O RAINT deve ser publicado no site do DNIT.

Quadro 20 — Exemplificagcdo do preenchimento do quadro de beneficios financeiros aferidos

no periodo.

Categoria do Beneficio RS
Gastos Indevidos Evitados 0,00
Valores Recuperados 1.250.434,86

Total 1.250.434,86

Quadro 21 - Exemplificacdo do preenchimento do quadro de beneficios ndo-financeiros
aferidos no periodo.

Dimensao do Beneficio Quantidade

Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Transversal 1
Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Estratégica 6
Missdo, Visdo e/ou Resultado - Repercussdo Tatico/Operacional 20
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussio Transversal 0
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussao Estratégica 1
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Repercussio Tatico/Operacional 8

Total 36

Para classificagdo do beneficio considerando a estrutura do DNIT, é importante
conhecer as definicdes disposta no Quadro 22.

Quadro 22 — Classificacdo adaptada da Instru¢cdo Normativa n2 10/2020
Situagdes nas quais os valores identificados ndo estdo aderentes aos principios
Gastos evitados da legalidade ou economicidade, devem ser registradas como beneficios
financeiros quando houver a suspensdo do pagamento ou a adequagao do valor.
Valores pagos indevidamente em que ocorrer a efetiva devolugdo do recurso
aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela posterior de
pagamento pela Administragdo.

Valores
recuperados

80 controle das capacitac6es realizadas no exercicio consta no arquivo Capacitacdo Audint.xIsx
1% As informacdes gerenciais sobre as recomendacées emitidas pela CGU constam no arquivo Controle
Demandas.xlsx e no cartdo “Recomendacdes CGU” do sitio do DNIT.
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Defini¢ao
Missdo, Visdo e/ou Tendo como referéncia o planejamento estratégico da unidade auditada, o
Resultado beneficio implementado afetou os processos finalisticos da organizagao.
Pessoas, Tendo como referéncia o planejamento estratégico da unidade auditada, o

Infraestrutura e/ou = beneficio implementado afetou os processos de apoio e/ou gerenciais da
Processos Internos = organizagdo.
Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor ultrapassou, de
alguma forma, o dmbito do préprio DNIT/Ministério, tendo sido tratado ou
tendo impacto no ambito da Casa Civil, de Comités ou Comissdes
Transversal Interministeriais, ou de outros Ministérios/Unidades de Administracdo Indireta,
Autarquica e Fundacional.
Em sintese: atendimento a recomendagdo que iria além do Ministério da
Infraestrutura, envolvendo outros ministérios.
Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi tratado pela Alta
Gestdo do DNIT ou teve impacto em mais de uma unidade jurisdicionada ou
area de negocio. Os assuntos tratados pela Alta Administracdo como sendo
Estratégico aqueles tratados no ambito de colegiado de Diretoria ou Conselho de
Administragao, ou equivalentes.
Em sintese: atendimento a recomendag¢do trouxe melhorias a uma ou mais
Diretorias, além do operacional e tatico.
Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor (SRE/UL ou
Coordenagdes Gerais) diz respeito as atividades internas e/ou operacionais da
Tatico/Operacional unidade examinada, sem transcender para a Alta Administragdo do DNIT.
Em sintese: atendimento a recomendagdo trouxe melhorias nas unidades
descentralizadas ou até o nivel de coordenagGes-gerais.

5 TRATAMENTO DAS RECOMENDAGOES

5.1 CATEGORIA DAS RECOMENDACOES

As recomendagdes resultantes de cada processo de auditoria sao armazenadas na
planilha do excel denominada “CONTROLE REC DA.xIsx” na aba “Recomendacdes” e sdo
categorizadas, conforme disposto no Quadro 23.

Quadro 23 — Categoria das Recomendagdes

CATEGORIA DESCRIGCAO
Administrativa Compreende a gestdo dos bens e falhas informais.
Apuracao de Responsabilidade - = Referem-se as recomendacdes de apuragdo de responsabilidade
Agentes Publicos de agentes publicos.
Apuragao de Responsabilidade - Relativas aos processos de responsabilizacdo de empresas
Contratada (PAR/PAAR).

Nos casos que para atendimento da recomendagdo depende de
acdes junto a outras instituicdes que ndo o DNIT.
Convénios e Instrumentos Referem-se aos processos relacionados aos Convénios, tais
congéneres como prestacdo de contas e tomadas de contas especiais.
Compreende a gestdo dos orcamentos referenciais e
composicdes de pregos.

Atuagado junto a outros 6rgaos

Custos
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CATEGORIA DESCRICAO

Relacionam-se aos problemas ocorridos na execugao do
contrato, tais como a existéncia de divergéncia entre o
executado e o planejado, inexecugdo qualitativa do objeto
entregue.

Referem-se a problemas relacionados com desapropriagdo de
imoveis que impedem o inicio ou continuidade das obras.
Referem-se as constatagGes relacionadas a problemas
incorridos na fase de fiscalizagdo/supervis3o.
Compreende processos relacionados a Programas, Pessoas e
Governanga Competéncias, Estratégia, Normativos e Rotinas, Sistemas

Informatizados ou Regimento Interno.

Referem-se a problemas relacionados com licengas de

Meio Ambiente instalacdo, condicionantes ambientais, recuperagdo ambiental,
licenga de operagao.
Relaciona-se a problemas identificados na operagao de
infraestrutura de transportes.

Outras Outras recomendagdes em geral.
Referem-se a problemas relacionados a condugdo do processo

Execugao

Desapropriagao

Fiscalizagdo

Operagao

Licitacao . .
§ licitatorio (formalidades).
Referem-se a problemas relacionados a projetos tanto em fase
Projeto licitatdria, quanto em fase de revisdo de projeto em fase de
obra.
Recomendag¢des que sugerem mudangas na estrutura interna
Estruturantes ¢ q & ¢

ou em normativos.

Referem-se as constatagdes relacionadas a glosa de faturas,
ressarcimento ao Erdrio e pagamento de multas.
Compreendem problemas relacionados a
sobrepreco/superfaturamento, sejam eles problemas
relacionados a fase de projeto ou a fase de
execucado/fiscalizacdo.

Reposi¢ao de Valores

Sobreprego/Superfaturamento

5.2 ANALISE DE CRITICIDADE DAS RECOMENDACOES

Como instrumento de gestdo, as recomendacdes sao elencadas por criticidade. Apds
categorizar as recomendagdes, submete-se a modelagem matematica constante na
Equacdo 4, com intuito de identificar as recomendacdes que exigem mais atencao,
considerando sua categoria, o prazo de atendimento e o lapso temporal desde sua
emissdo, que resulta no fator de criticidade da recomendagao (Fcg).

Fr=0,6.Fc+0,3.Fp +0,1.F; Equacdo 4%°

20 Os pesos atribuidos cada fator ndo sdo fixos, podendo sofrer alteracdes de acordo com a experiéncia
do auditor.
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Onde:
Fcr = Fator de Criticidade das Recomendagdes
Fator relativo a classificacdo Valor atribuido de acordo com a classificagdo
Fe = da recomendacgo = que a recomendacio se enquadra, conforme
Quadro 24.
Fator relativo ao prazo para Valor atribuido de acordo com prazo dado
Fp = atendimento da = para atendimento da recomendacao,
recomendagdo conforme Quadro 25.
Fator relativo a data da Valor atribuido de acordo com o tempo ema
Fr = realizagdo da auditoria (lapso = nos desde a emissdo da recomendagao,
temporal) conforme Quadro 26.

Quadro 24 — Determinagao do Fc.

\ Categoria da Recomendagao Fc \
Reposi¢ao de Valores 10
Sobrepreco/Superfaturamento 10

Apuracdo de responsabilidade — agentes publicos
Apuracdo de responsabilidade — contratada
Governanga
Estruturante
Execucao
Operagdo
Desapropriagao
Meio Ambiente
Convénios e Instrumentos congéneres
Fiscalizacdo
Projetos
Custos
Licitagao
Administrativa
Atuacdo junto a outros 6rgaos
Outras

R R NWSRAOUUGIUUIO OO NN OOV

Quadro 25 — Determinagdo do Fp Quadro 26 — Determinagdo do Fr

Prazo para atendimento F Anos de origem da E
da recomendagao - demanda
1

prazo <5 10 2

5<prazo< 10 8 2 4

10< prazo< 20 6 3 6

20 < prazo < 40 4 4 8

prazo > 40 3 5 9

6 10

O resultado obtido para Fcr € classificado de acordo com o Quadro 27.
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Quadro 27 — Classificacdo do Fator de Criticidade.

Fcr Classificagao
0< Fcr L2
2<Fcr<4 Baixo
4< Fer <6 Moderado
6< Fcr £7 Alto
Fer >7 . Grave

Apds a consolidacao dos relatdrios anuais a respeito das recomendacdes, é necessdria
sua divulgacdo no sitio eletrénico do DNIT?!, conforme determina a IN/CGU n2 05/2021,
em seu artigo 14.

5.3 MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O processo de monitoramento, também conhecido como follow-up, consiste na etapa
de acompanhamento da implementacdo das recomendacdes emitidas no Relatdrio Final
de Auditoria (RFA), sendo estabelecidos prazos e responsaveis pelas acoes.

O monitoramento das recomendacdes passara a ser pelo Sistema e-Aud, desenvolvido
pela CGU para gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental.

Para fins de controle, as recomendac¢des podem assumir as situacdes seguidas de
providéncias, conforme detalhadas no Quadro 28.

Quadro 28 —Situacao das recomendacdes.

| Situagdes  Providéncas  Descrigho

Providéncias da unidade auditada atenderam
plenamente a recomendagao.
Providéncias da unidade auditada atenderam
Recomendacdo implementada = parte da recomendagdo. Anteriormente
parcialmente conhecida na Audint como “em
implementagdo”.
Providéncias da unidade auditada ainda ndo

Recomendagdo implementada

Recomendagdo ndo atendem a recomendagdo. Anteriormente
Concluida implementada: agdo conhecida na Audint como “em
inadequada ou insuficiente implementagdo” ou como ndo implementada, a

depender de cada caso.

N3o houve providéncias por parte da unidade

auditada ou ela ndo concorda com a

recomendac¢do, assumindo os riscos por ndo

atender. Anteriormente conhecida como

“encerrada”, quando se envia ao CONSAD para

conhecimento.

Na UA Aguardando resposta da unidade auditada.

Unidade auditada respondeu e estd em analise

por parte da Audint.

Por ter se tornado inexequivel em decorréncia

Cancelada Ndo ha do tempo ou por perda de objeto ou mudancga
de entendimento dos auditores.

Recomendagdo ndo
implementada: assuncdo de
risco pelo gestor

Em Execugdo . S
¢ Em analise pela Auditoria

2L publicar as informac6es no cartdo “Recomendacdes AUDINT” do sitio do DNIT.
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Acompanham-se as recomendacbGes até que sejam consideradas concluidas ou
canceladas. Nesta etapa, serdao quantificados e registrados os beneficios financeiros e
ndo financeiros efetivos, conforme explicacdes constantes no Quadro 22, apresentado
anteriormente.

6 CRONOLOGIA DE ATIVIDADES

O inicio das atividades de elaborag¢do do PAINT do exercicio seguinte se da por meio de
Ordem de Servico (OS) no inicio de setembro do ano anterior a sua execugdo e é
encaminhado a CGU, por meio do sistema e-Aud, até o ultimo dia util de novembro.

Apds manifestacdo e aprovacdo da CGU, o mesmo deverd ser encaminhado para o
CONSAD, com vistas a sua aprovacao antes do inicio do exercicio a que se refere.

Ja o RAINT devera ser encaminhado a CGU, também por meio do e-Aud, até o ultimo dia
do més de margo do ano subsequente a que se refere. A Figura 8 demonstra a linha do
tempo das atividades.

Set/21 Jan/22 Out/22 Mar/23

-| Elaboragaodo PAINT 2022 ‘ Execugdo do PAINT 2022 ‘ UA atendendo as Recomendagdes -
0S PAINT 2022 Rel. Auditoria | RAINT 2022 |
PAINT 2022

Aprovado Concluidos

Figura 8 — Cronologia PAINT e RAINT.

Mudancas significativas no PAINT, apds a sua aprovacao, deverdo ser submetidas a nova
apreciacao do CONSAD, com posterior envio a CGU em até 30 dias apds a sua aprovagao.
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