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Apresentagao

A Auditoria Interna (AUDINT) do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) apresenta o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT), relativo ao exercicio de 2024, com os trabalhos contidos no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna (PAINT/2024), aprovado pelo Conselho de
Administragao (CONSAD) do DNIT.

Ressalte-se que o0s exames alcangam contratos, processos e projetos
desenvolvidos pelo DNIT para a condugdo e execug¢do das agdes e dos programas de
infraestrutura do Governo Federal, cujos empreendimentos estdo distribuidos em todas
as regides do Pais.
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1. O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes (MT), criada pela Lei no
10.233, de 5 de junho de 2001. O Decreto n?211.225, de 07 de outubro de 2022, aprovou
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes de Confianca do DNIT e remaneja e transforma cargos em comissao e funcoes
de confianca. Com sede em Brasilia, contém 26 unidades administrativas regionais,
denominadas Superintendéncias Regionais dos Estados (SRE).

A autarquia tem como objetivo implementar a politica de infraestrutura do
sistema federal de viacdo, compreendendo a sua operagcao, manutencao, restauracao
ou reposicao, adequacdo de capacidade e ampliacdo mediante a construcdao de novas
vias e terminais, sendo, portanto, o ente gestor e executor de vias navegaveis, ferrovias
e rodovias federais, instalacdoes de vias de transbordo e de interface intermodal e
instalagdes portuadrias fluviais e lacustres.

Além disso, o DNIT é a entidade da Unido que tem competéncia para exercer as
atribuicdes elencadas no Art. 21 do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei N2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o qual define que, nas rodovias federais, cabe ao DNIT a
responsabilidade pela aplicacdo de multas por excesso de peso e/ou de velocidade. Para
atender essa exigéncia legal, emprega-se o monitoramento da via por meio de postos
de pesagem, equipamentos eletronicos medidores de velocidade e equipamentos de
controle semaférico com controle de velocidade.

Para atender sua missdo, o DNIT é administrado pelo Diretor-Geral e por mais
seis diretores setoriais, que integram a Diretoria Colegiada. As delibera¢Ges ocorrem por
meio dessa Diretoria e do Conselho de Administracdo (CONSAD), que é composto por
seis membros: o Secretario Executivo do Ministério dos Transportes, o Diretor-Geral do
DNIT, dois representantes do Ministério da Fazenda e dois representantes do Ministério
dos Transportes, além do Auditor do DNIT, que participa na condi¢do de convidado.

2. A AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna (AUDINT) do DNIT é uma unidade de assessoramento direto
ao CONSAD, cujas competéncias estao estabelecidas no artigo 36 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo/CONSAD ne. 39, de 17 de novembro de 2020, e guardam
consonancia com as diretrizes emanadas do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal no caso, a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Compete a Seccional a missdo de acompanhar e avaliar as atividades
desenvolvidas pelo DNIT, de forma independente e objetiva, a fim de propor acGes
preventivas, corretivas e de melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a
gestdo, além de apoiar, permanentemente, os 6rgaos de controle interno e externo no
exercicio de suas missdes institucionais.
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Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna permeiam
diferentes dreas da Autarquia, de forma que é possivel obter uma visao mais ampla das
operacdes e dos procedimentos adotados com o propdsito de otimizar, sob o aspecto
da eficacia e eficiéncia, processos para alcancar melhores resultados.

E importante realcar que os trabalhos desenvolvidos pela AUDINT s3o
concebidos de modo coordenado e sistematico, em conformidade com o Estatuto da
Auditoria Interna do DNIT, aprovado pela Resolucdo CONSAD/DNIT n2 41, de 16 de
dezembro de 2020, e o Manual da Auditoria Interna do DNIT, tendo por base as normas
técnicas aplicadas a atividade de auditoria governamental emanadas por orgdos e
entidades de referéncia no assunto, como a CGU, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (l1A).

2.1. Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

Para cumprimento dos seus objetivos e atribuicdes regimentais, a Auditoria
Interna possui uma estrutura organizacional (ver Figura 1), ja prevista formalmente no
organograma da Autarquia a partir da edi¢cdo do Decreto n. 2 11.225, de 07/10/2022,
com propdsito de promover um melhor entendimento das atividades desenvolvidas na
Seccional e, assim, garantir que se tenha maior celeridade aos fluxos atinentes as
atividades sob sua competéncia.

[ )

Servigo

Especializado
de Auditoria

\_/
Figura 1 - Organograma da Auditoria Interna.

Fonte: https://www.gov.br/dnit/

O Servico Especializado de Auditoria (SEAUD) é responsavel pelo planejamento
e execucdo das Auditorias Planejadas e Especiais referentes aos programas, processos,
contratos, convénios e instrumentos congéneres pertencentes a Autarquia. A atuagao
estd voltada tanto para as atividades da area-fim quanto para a drea-meio. Para cumprir
sua missao, o Auditor conta com as atividades de dois colaboradores, um estagiario e
nove servidores, incluindo um Chefe de Servico, responsavel por coordenar as equipes
e os trabalhos.

7/27



O cerne das atividades do SEAUD estd fundamentado nos exames de auditoria,
em consonancia com o preconizado nas Instru¢es Normativas CGU n2 05/2021 e n?
03/2017, avaliando programas, grandes temas e macroprocessos (procedimentos
licitatorios, termos de referéncia, projeto basico/executivo, execugdo da obra ou servico
contratado, supervisbes, medicOes, controle tecnoldogico de execucdo dos
servicos/obras, entre outros), considerando o planejamento estratégico da Unidade
Auditada (UA), as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os
riscos significativos que estd exposta e os processos de governancga, de gerenciamento
de riscos e de controles internos da UA.

J& o Setor de Demandas (SETDEM) é responsavel pelo atendimento,
acompanhamento e sistematizacdo das informacdes requeridas por outros érgaos, em
especial pelo Orgdo de Controle Interno e Externo do Governo Federal (CGU e TCU),
orientando os dirigentes quanto a implementacdo das recomendagdes e
determinagdes. As demandas oriundas do Ministério Publico, do Departamento de
Policia Federal e do Ministério dos Transportes também sdo acompanhadas,
sistematizadas e controladas pelo SETDEM.

O SETDEM também é responsavel pela analise/emissdo de pareceres atinentes
aos processos de Reconhecimento de Divida (RD), de Tomadas de Contas Especiais
(TCE), de pressupostos para instauracdo de TCE, da primeira liberacdo de repasse de
convénios e instrumentos congéneres, além de demandas consultivas de pendéncias
junto aos 6rgdos de controle, com vistas a liberacdo das caugdes e garantias ao final dos
contratos executados sob a gestao desta Autarquia.

Para atender as suas competéncias, o SETDEM conta com nove colaboradores e
dois servidores, sendo que um deles atua como chefe do setor.

2.2. Equipe Técnica

2.2.1.Servidores

Os 15 servidores lotados na AUDINT e 02 servidores participantes do Programa
PGD que compuseram a equipe de Auditoria Interna possuem conhecimento técnico
multidisciplinar, cujos cargos e fun¢Ges constam detalhados no Quadro 1.

Quadro 1 - Equipe de Servidores da AUDINT.
ID Servidor Cargo/Funcio Lotagdo Ocorréncias
y  rasmon Gomes de Auditor CCE 1.13 Chefe -
Melo

Ingressou em abril /2024 e

) Abilio José Técnico de Suporte em SEAUD desligou em outubro/2024
Gongalves Soares Infraestrutura de Transportes em razdo de posse em
outro cargo efetivo.
3 S CIEICLEE Analista Administrativo SEAUD -

Corréa

8/27



ID

Servidor
Ana Lila Nobre de
Souza
Andrea Soares
Barnez

José Antoniel
Campos Feitosa

Bruna Zanini
Rodrigues

Cleiton Lima de
Moura

Cristiane Campos
Peralta

Fabricio Adriano
Ribeiro

Lorena Guedes
Forechi

Paula Edith

Behrends Luz
Pedro Murga
Veloso Pinto

Raimundo Elias
Alves Nunes Junior

Renan Xavier
Ferreira

Rodrigo Alcantara
de Oliveira Silva

Wilson Dias
Almeida Junior

Cargo/Funcio
Técnico Administrativo

Analista em Infraestrutura de
Transportes/Assistente I/

Analista em Infraestrutura de
Transportes

Técnico Administrativo

Técnico de Suporte em
Infraestrutura de Transportes

Analista em Infraestrutura de
Transportes

Analista Administrativo

Técnico Administrativo

Técnico Administrativo/
Assistente Técnico
Analista em Infraestrutura de
Transportes

Analista em Infraestrutura de
Transportes

Analista em Infraestrutura de
Transportes/Assistente
Técnico/ Chefe do Servigo
Especializado de Auditoria
Substituto

Analista Administrativo

Técnico de Suporte em
Infraestrutura de
Transportes/Chefe do Servigo
Especializado de Auditoria
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Lotagao

SEAUD

SETDEM

SER/RN

SEAUD

SEAUD

SEAUD

SETDEM

SEAUD

SEAUD

SEAUD

SER/TO

SEAUD

SEAUD

SEAUD

Ocorréncias

N3o faz parte do quadro
de servidores desta
seccional, porém
participou como membro,
através do PGD, da O.A.
04, durante 20% do
tempo.

Se afastou em
fevereiro/2024, através de
Licenga para tratar de
interesse particular.

Ingressou em maio/2024

Ingressou em
novembro/2024.
Saiu de Licenga
maternidade em
dezembro/2024.

N3o faz parte do quadro
de servidores desta
seccional, porém
participou como membro,
através do PGD da 0.A 01
e 07.

Pertenceu ao quadro até
fevereiro/2024,
requisitado para assumir
GSISTE na CGU.



2.2.2.Colaboradores

A Auditoria Interna também contou com a forga de trabalho de 13 colaboradores

terceirizados, conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Terceirizados que atuam na AUDINT.

Adriana Marques da

1 Silva Carvalho

91 Adriana Mendonga
Oliveira

3 Amadeu Souza

santos Filho

4 Arlete Alves de Sousa

Camila Corréa

3 Maurer
Clelton Pereira de
6
Souza
72 Elbaneide Lopes
Alencar
Fernanda Barroso
8 .
Oliveira
g3 Grasielly Rodrigues
Werneck
Kaline Feliciano de
10 .
Queiroz
11 Marcia Francisca
Buhatem Barbosa
12 Maria Carolina
Guimaraes Barbieri
13 Pedro Luis Baena

Pereira

G4F Solugdes
coorporativas LTDA

Defender Conservagdo e
Limpeza Eireli
R7 Facilities -
Manutengao e Servigos
Ltda
R7 Facilities -
Manutengdo e Servigos
Ltda

GA4F Solugdes
coorporativas LTDA

GA4F Solugdes
coorporativas LTDA
R7 Facilities -
Manutengao e Servigos
Ltda
G4F Solugdes
Corporativas Ltda

R7 Facilities

G4F Solugdes
coorporativas LTDA

R7 Facilities -
Manutengao e Servigos
Ltda

G4F Solugdes
coorporativas LTDA

G4F Solugdes
coorporativas LTDA

2.2.3.Treinamento e Capacitagdo

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Sénior

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Sénior

Auxiliar Administrativo

Auxiliar Administrativo |

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Sénior

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Pleno

Auxiliar Administrativo

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Junior

Auxiliar Administrativo

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Sénior

Secretdria Executiva

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Pleno

Assistente Técnico
Administrativo Nivel Sénior

SETDEM

SETDEM

SETDEM

SEAUD

SETDEM

SEAUD

SETDEM

SETDEM
SETDEM

SETDEM

RECEPCAO

SETDEM

SETDEM

Toda atividade requer aprimoramento constante, que é alcangado por meio de
treinamentos e capacitagdes. Nesta linha, em 2024, em atengdo ao art. 42 da IN SFC n?

! Desligou em agosto/2024
2 Ingressou em outubro/2024
3 Ingressou em outubro/2024
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05/2021 da CGU, foram cumpridas as metas de 40 horas minima de capacitacdo por

servidor, conforme detalhado no Quadro 3.

Servidor

Alexandre Reche
Correa

Abilio José
Gongalves Soares

Ana Lila Nobre de
Souza

Andrea Soares
Barnez

Cleiton Lima de
Moura

Cristiane Campos
Peralta

Fabricio Adriano
Ribeiro

Irasmon Gomes de
Melo

Lorena Guedes
Forechi

Quadro 3 - Cursos e Capacitagao realizados em 2024

Nome do Curso

Modelo IA-CM para Auditoria Interna - Introdugao
Semana de Atualizagdo Digital
112 Congresso Internac. de Complance
Inteligéncia Artificial Generativa
IA Generativo da Microsoft - Copilot

Lei Geral de Protegdo de Dados

Seminario iESGo: Governanga, Sustentabilidade e Inovagao
- Youtube
Modelo de Governanga e Gestdo - Gestaopublicagov.br:

Visdo Geral e Sistema

Nova Lei de Licitagdes: planejamento e governanga

Inteligéncia Artificial para simplificar o dia a dia
IA Generativo da Microsoft - Copilot
262 ENACOR 492 RAPV
Inteligéncia Artificial Generativa
Etica em Inteligéncia Artificial

Lidera DNIT — Mddulo 1
Lidera DNIT — Mddulo 2

Orcamento, governanga e Gestdo de riscos no Setor

Publico
Contratacgdo e Fiscalizagdo de Contratos de Programas
afetos a Manutengdo Rodoviaria - Polo 01.

Técnicas de Auditoria Interna Governamental

112 Congresso Internac. de Complance
Alice na Planilha de Custos de Servigos Terceirizados - Um
olhar Além do Prego Estimado
Evento 30 anos SFC/CGU
Alice na Planilha de Custos de Servigos Terceirizados - Um
olhar Além do Prego Estimado
o Modelo de Governanga e Gestdao — Gestaopublicagov.br:
Visdo Geral e Sistema (Turma SET/2024)
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Instituicdo

INFRA

DNIT

LEC

ENAP

ENAP

DNIT

TCU

ENAP

ENAP
ENAP
ENAP
ABDER
ENAP
ENAP
DNIT
DNIT

UNB

IPR

ENAP
LEC
cGgu
CGU
cGgu

ENAP

Carga
L TETE]

16

24

22

0*

20

20

40
36

390
40

24
24
20
12
20

20



Servidor

Nome do Curso

Instituicao

SOMOS

Carga
Horaria

Auditor.lA: a inteligéncia humana faz a diferencal! AUDITORES 10
) Lidera DNIT - Mdédulo 1 DNIT 40
Paula Edith Lidera DNIT - Médulo 2 DNIT 36
Behrends Luz B e
172 Edicdo do MBA em Auditoria Interna BUSINESS SCHOOL
Mentoria Feminina DNIT Minder 12
\P/eefjorsool\:it:]rtgoa Terceiro Setor ABELINE 120
Método Medina para Dimensionamento de Pavimentos
o IPR 20
Rodovidrios
Raimundo Elias ' 262 Enacor 492 RAPV ABDER 30
Alves Nunes Junior Inglés Corporativo Basico 2 DNIT grupo A DNIT-UNB 54
Inglés - Pré Intermediario 1 - Corporativo DNIT-UNB 54
Contratagdo e Fiscalizagdo de Contratos de Programas
afetos a Manutengdo Rodoviaria - Polo 01. IPR 40
Medina - Método de Dimensionamento de pavimento IPR 16
asfaltico
52 Semana do Planejamento CGPLEN/DPP/DNIT 26
Renan Xavier FEPESE - Fundagao
Ferreira Workshop sobre Novos Sistemas Computacionais de Estudos e 4
Desenvolvidos para Apoio ao ICM e ao PATO Pesquisas
SocioeconGmicos
262 Enacor 492 RAPV ABDER 30
Escola Superior de
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS indice de Maturidade Gestdo e Contas 2
Pabl. - TCMSP
Seminario iESGo: Governanga, Sustentabilidade e Inovagdo
- Youtube Tcu /
) ) Modelo IA-CM para Auditoria Interna - Introdu¢do INFRA 2
WI|SO.n Dla,s . 52 Semana do Planejamento DNIT 26
Almeida Junior O
172 edigdo do MBA em Auditoria Interna BUSINESS SCHOOL 40
Curso Siga Brasil Relatérios ILB 10
TOTAL GERAL 1.400

Inicialmente é importante registrar que o aumento do quantitativo de horas diz
respeito a finalizacdo de uma pds-graduacao realizada por um servidor da equipe. Insta
informar também que estdo sendo contabilizados a média de 40 horas/servidor de
capacitagdo, tendo em vista que o restante foi realizado pelos servidores de forma
adicional fora do hordrio de expediente.

E importante salientar que no PAINT 2024 foram planejadas 40 horas de curso a
serem utilizados por 8 (oito) servidores, porém tendo em vista a rotatividade do setor,
as capacitag¢bes foram realizadas por 14 (catorze) servidores, incluindo no cdlculo o
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Auditor, os 2 (dois) chefes de setores e 1 (um) servidor que ndo faz parte do quadro de
servidores da seccional, porém colaborou como membro nos trabalhos.

Enfatiza-se também que ndo foram computados os cursos realizados pelo
servidor Abilio José Gongalves Soares, uma vez que 0 mesmo permaneceu 6 (seis) meses
no quadro desta seccional e com sua saida ndo foi possivel resgatar os certificados que
comprovassem a finalizagdo das capacitagdes.

De forma complementar, foi elaborado o grafico abaixo, contendo a
porcentagem referente as horas de capacitagdo separadas por area/tema, conforme
demonstrado a seguir:

Figura 2 — Porcentagem de horas de capacitagdo por area tematica

Competéncia

Multipias Competéncias 50,43%

Gestdo de Equipes 10,56%

Governanca & Gestdo de Contratagdes 8,57%

Conformidade e Transparénciz 8,14%

Comunicabilidade T71%

Percepcio Tecnoldgica - 7,29%

Planejamento de Agdes de Infrasstrutura - 3.71%

Projetos de Engenharia 1,14%

Relacionamento Interpessoal I 0,86%
Governanga e Gestao Orgamentdria, Financeira e Contabil I 071%
Ferramentas de Gestdo I 0,43%

Etica | 0,14%

2.2.4.Alocagdo de Forga de Trabalho

No exercicio de 2024, a forca de trabalho da AUDINT apresentou variagdes em
relagao ao planejado, impactando na realizagao das horas de trabalho, conforme dados
no quadro abaixo.

Quadro 4 — Alocagdo da forga de trabalho-SEAUD

Atividade HH previsto HH realizado ‘

Servigos de auditoria 10.236 11.812
Capacitagao de auditores 320 520
Monitoramento de recomendagdes 1.084 924
Gestdo de Melhoria da qualidade 360 360
Gestdo interna da UAIG 2.040 2.040

Reserva técnica 2.376 0
Outros 8.088 8.848
Total 24.504 24.504
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Como detalhado na coluna ocorréncias do Quadro 1, trés servidores deixaram
de exercer suas atividades no ambito da AUDINT, contribuindo para a diferenca entre o
HH planejado e o realizado, conforme mostrado no Quadro 4.

Algumas auditorias demandaram tempo adicional para sua realizacdo,
resultando no remanejamento das horas destinadas a reserva técnica para essa
finalidade.

A chegada de novos servidores também impactou a forca de trabalho. Trés
servidores ingressaram em abril, maio e novembro de 2024, contudo, um deles saiu em
outubro de 2024, alterando a composicdo da equipe.

No que se refere a quantidade de capacitacdes, ao longo do ano, entre entrada
e saida de servidores, foram contabilizadas treze pessoas realizando cursos,
aumentando o quantitativo inicial planejado, que era de nove servidores.

Nesse contexto, foi necessdrio o ajuste nas prioridades da AUDINT ao longo de
2024, uma vez que ndo houve a adequada reposicdao no quadro de servidores. Os novos
servidores precisaram de cursos e treinamentos antes de atuarem de forma
independente nos trabalhos de auditoria. Destaca-se, ainda, que, apesar do DNIT ter
realizado concurso em 2024, nao foram disponibilizadas vagas para a recomposicao do
guadro de servidores da sua Sede, onde esta a operacdo desta unidade.

3. AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2024

3.1. Auditorias Planejadas

Conforme planejamento contido no Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna (PAINT), no exercicio de 2024 foram previstas nove auditorias, sendo sete
planejadas e duas especiais.

O Quadro 05 traz as informacdes por ordem de auditoria, objeto da auditoria e
escopo. O detalhamento dos registros pode ser verificado em cada um dos respectivos
Relatorios, sendo o desenvolvimento tratado por meio de Plano de Providéncias.
Ambos, Relatoério e Plano de Providéncias, registram-se em processos administrativos
autuados para cada Ordem de Auditoria expedida.

Quadro 5 - Auditorias planejadas realizadas
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Ordem de

Auditoria

Objeto Auditado

Avaliar  os

Escopo

contratos  de

OA 1/2024

OA 2/2024

OA 3/2024

OA 4/2024

OA5/2024

OA 7/2024

OA 8/2024

manutengdo rodovidria em
revestimento primario (solugdo
de projeto: adicdo de cimento
ao solo)

Avaliar os contratos da empresa
GCT GER. CONTROLE DE TRANS.
S/A

Auditoria de Gestdo na SR Rio
Grande do Norte

Avaliagdo dos Contratos de
Supervisdao, Gerenciamento e
Apoio Técnico

Folha de pagamento do DNIT

Programa P23 -  Obras

emergenciais

Programa P22 — Obra de Arte
Especial

Avaliar a aderéncia dos termos contratuais,
Instrucdes de Servigo na execugdo dos Contratos de
Manutenc¢do Rodovidria em Revestimento Primario
(solugdo de projeto: adigdo de cimento ao solo)

Avaliar a aderéncia a legislagdo, aos termos
contratuais e aos normativos internos dos contratos
firmados com a empresa GCT GER. CONTROLE DE
TRANS. S/A

Avaliar a Gestdao administrativa e operacional na
Superintendéncia Regional do DNIT no estado do
Rio Grande do Norte

Avaliar a  conformidade das  Obriga¢des
Trabalhistas, Previdenciarias, Fiscais, Sociais,
Sindicais e relativas a Entidade e/ou Conselho
profissional competente nos contratos de apoio a
Fiscalizacdo e a Gestdo do DNIT, em ambito
nacional, quais sejam, os instrumentos de
supervisdo, gerenciamento e consultoria, bem
como avaliar os controles internos, a governanga e
a gestdo de riscos atinentes ao tema. Correlagdo
com a: 0S 09/2023, convertida para 0S 11/2023
Avaliar os controles atinentes a folha de pagamento
no DNIT, além de realizar o monitoramento da
gestdo de riscos e dos controles internos

Avaliar a aderéncia aos
motivagdo e demais fatos

normativos, prazos,

Avaliar a Execugdo no Programa e sua aderéncia aos
normativos vigentes

Em suma, os procedimentos/etapas adotados em relagdo as a¢Bes de auditoria
consistem na definicdao do escopo do trabalho, planejamento, execugao, culminando na
emissdo dos relatérios Preliminar (RPA) e Final (RFA) e monitoramento, sendo realizado
por meio de notas técnicas.

Devido a capacidade técnica alocada na AUDINT, o inicio do ciclo de trabalhos
das diferentes auditorias (definicdo do escopo do trabalho, planejamento, execucao,
emissdo de relatdérios e monitoramento) ndo tem meios de acontecer simultaneamente.
Assim, ao longo de 2024, cada auditoria foi desenvolvida conforme cronogramas
constantes no Quadro 6.
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Quadro 6 - Tempo total gasto com auditorias planejadas em 2024.
Emissao Emissao | Tempo

. L . L . . ma o .

Inicio Relatodrio Relatério | Total jan fev ; abr mai jun jul ago set out nov dez

Preliminar Final (dias)

01/24 | 08/04/2024 |15/10/2024| 28/02/2025 | 326

02/24 | 08/04/2024 30/08/2024 | 144

03/24 | 08/04/2024 |29/08/2024| 26/11/2024 | 232

Em

04/24 | 15/05/2024 |26/03/2025| .\ o =0

05/24 | 06/06/2024 |27/11/2024| 29/01/2025 | 237

Em

07/24 | 17/09/2024 |28/02/2025 elaboragdo

Em

08/24 | 17/09/2024 |27/02/2025 elaboragso.

Vale destacar que a metodologia utilizada para a contagem do tempo total da
realizacdo do trabalho contou como prazo final a emissdo do Relatério Final de
Auditoria.

Assim, das sete auditorias planejadas, duas tiveram seus respectivos Relatérios
Finais emitidos dentro do exercicio de 2024. Cumpre informar que a O.A. n2 01 e 05
tiveram a emissdo do Relatdrio Final de Auditoria nos meses de fevereiro e janeiro,
respectivamente. Ja a O.A. n2 07 e 08 tiveram seus respectivos Relatérios Preliminares
emitidos em fevereiro de 2025, dos quais aguardam-se manifestacdo das respectivas UA
para emissao dos Relatorios Finais. Quanto a O.A. n2 04 o RPA foi emitido em margo de
2025.

3.2. Auditorias Especiais

As Auditorias Especiais sdo aquelas inicialmente ndo especificadas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio, porém é prevista sua realizacao
em disponibilidade de horas. Em geral, sdo realizadas em funcdo de denudncias e em
atendimento as solicitacdes do Ministério dos Transportes, do CONSAD, da CGU, do TCU
e do Diretor-Geral.

Para o ano de 2024, foram reservadas horas para a realiza¢cdo de duas auditorias
especiais, conforme consta no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT).
No entanto, devido a diminuicdo do quantitativo do corpo técnico desta seccional, essas
Ordens de Auditorias ndo foram realizadas. As horas remanescentes foram remanejadas
para a realizacdo das Ordens de Auditoria Ordindrias e outras demandas da unidade.
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As denuncias sao tratadas de acordo com o expresso na Instrugao Normativa n?
35/GAB-DG/DNIT-SEDE, de 26 de novembro de 2020, combinado com a Portaria/CGU
n2 581, de 09 de margo de 2021. Conforme apregoa aquela Instrucdo Normativa,
preliminarmente, a Ouvidoria do DNIT realiza a analise de prévia de admissibilidade,
com proposito de apurar a veracidade do fato denunciado, bem como a necessidade de
realizacdo de trabalho/exames de auditoria especificos diante da confirmacdo dos fatos
denunciados, com evidéncias de materialidade.

No exercicio de 2024, das 11 Ordens de Servico (OS) abertas para atendimento
as demandas de diversas finalidades, trés foram para verificagdes de denuncias e uma
para atendimento a demanda da Corregedoria do DNIT.

A Figura 3 apresenta o comparativo entre as auditorias executadas (com
relatdrios finais emitidos) e as planejadas.

® Previstas © Realizadas

2

- 0

AUDITORIA NAQ AUDITORIA PLANEJADA
PLANEJADA - ESPECIAL PAINT

Figura 3 - Auditorias planejadas e realizadas dentro do exercicio de 2024.

3.3. Constatag¢Oes Emitidas

As constatacGes da Auditoria Interna sdo registradas em seus Relatérios de
Auditoria, elaborados com base na legislacdo vigente, em Instrucdes e Normativos da
Autarquia, na analise de processos administrativos e nas memorias de cdlculo de
medic¢des relacionadas aos contratos e convénios auditados.

Para cada constatagdo, podem ser emitidas uma ou mais recomendagoes
visando a solugdo dos achados, que podem ser caracterizadas como irregularidades,
ilegalidades, ou ag¢des administrativas contrarias as melhores praticas. Essas agdes
geram ineficiéncias e gargalos em processos, procedimentos, gestdo dos contratos e/ou
projetos.

Dado que a gestdo publica evoluiu do modelo burocratico tradicional para um
modelo focado na boa governanca, orientado para o crescimento sustentavel e a
eficiéncia no setor publico, bem como para a satisfacdo dos cidaddos e o bem-estar
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social, a AUDINT busca aperfeicoar suas atividades. O objetivo é ndo apenas detectar as
nao-conformidades, mas também contribuir para a melhoria da gestdo e da governanga
na Autarquia, agregando valor e ajudando a organizacdao a melhorar seu desempenho
para atingir seus objetivos e cumprir a sua missdo institucional.

O Quadro 7 apresenta o quantitativo das recomenda¢Ges monitoradas pela
AUDINT de 2020 a 2024, classificadas por grau de criticidade e situacdo atual.

Quadro 7 - Recomendagdes em monitoramento AUDINT- Exercicio 2020 a 2024 -
extraido dia 21/02/2025

MODERADO 15 1 45 0 1 17
ALTO 45 20 14 6 1 36
40 11 8 5 1 22
5 13 1 0 2
MUITO 0 0 0 0 0 0 0 000% 0 0,00%
BAIXO
| TOTAL 105 55 68 12 3 77 320 100,00% 123 100,00%

J4 no quadro 8, é possivel notar que dentre as recomendacgdes, aquelas
categorizadas como Execucdo e Fiscalizacdo totalizam 142, representando 44% das
recomendacdes emitidas no periodo, demonstrando énfase nas questdes relacionadas
aos contratos da drea fim das atividades da autarquia.

Quadro 8 - Recomendagdes por area de atuagao

Classificacao Total % Total
Administrativa........cccceeeeeeeenn. 87 27
Apuracgao Responsabilidade 00
Contratada......ccccceeevveeeecnnneenn. 22 7
CUSEOS v 08 3
EXECUGA0...cciviieeeeeeieieeeieiena, 74 23
Fiscalizagdo......cccceecvveeeecnnnnnn, 68 21
GOVErNANGA..ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn, 55 17
Meio Ambiente.........cccccuueeee.. 06 2
TOTAL 320 100
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Figura 4 — Indicador de atendimento as recomendagdes - extraido dia

4. ATIVIDADE DE ASSESSORAMENTO E MONITORAMENTO

4.1. Expedientes Emitidos

Além dos trabalhos de auditoria, foram realizadas analises e pronunciamentos
em processos de Reconhecimento de Divida, andlise processual para liberagao da
primeira parcela de convénios e congéneres, Tomada de Contas Especiais e
Pressupostos de Tomadas de Contas Especiais. No exercicio de 2024, foram expedidos
3.313 documentos, cujo detalhamento consta no quadro abaixo:

Quadro 9 - Documentos expedidos pela AUDINT em 2024

DOCUMENTOS EXPEDIDOS EM 2024 TOTAL

Despacho (DNIT) 987

Nota de Auditoria 02

Nota Informativa 04

Nota Técnica 103

Oficio 1747

Oficio-Circular 391

Parecer para liberagdo 12 repasse financeiro 10

Parecer de Reconhecimento de Divida 64

Parecer de Tomada de Conta Especial 05
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DOCUMENTOS EXPEDIDOS EM 2024 TOTAL
Parecer de Pressupostos de TCE 00
TOTAL 3.313

4.2. Auditorias CGU

No exercicio de 2024, a CGU emitiu 62 novas recomendacdes, cuja situacao do
monitoramento esta detalhada na figura abaixo:

Governanga 26
em atendimento Licitagdo 12
pela UA concluidas 39% .
29% Fiscalizagdo 7
62 Execugdo 6
recomendagdes ‘ Estruturante 6
Categoria das
recomendagdes Reposicdo de Valores 3

o Custos 2
em analise CGU

32%

Figura 5 — Recomendag¢des emitidas pela CGU em 2024.

Embora tenhamos recebido 62 novas recomendacdes, realizamos a gestao de
231 recomendagdes, incluindo demandas de exercicios anteriores. Devido a
complexidade das recomendacdes, as Unidades Auditadas (UA) ndo conseguem resolvé-
las dentro do mesmo exercicio, resultando em monitoramento continuo nos anos
seguintes. Em 2024, monitoramos um total de 216 recomendacdes, distribuidas entre
as UA conforme ilustrado na figura a seguir:

DIR
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SR/MT
DPP
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SR/MG
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Figura 6 — Recomendac¢des monitoradas em 2024 por UA.

E preocupante o fato de termos recomendacdes emitidas em 2012, cujo
monitoramento ainda se estende. O quadro abaixo apresenta as recomendag¢des de
2012 a 2024, classificadas por situacdo:

Quadro 10 — Situagdo das recomendacgbes por exercicio.

Cancelado 41 84 71 71 52 16 2 5 6 1 1 1 - 351
Concluido 42 91 128 111 97 55 102 46 22 26 36 52 24 832
Concluido
SEM 5 2 9 5 4 5 15 6 5 - 5 6 - 67
atendimento
Em
atendimento - - 5 2 - 1 1 1 6 6 19 16 18 74
pela UA
Em anadlise
pela CGU 3 - 1 - 2 0 2 4 2 4 14 29 20 81
Suspenso - - - - - 1 - - - - - 2 - 3
Total 91 177 214 189 155 78 122 62 41 37 75 112 62 1409

A figura abaixo proporciona uma visualizagao grafica da situagao dessas
recomendacbes, na qual é possivel observar que houve predominancia de
recomendac0es voltadas para licitagdo, seguidas pela execugdo e governanga do DNIT.

concluido SEM em atendimento pela UA Governanca 208
atendimento < 5% Ap. Respons. Agentes Publicos 186
5% Reposigdo de Valores 142
b s = YOl S
postado Fiscalizagdo 137
Licitacdo 124
6% Execugdo 116
Administrativa 111
Custos 93
1409 Estruturante 64
. Ap. Respons. Contratada 54
recomendagdes Outras recomendagdes em geral 50
. Projeto 42
Categoria das Convénios e Congéneres 40
. cancelado " Sobrepreco / Superfaturamento 16
concluido 25% recomendacdes Atuag3o junto a outros 6rgios 12
59% Desapropriagdo 6
Meio Ambiente 5
Operagdo ' 3

Figura 7 — Recomendacdo CGU monitoradas de 2012 a 2024.

4.3. Auditorias TCU

No exercicio de 2024, o TCU proferiu 243 Acdrdaos nos quais o DNIT consta como
parte interessada. Desse total, 36 acérdaos contém 64 deliberagdes, subdivididas em 19
determinacgdes, 8 recomendagdes e 37 ciéncias, conforme figura abaixo:

21/27



DETERMINACOES

243 36 b4 61 3

Acérdios Acérdios ¢/ DeliberagSes Deliberagdes CIENCIA Atendidas Em Atendimento

@ Acordios com Deliberagoes @ Acord3os sem Deliberagoes CIENCIA @DETERMINACAO @RECOMENDAGAO @ ATENDIDA ® ATENDIMENTO

8
(13%)

&
&

37
16
(58%) 3 -

Figura 8 - Deliberagdes do TCU em 2024.

Da figura anterior, observa-se que oito recomendacdes foram atendidas em sua
integralidade, e das 19 determinacgdes, restam apenas trés para serem atendidas pela
UA.

4.4. Outros Orgdos

Além das demandas da CGU e do TCU, foram registradas demandas do Ministério
Publico Federal (MPF), Policia Federal (PF), do Ministério dos Transportes (MT) e de
outros 6rgados, totalizando em 117 demandas, conforme ilustrado na figura abaixo:

MT DNIT
PF 4 3
4
OUTROS
22
MPF
84

Figura 9 — Demandas de outros érgaos em 2024

5. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

O Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade (PGMQ) tem por objetivo
estabelecer atividades permanentes destinadas a analisar a qualidade, produzir
informacgdes gerenciais e identificar oportunidades de melhoria continua das atividades
desempenhadas pela Auditoria Interna. As andlises ocorrem tanto nos niveis individuais
qguanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna, abrangendo todas as fases
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da atividade: planejamento, execucdo dos trabalhos, comunicacdo dos resultados e
monitoramento.

A avaliagdo da campanha do PGMQ para o exercicio 2024 apresentou o0s
seguintes indices:

Quadro 11 - indices gerais por competéncia - PGMQ

Competéncia indice Geral (%)
Planejamento adequado 96,67
Capacidade técnica 95

Uso de recurso apropriado 86,67
Comunicagdo interna eficaz 95,83

Capacidade de trabalho em equipe 90
Objetividade 100
Comunicagdo externa eficaz 93,33

Qualidade do processo de auditoria 80

[€ Y99I dEE

Proficiéncia e zelo profissional 100
Orientagdo para resultados 100
Média Total 93,75

De forma geral, os dados levantados apresentam uma visao de uma auditoria
estruturada e alinhada com os normativos legais, com conduta ética e postura
profissional. Contudo, como um dos objetivos do PGMQ é verificar as oportunidades de
melhoria, apresentam-se seguintes pontos de aten¢dao a serem aperfeicoados pela
Auditoria Interna do DNIT:

e Capacidade Técnica dos servidores;

e Uso de recursos apropriados;

e Capacidade de Trabalho em equipe; e
e (Qualidade dos Processos de Auditoria;

As sugestdes de providéncias constantes da Nota Técnica n<2:
09/2025/SEAUD/AUDINT/DNIT SEDE (20219269) resultante dos trabalhos relativos a
0.S. n2 02/2025, sdo as seguintes:

Quadro 12 — Sugestdao PGMQ

Monitoramento de cumprimento do

PDP-Plano de Desenvolvimento de

Pessoal especifico para a realizagdo

das atividades do PAINT e utilizagdo

Capacidade Aprofundamento técnico nos temas afetos a das trilhas de conhecimento
Técnica auditoria. mapeadas no trabalho Ordem de
Servigo n2 09/2024, constantes no

Oficio-Circular 977 (20315524). A

exemplo participagdo em cursos da

IIA-Brasil, da CGU e de eventuais
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cursos direcionados especificamente
para cada trabalho.

Capacitagdo com a apresentacdo de

Reforgar a utilizagdo de todos os recursos ) oo
todos os recursos disponiveis para

Uso de Recursos | . . . .
disponiveis, com foco nos sistemas internos

Apropriados do Dnit realizagdo de auditorias, em especial
’ as ferramentas do préprio DNIT.

Abordagem do tema nas reunides
conjuntas, bem como sensibilizagao
Capacidade de da chefia quanto a melhor formagado
Trabalho em Interagdo de membros de equipes. das equipes, considerando eventuais
Equipe caracteristicas de seus membros,
bem como disponibilidade de forga

de trabalho.
Reforgar a divulgacdo das métricas
. utilizadas para a escolha da Tematica
%ﬁgg::joiizs da Auditoria. Ciéncia do PAINT para
Auditoria Importancia da escolha do tema da Auditoria. todos os membros da auditoria, no

inicio da sua elaboragdo para
acompanhamento.

Para dar transparéncia, os resultados do PGMQ podem ser visualizados no site
do DNIT.

Em 2024, foi aberta a Ordem de Servico n2 08/2024/SEAUD/AUDINT/DNIT SEDE
(19004335) sobre as tratativas referentes a avaliacdo externa do Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade - PGMQ, exercicio 2024. Na oportunidade, verificou-se a
necessidade de readequacdo nas acdes referentes ao PGMQ, bem como a estruturagao
dos indicadores do IA-CM, buscando a validagdo externa junto aos érgaos competentes.

Foi proposta a abertura de um trabalho especifico para a estruturagao do PGMQ,
juntamente com a realizagao dos trabalhos referentes ao IA-CM. Informou-se que, em
2023, foi expedida a Ordem de Servico n° 01/2023-AUDINT/DNIT, de 26/01/2023
(13573160), com o objetivo de implementar agdes iniciais visando alcangar a evolugdo
do nivel de maturidade da Auditoria Interna do DNIT, conforme metodologia IA-CM e
diagnéstico consignado na Nota Técnica n2: 2/2022/SEAUD/AUDINT/DNIT SEDE (SEI n?
13161434). Portanto, sugeriu-se a continuidade e aproveitamento dos trabalhos
iniciados naquela Ordem de Servico, com providéncias para revisar e validar
conjuntamente o PGMQ e IA-CM.
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6. BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A Instrugao Normativa CGU n2 10, de 28 de abril de 2020, em seu anexo,
apresenta uma Sistematica de Quantificacao e Registro dos Resultados e Beneficios da
Atividade de Auditoria Interna, que estabelece os conceitos, requisitos e regras basicas
para a contabilizacdo de beneficios.

Os beneficios sdo classificados em financeiros e nao financeiros. Os beneficios
financeiros podem ser representados monetariamente e demonstrados por
documentos comprobatérios fornecidos pelo gestor. Os beneficios ndo financeiros, por
sua vez, ndo podem ser representados monetariamente, mas demonstram um impacto
positivo na gestdo de forma estruturante, como melhoria gerencial, melhoria nos
controles internos e aprimoramento dos normativos e processos, entre outros.

As recomendacgdes elaboradas nos relatérios das auditorias foram classificadas
conforme seu beneficio principal, conforme demonstrado no Quadro 13 a seguir,
levando em consideragdao as recomendag¢bes com status de “implementadas”,
monitoradas nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Além dos beneficios ndo financeiros ocorridos, houve a recuperacao de um valor
pago indevidamente, no total de RS 1.440.622,10 (um milh3o, quatrocentos e quarenta
mil, seiscentos e vinte e dois reais e dez centavos), relativo a estorno de valor pago
antecipadamente.

Vale ressaltar que as recomendag¢des com status “em implementagdo” e “nao
implementadas”, cujos beneficios financeiros e nao financeiros ainda dependem da
atuacdo dos gestores das areas auditadas, ndao foram consideradas, ja que esses
beneficios ainda sdo potenciais e ndo concretizados.

Quadro 13 — Beneficios monitorados no exercicio - 2024

Beneficio Gastos indevidos evitados -
Financeiro Valores recuperados RS 1.440.622,10
Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussdo
Transversal )

Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussio
Estratégica
Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussio
Beneficio N3o Tatico/Operacional

Financeiro Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussao Transversal
Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussao Estratégica
Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussdo Tatico/Operacional
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7. CONCLUSAO

Conforme demonstrado neste Relatério, o Plano de Atividade de Auditoria
Interna para o exercicio 2024 (PAINT/2024) foi cumprido parcialmente, uma vez que trés
Relatdrios Finais de Auditoria ficaram com sua emissdo para o ano de 2025. Além disso,
as horas destinadas as Auditorias Especiais foram redistribuidas, devidamente
justificados pela perda de parte da equipe ao longo do ano.

A Auditoria Interna também realizou acdes de assessoramento a Alta
Administracdo e ao Conselho de Administracdo do DNIT/CONSAD, propondo agdes
corretivas e de melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a gestdo.

Neste contexto, foram sugeridas, nos Relatorios de Auditorias,
acGes/procedimentos de oportunidade de melhorias, objetivando o aperfeicoamento
das atividades desempenhadas pela Autarquia, com propésito de buscar maior eficacia
e eficiéncia, além de se recomendar a corre¢do de algumas irregularidades identificadas.
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