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A Auditoria Interna (AUDINT) do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) apresenta o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT), relativo ao exercicio de 2021, contidas no Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna (PAINT/2021), aprovado pelo Conselho de Administracdo (CONSAD)
do DNIT.

Ressalte-se que o0s exames alcangam contratos, processos e projetos
desenvolvidos pelo DNIT para a condugao e execugado das agdes e dos programas de
infraestrutura do Governo Federal, cujos empreendimentos estdo distribuidos em todas
as regides do Pais.
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1 O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada pela Lei no 10.233,
de 5 de junho de 2001, atualizado pelo Decreto n2 10.367, de 22 de maio de 2020, que
reestruturou o sistema de transportes rodovidrio, aquaviario e ferrovidrio do Brasil e
definiu as competéncias para a entidade. A sede do DNIT é em Brasilia e, atualmente,
possui 26 unidades administrativas regionais, denominadas Superintendéncias
Regionais dos Estados (SRE).

A autarquia tem como objetivo implementar a politica de infraestrutura do
sistema federal de viagdo, compreendendo a sua opera¢do, manutencao, restauragao
ou reposicao, adequac¢do de capacidade e ampliagdo mediante a construgdo de novas
vias e terminais, sendo, portanto, o ente gestor e executor de vias navegaveis, ferrovias
e rodovias federais, instalagdes de vias de transbordo e de interface intermodal e
instalages portudrias fluviais e lacustres.

Além disso, o DNIT é a entidade da Unido que tem competéncia para exercer as
atribuicdes elencadas no Art. 21 do Cdédigo de Transito Brasileiro, Lei N2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o qual define que, nas rodovias federais, cabe ao DNIT a
responsabilidade pela aplicacdo de multas por excesso de peso e/ou de velocidade. Para
atender essa exigéncia legal emprega-se o monitoramento da via por meio de postos de
pesagem, equipamentos eletronicos medidores de velocidade e equipamentos de
controle semafdrico com controle de velocidade.

Para atender sua missdao, o DNIT é administrado pelo Diretor Geral e por mais
seis diretores setoriais, que integram a Diretoria Colegiada. As deliberagdes ocorrem por
meio dessa Diretoria e do Conselho de Administracdo, que é composto por seis
membros: o Secretdrio Executivo do Ministério da Infraestrutura, o Diretor Geral do
DNIT, dois representes do Ministério da Economia, dois representantes do Ministério da
Infraestrutura, além do Auditor do DNIT que participa na condi¢ao de convidado.

2 A AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna (AUDINT) do DNIT é uma unidade seccional de
assessoramento direto ao Conselho de Administragao (CONSAD) do DNIT. Conforme
estabelece o artigo 36 do regimento interno, aprovado pela resolu¢do/CONSAD n2. 39,
de 17 de novembro de 2020, as competéncias da AUDINT guardam consonancia com as
diretrizes emanadas pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, no caso, a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Deste modo, cabe a esta Seccional a missdo de acompanhar e avaliar as
atividades desenvolvidas pelo DNIT, a fim de propor acées preventivas, corretivas e de
melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a gestdo, além de apoiar,
permanentemente, os drgados de controle interno e externo no exercicio de suas missoes
institucionais.
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Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna permeiam
diferentes dreas da Autarquia, de forma que é possivel obter uma visdo mais ampla das
operagdes e dos procedimentos adotados com o propdsito de otimizar, sob o aspecto
da eficacia e eficiéncia, os resultados alcangados.

Nesse enfoque, torna-se importante realgar que os trabalhos desenvolvidos pela
AUDINT/DNIT sdo concebidos de modo coordenado e sistematico, tendo por base as
normas técnicas aplicadas a atividade de auditoria governamental emanadas por érgaos
e entidades de referéncia no assunto, como a CGU, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (l1A).

2.1 Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

Para cumprimento dos seus objetivos e atribuicGes regimentais, a Auditoria
Interna concebeu uma estrutura organizacional (ver Figura 1), ndo prevista formalmente
no organograma da Autarquia, com propdsito de promover um melhor entendimento
das atividades desenvolvidas na Seccional e, assim, garantir que se tenha maior
celeridade aos fluxos atinentes as atividades sob sua competéncia.

Divisao de
Demandas
Externas

Divisao de

Auditoria

Figura 1 - Organograma da Auditoria Interna.

A Divisdo de Auditoria (DA) é responsavel pelo planejamento e execucdo das
Auditorias Planejadas e Especiais referentes aos contratos, convénios e instrumentos
congéneres pertencentes a esta Autarquia. A atuacdo estd voltada tanto para as
atividades da area-fim quanto para a drea-meio. Nesta area, atualmente, além do
Auditor estdo lotados 11 servidores, incluindo um assistente, responsavel por coordenar
a equipe e os trabalhos.

Os exames de auditoria, em consonancia com o preconizado nas Instrugdes
Normativas CGU n2 05/2021 e 03/2017, visam avaliar programas, contratos e grandes
temas e macroprocessos auditaveis, e devem considerar o planejamento estratégico da
Unidade Auditada, as expectativas da alta administracdao e demais partes interessadas,
os riscos significativos a que a Unidade Auditada (UA) esta exposta e os processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da UA, e tém por objeto
a verificacdo de procedimentos licitatérios, termos de referéncia, projeto
basico/executivo, execu¢do da obra ou servico contratado, supervisdes, medicdes,
controle tecnoldgico de execugdo dos servicos/obras, entre outros.
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A Divisdao de Demandas Externas (DDE) é responsdvel pelo atendimento,
acompanhamento e sistematizacdo das informacdes requeridas por outros érgaos, em
especial pelo Orgdo de Controle Interno do Governo Federal (Controladoria-Geral da
Unido) e o Orgdo de Controle Externo (Tribunal de Contas da Unido). Assessora a
Diretoria Geral do DNIT e orienta os dirigentes quanto a implementag¢dao das
recomendagdes/determina¢des do 6rgdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, bem como atende, entre outros, demandas relativas ao Ministério Publico,
ao Departamento de Policia Federal e ao Ministério da Infraestrutura.

A DDE também é responsavel pela andlise/emissdo de pareceres atinentes aos
processos de Reconhecimento de Divida (RD), de Tomadas de Contas Especiais (TCE), de
pressupostos para instauracdo de TCE, da primeira liberacdo de repasse de convénios e
termos congéneres, além de demandas consultivas e consultas de pendéncias junto aos
orgdos de controle, com vistas a liberacdo das caucdes e garantias ao final dos contratos
executados sob a gestdo desta Autarquia.

Para atender as suas competéncias, a DDE conta com as atividades de oito
colaboradores e um servidor que os coordena.

2.2 Equipe Técnica

2.2.1 Servidores

Os servidores que compdem a equipe de Auditoria Interna possuem
conhecimento técnico multidisciplinar, com formacdo académica nas areas de humanas,
exatas e saude, sendo que integram a equipe da AUDINT onze servidores, cujos cargos
e funcdes contam detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 - Equipe de Servidores da AUDINT

ID Servidor Cargo/Funcio Area \
1 Irasmon Gome de Melo Auditor FCPE 4 Chefe
2 Alexandre Reché Corréa Analista Administrativo DA
3 Ana Lila Nobre de Souza Técnico Administrativo DA
a Andrea Soares Barnez Analista em Infraestrutura”de Transportes/Assistente DDE
5 Bruna Zanini Rodrigues Técnico Administrativo DA
6 Célio Henrique dos Reis Silva Analista em Infraestrutura de Transportes DA
7 Cleiton Lima de Moura Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes DA
8 Danilo Fernandes de Analista em Infraestrutura de Transportes/Assistente DA
Medeiros da Auditoria /Auditor Substituto

9 Paula Edith Behrends Luz Técnico Administrativo DA
10 Pedro Murga Veloso Pinto Analista em Infraestrutura de Transportes DA
11 Renan Xavier Ferreira Analista em Infraestrutura;l;ie Transportes/Assistente DA
12 Wilson Dias Almeida Junior Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes DA

2.2.2 Terceirizados
Ja os funcionarios terceirizados que compdem o corpo técnico desta Auditoria
Interna, constam no Quadro 2.
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Quadro 2 — Terceirizados que atuam na AUDINT.

ID Nome Empresa Cargo Lotagao
1 Maria Carolina Defender Conservagao e Assistente Técnico DDE
Guimardes Barbieri Limpeza Eireli Administrativo Nivel Pleno
Pedro Luis Baena Defender Conservagao e Assistente Técnico
2 . . T L . , . DDE
Pereira Limpeza Eireli Administrativo Nivel Sénior
3 Camila Corréa Defender Conservagao e Assistente Técnico DDE
Maurer Limpeza Eireli Administrativo Nivel Sénior
Kaline Feliciano de Defender Conservagao e Assistente Técnico
4 . . T L . , . DDE
Queiroz Limpeza Eireli Administrativo Nivel Sénior
5 Adriana Mendonga Defender Conservagao e Assistente Técnico DDE
Oliveira Limpeza Eireli Administrativo Nivel Pleno
F B Work a
7 ernam.ia . arroso orks (.Zonstr.uggo € Auxiliar Administrativo | DDE
Oliveira Servigos Eireli
Tel a
8 elma Andrade Works Construgdo e Auxiliar Administrativo | DDE
Barros Servigos Eireli
Madrcia Franci Work ruca ~
9 arcla franclsca orks Construgdo e Secretdria Executiva RECEPCAO
Buhatem Barbosa Servigos Eireli
10 Amadeu §ouza Works (.:onstr.uga?o € Auxiliar Administrativo | DDE
santos Filho Servigos Eireli
Work 3
11 | Arlete Alves de Sousa orks Construgdo e Auxiliar Administrativo | DA

Servigos Eireli

2.2.3 Treinamento e Capacita¢ao

Para o bom desempenho das atividades de auditoria, é de fundamental
importancia a capacitacdo de seus auditores internos, tendo em vista a obrigacdo
regimental da Auditoria Interna de auxiliar os gestores nas tomadas de decisdes. Assim,
em 2021, foram cumpridas as metas de 40 horas minima de capacita¢do por servidor,
conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 - Cursos e Capacitagdo realizados em 2021.

e o e JCE
Horaria

Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos

Elaboracdo de Relatdrios de Auditoria EVG 30

Referencial Técnico da Auditoria Interna Governamental-
Alexandre Reche CGU 20

MOT
Correa . e . .

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos DNIT 36
12 Congresso Internacional de Auditoria Interna CONACI 6
Governanca Publica CGU 16
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos CGU 16
Ana Lila Nobre de Elaboracdo de Relatérios de Auditoria EVG 30
Souza Gestdo de Riscos nas ContratagGes Publicas ENAP 21
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos DNIT 36
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos CcGU 16

gov.br/dnit
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Orgamentacgdo de obras Rodoviarias
Técnicas de Auditoria Interna Governamental
Gestdo de Riscos nas ContratagGes Publicas

232 ENACOR - Encontro Nacional de Conservagdo
Rodoviaria, e a 462 RAPv — Reunido Anual de
Pavimentagao

Governanga Publica
Elaboragdo de Relatdrios de Auditoria

Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos

Gestdo de Riscos nas ContratagGes Publicas
Projeto de Pavimentos Asfélticos com Uso do Medina

232 ENACOR — Encontro Nacional de Conservacdo
Rodoviaria, e a 462 RAPv — Reunido Anual de
Pavimentagao
Contratacgdo e Fiscalizagdo de Contratos de manutengdo e
conservagdo (P.A.T.O.)

Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos
Elaboragdo de Relatdrios de Auditoria
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Elaboragdo de Relatdrios de Auditoria (Turma JUN/2021)
232 ENACOR — Encontro Nacional de Conservagdo

Rodovidria, e a 462 RAPv — Reunido Anual de
Pavimentagao

12 Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria

Planilha de Custos em Servigos Terceirizados com Mao de
Obra

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Elaboracdo de Relatdrios de Auditoria
Introdugdo a Gestdo e Apuragdo da Etica Publica
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos
12 Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos
Curso de Auditoria Ambiental
Elaboragdo de Relatdrios de Auditoria
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos
12 Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria

232 ENACOR — Encontro Nacional de Conservagdo
Rodoviaria, e a 462 RAPv — Reunido Anual de
Pavimentagao

Elaboragdo de Relatdrios de Auditoria
Planejamento Individual de Auditoria Baseado em Riscos
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ABDER
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Horaria

24
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27

16
24
16
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27
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16
30
36
24
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36
30
24
16

16
60
30
16

27

30
16
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2.2.4 Alocagao de Forga de Trabalho
No quadro abaixo consta a alocacdo da forca de trabalho da equipe que
compdem a AUDINT.

Quadro 4 — Alocacdo da forca de trabalho.

Atividade HH previsto HH realizado

Servicos de auditoria 8.316 11.123
Capacitagdo de auditores 416 716
Monitoramento de recomendagdes 1.288 1.288
Gestdo de Melhoria da qualidade 360 360
Gestdo interna da UAIG 1.204 1.204
Reserva técnica 2.376 1.188

Outros 20.000 19.249

Total 33.960 35.128

No quadro acima, observa-se que o somatdrio das horas trabalhadas no exercicio
foi superior a quantidade de horas planejadas. Isso ocorreu pelo fato de em meados de
2021, dois servidores retornaram as suas atividades na Auditoria Interna, o que
colaborou com a forga de trabalho.

Outro fator relevante foi a adesdo de 100% dos servidores da AUDINT no
Programa de Gestdao por Demandas (PGD), criado por meio da pela Instrucdo Normativa
n? 06/2021. O PGD, basicamente, é um acordo realizado entre a administracdo e os
servidores para a realizacdo de uma lista de atividades em determinado periodo,
visando aumentar a produtividade e a qualidade dos trabalhos realizados, adotando
instrumentos de gestdo que fornecam mensuracdo de atividades realizadas, seja
presencial ou em teletrabalho.

3 AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2021

3.1 Auditorias Planejadas

No exercicio de 2021, estavam previstas, conforme planejamento contido no
Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT/2021), nove auditorias, sendo
sete auditorias planejadas e duas especiais, que foram realizadas no decorrer do
exercicio.

Além disso, é importante frisar que forma abertas trés Ordens de Servico, cuja
finalidades foram: uma para aplicacdo da avaliacdo interna do PGMQ (detalhado no
tépico 5); e duas denuncias advindas da Quvidoria do DNIT.

O Quadro 05 traz as informacgdes por ordem de auditoria, objeto da auditoria e
escopo. O detalhamento dos registros pode ser verificado em cada um dos respectivos
Relatérios, sendo o desenvolvimento tratado por meio de Plano de Providéncias.
Ambos, Relatério e Plano de Providéncias, registram-se em processos administrativos
autuados para cada Ordem de Auditoria expedida.
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Quadro 5 - Auditorias planejadas realizadas em 2021.

Ordem de Auditoria Objeto Auditado

Avaliar a eficiéncia e a efetividade da contratacdo

0A01/2021 Programa Consultoria dos Contratos de Consultoria

Avaliar a eficiéncia e a efetividade da contratacdo

0A02/2021 Programa Pesagem do programa Pesagem

AT S Avaliar a regularidade dominial do patrimonio
Patrimdnio Imobilidrio e de

0A03/2021 L imobilidrio e da ocupagdo de imédveis
imoveis L
institucionais
0A05/2021 Manutencio Hidroviaria Avaliar a eficiéncia e a Nefetwndfade c!o programa
de manutencdo de Hidrovias
0A07/2021 SR ClEs S Avaliar a eficiéncia e a efet|V|'c,Ia'de dos programas
Obras Ferroviarias
0A08/2021 Programa' Estudos e Avaliar a eficiéncia e a efetivi<':lade dos programas
Projetos Estudos e Projetos

Mecanismos de
0OA09/2021 Governanga, riscos e
Controle Interno

Avaliar os mecanismos de Governanca, riscos e
Controle Internos

Em suma, os procedimentos/etapas adotados em relacdo as acdes de auditoria
consistem na definicdo do escopo do trabalho, planejamento, execucdo (culminando em
relatdrios Preliminar e Final) e monitoramento, com o follow-up sendo realizado por
meio de notas técnicas.

Devido a capacidade técnica alocada na AUDINT, o inicio do ciclo de trabalho das
diferentes auditorias (definicdo do escopo do trabalho, planejamento, execucdo,
emissdo de relatdérios e monitoramento) ndo tem meios de acontecer simultaneamente.
Assim, ao longo de 2021, cada auditoria foi desenvolvida conforme cronogramas
constantes no Quadro 6.

Quadro 6 - Tempo total gasto com auditorias planejadas em 2021
AUDITORIAS PLANEJADAS 2021

Emissao Tempo
Emissdo Relatorio Prelimiar Relatério  Total jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Final (dias)

Inicio

0A01/202104/02/2021 11/08/2021

0A02/2021|04/02/2021 09/07/2021 20/08/2021| 155
0A03/202104/02/2021 11/06/2021 10/08/2021| 127
0A05/2021|23/03/2021 16/08/2021 05/11/2021| 146
0A07/202106/07/2021 12/11/2021 27/12/2021| 129
0A08/2021]06/07/2021 05/11/2021 27/12/2021| 122
0A09/202106/07/2021 29/10/2021 30/12/2021| 115
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3.2 Auditorias Especiais

As Auditorias Especiais sao aquelas inicialmente ndao contempladas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio e, em geral, sdo realizadas em
funcdo de denuncias e em atendimento as solicitacdes do Ministério da Infraestrutura,
do Conselho de Administracao do DNIT, da CGU, do TCU e do Diretor Geral.

Nas denuncias recepcionadas nesta Unidade sdo preliminarmente proferidas
analises de juizo de admissibilidade, a luz da legislacdo vigente, com propdsito de apurar
a veracidade do fato denunciado, bem como a necessidade de realizacdo de
trabalho/exames de auditoria especificos diante da confirmacdo dos fatos denunciados,
com evidéncias de materialidade.

No exercicio de 2021 foram realizadas duas Auditorias Especiais (ver Quadro 7),
que ocorreram conforme cronograma disposto no Quadro 8.

Quadro 7 - Auditorias Especiais realizadas em 2021.

Ordem de . .
Auditoria Objeto Auditado Escopo
Superintendéncia Regional no AEIETFRCTIEIC e
0A04/2021 P & irregularidades na Superintendéncia do
Estado do Mato Grosso do Sul
Mato Grosso do Sul
Superintendéncia Regional no Avaliar Dentincia de suposta
0A06/2021 P & irregularidades na Superintendéncia do

Estado do Mato Grosso
Mato Grosso

Quadro 8 - Tempo total gasto com auditorias especiais em 2021

AUDITORIAS ESPECIAIS 2021
Emissdo Tempo

Agdo Inicio Emissdao RPA Relatério Total jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Final (dias)

0A04/2021]01/03/2021 31/08/2021

0A06/2021|23/03/2021 02/09/2021| 163

Assim, tanto as auditorias planejadas como as especiais tiveram seus respectivos
relatdrios finais emitidos em 2021. A Figura 2 apresenta o comparativo entre as
auditorias executas e planejadas.

7 7
I I : 2
Auditorias Planejadas Auditorias Especiais

B PREVISTAS (PAINT) mEXECUTADA

Figura 2 - Auditorias planejadas e realizadas no exercicio de 2021
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3.3 Constatagoes Emitidas

As constatacdes da Auditoria Interna estdo exaradas em seus Relatérios de
Auditoria, os quais foram elaborados com base na legislacdo vigente, em Instrugdes de
Servigos da Autarquia, na andlise de processos administrativos, nas memorias de célculo
de medigdes, atinentes aos contratos/convénios auditados, registra-se que devido a
pandemia ndo foi possivel efetuar visitas as respectivas obras.

De modo que, para cada Constatacdo, podem ser proferidas uma ou mais
Recomendacdes para a solucdo dos achados, as quais podem ser caracterizadas como
irregularidades, ilegalidades, ou até desempenho/ado¢do de agBes ou rotinas
administrativas contrdrias as melhores praticas, que, por sua vez, geram ineficiéncias e
gargalos em processos, atividades, contratos ou projetos.

Assim, em virtude da gestdo publica ter evoluido do modelo burocratico
tradicional para um modelo com énfase na boa governanca, a qual é orientada para o
alcance do crescimento sustentavel e da eficiéncia no setor publico, bem como a
satisfacdo dos cidadaos e ao bem-estar social, a unidade de Auditoria Interna do DNIT
tem buscado aperfeicoar as suas atividades, procurando nao apenas detectar as nao-
conformidades, mas, também, contribuir para a melhoria da gestado e da governanca na
Autarquia, agregando valor e contribuindo para que a organizacdao melhore o seu
desempenho a fim de atingir seus objetivos e cumprir a sua missao institucional.

O Quadro 9 apresenta o quantitativo das recomendacdes em monitoramento
pela AUDINT de 2015 a 2021, classificadas por grau de criticidade e situacdo atual

Quadro 9 - Recomendagdes em monitoramento AUDINT- Exercicio 2015 a 2021

¥ Em

GRAL DE CRITICIDADE [ £33 ST AET B Imple'run?:'llada Canceladas Encerradas Informagio [RSFEEIE] Z Manitorament
-3

Bal=0
MODERADC 150 14 12 o 23 21 260 33 Gdi
ALTO 17 13 1] o 17 28 13 25 250
03 o 1] 21 13 -]
TOTAL 507 BS 12 45 52 B3 754 1 1

J4 no Quadro 10, é possivel notar que dentre as recomendac¢des, aquelas
categorizadas como governanga totalizam em 246, representando 33% das
recomendacdes emitidas no periodo, demonstrando que vem sendo dado maior foco as
questdes relacionadas a gestdo de desempenho e a eficiéncia das atividades da
autarquia. Em complemento, a Figura 3 detalha a situacao das recomendacdes.
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Quadro 10 - Recomendacgdes por area de atuacao.

RECOMENDACOES EM MONITORAMENTO - ABSOLUTO 0%

AUDINT 2015-2022

ADMINISTRATIVA 139 18%
APUFACAQ DE RESP. - AGENTES PUBLICOS 3 0%
APURACAO DE RESP. - CONTRATADA 12 2%
ATUACAQ JUNTO A QUTEOS ORGAOS 0 0%
CONVENIOS E INSTRUM. CONGENERES 47 6%
CUSTOS 15 2%
EXECUCAQ 53 1%
FISCALIZACAO 174 23%
GOVEENANCA 246 33%
LICITACAQ 0 0%
MEIO AMEIENTE 9 1%
OUTFAS RECOMENDACOES EM GERAL 0 0%
FROJETO 15 2%
BRECOMENDACOES ESTRUTURANTES 0 0%
REPOSICAO DE VALORES 32 4%
SOBREPRECO/ SUPERFATURAMENTO 9 1%
TOTAL 754

INFORMACAO . 67

EM IMPLEMENTA... 63
CANCELADA . 62
ENCERRADA 62

NAO IMPLEMENT... I 12

Figura 3 — Situacao das recomendacdes

Objetivando aprimorar as ac¢des de monitoramento das recomendacdes,
institucionalizou-se, como ferramenta de apoio, o uso do indicador Cumprimento das
Recomendacdes (ver equacdo 1), com as seguintes caracteristicas:

e Frequéncia: periddica, podendo ser mensal ou sempre que necessario,
alterando-se a medida que as recomendacdes vao sendo atendidas;

e Meta: o maior atendimento possivel por parte dos auditados no menor prazo;

e Polaridade: Maior Melhor.

REC,

_— Equacdo 1
REC;, quac

RECin ==

Onde:
RECin: indice de Cumprimento das Recomendacdes Internas
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REC:: Quantidade de recomendacdes das auditorias internas atendidas
durante o ano

RECr1i: Quantidade total de recomendag¢Bes das auditorias internas,
considerando as recomendac¢des geradas no ano e pendéncias de anos
anteriores.

Assim, até fevereiro/2021, o RECin resultava em 90%, demonstrando um grau
satisfatorio de atendimento das recomendagdes emanadas pela AUDINT.

4 ATIVIDADE DE ASSESSORAMENTO E MONITORAMENTO

4.1 Expedientes Emitidos

Além dos trabalhos de auditoria, foram procedidas andlises e emissdo de
pronunciamento em relacdo aos processos de Reconhecimento de Divida, andlise
processual para liberacdo da 12 parcela de convénios e congéneres e Tomada de Contas
Especial. De maneira que no exercicio de 2021 foram expedidos 1800 documentos, cujo
detalhamento consta no quadro abaixo:

Quadro 11 - Documentos expedidos pela AUDINT em 2021

DOCUMENTOS EXPEDIDOS EM 2021 TOTAL ‘
Despacho (DNIT) 533
Informacdo 5
Nota Informativa 2
Nota Técnica 124
Oficio 982
Oficio-Circular 132
Parecer de Convénio 8
Parecer de Reconhecimento de Divida 10
Parecer de Tomada de Conta Especial 4
TOTAL 1.800

4.2 Auditorias CGU

No exercicio de 2021, continuando as atividades de aprimoramento do
monitoramento das demandas recebidas pela CGU e aproveitou-se para realizar uma
revisdo nas informacdes armazenadas no banco de dados, pois percebeu-se que todas
as demandas recebidas da Controladoria estavam sendo tratadas como se fossem
recomendacdes, o que estava gerando distor¢des nas informacgdes.

Assim, ap0ds a revisao das demandas, foi possivel separar as recomendacgdes das
demais atividades (comunicacdo de inicio de trabalhos, solicitacdes de auditoria, oficios
de agendamento de reunides de busca conjunta de solucdes, oficios de envio de
relatdrios preliminares e finais, entre outros).
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Dando foco exclusivo ao monitoramento das recomendacdes emanadas pela
CGU, a partir de 2017 temos a quantidade de recomendacdes emitidas e a quantidade
de recomendagdes monitoradas por exercicio, conforme quadro abaixo:

Quadro 12 — Recomendagdes emitidas e monitoradas por ano.

2017 2018 2019 2020 2021
Quantidade de' r.ecomendagoes 78 123 62 37 34
emitidas
Quantidade de recomendagdes 147 211 75 143 207

monitoradas pela equipe

Destaca-se que a quantidade de recomendagdes monitoradas no exercicio
sempre é superior a quantidade emitida, pois devido a complexidade do teor das
recomendacdes, as Unidades Auditadas (UA) ndo conseguem resolvé-las no mesmo ano.
De forma que nos exercicios seguintes monitora-se recomendagdes que se originaram
em anos anteriores. As situacdes das recomendacdes monitoradas estdo detalhadas no
guadro abaixo:

Quadro 13 - Situacao das recomendacdes por exercicio.
Situa¢dao da Recomendagao 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Cancelado 72 79 16 5 8 181
Concluido 75 132 50 70 73 413
Concluido SEM atendimento - - - - 21 21
Em atendimento pela UA - - - 1 18 19
Aguardando analise da CGU - - - 62 87 149
Total 147 211 75 143 207 783

Do quadro acima observa-se que, até dezembro/2021 havia 149
recomendacdes, cujas evidéncias foram postadas no e-Aud e estdo aguardando analise
da CGU.

Para proporcionar uma visualizacao grafica da situagao das recomendacdes ao
longo dos ultimos cinco anos (2017 a 2021), apresenta-se a Figura 4 abaixo, com
destaque para o detalhamento da categoria das recomendagdes, no qual observa-se que
nos ultimos cinco anos houve predominancia das voltadas para a governanga do DNIT.

2017 - 2021 vesprepracts |1
Recomendagdes Estruturantes [l 6
Atuago junto 2 outros drgios [l 6
canceladag em analise CGU Sobrepreso Superfaturomento [ &
23% 19% Estruturante 9
Convénios @ Instrumentos Congéneres 18
em atendimento pela Projeto 26
UA 2% Custos 3a
783 concluidas SEM pragavd;a'espum:hzde:amratada‘ 42 N
recomendagdes atendimento 3% e i "
Categoria das Licitagio 63
recomendagdes Administrativa 68
Fiscalizagio 75
concluidas. Apuragio de Responsabilidade - Agentes Pablicos L
53% Reposigdo de Valores 104
Gavernangs 126
Figura 4 — Recomendag¢do DDE
L\ 1| | gOV.br/dnlt I EE———
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Com foco exclusivo no exercicio de 2021, nota-se que, embora tenhamos
recebido apenas 34 novas recomendacdes, realizamos a gestdao de 207, pois temos o
contencioso de demandas de exercicios anteriores. A situacao e a categorizagao das 34
recomendagdes constam na Figura 5, na qual observa-se a predominancia de
recomendacdes realizadas em processos licitatorios.

15%

em atendimento pela UA

concluidas 23%

2021

34

recomendagdes

em analise CGU

62%

Fiscalizagdo 1

Apuragdo de Responsabilidade - Agentes Piblicos 1

Administrativa 1

Reposicdo de Valores
Categoria das

recomendagdes "
Execucdo

Licitacdo

Figura 5 — Perfil das Recomendacao DDE.

Também se constata que, dentre as 207 recomendacdes, as UA mais
demandadas, tendo, em primeiro lugar temos a DIR, em segundo a SRE/MG e as SRE/CE
e SRE/PA quase empatadas no terceiro lugar, conforme Figura 6.

SR/PR
SR/PI
SR/MT
AUDINT
SR/TO
SR/RR
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4.3 Auditorias TCU

Na Figura 7 apresenta-se uma visdo geral sobre as deliberacdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no exercicio de 2021. O Tribunal prolatou 212 Acérddos em que
este DNIT consta como parte interessada. Dos 18 Acdrdaos tém-se 30 deliberacgdes,
compostos por seis recomendacdes e 24 determinacdes atendidas.

gov.br/dnit

Figura 6 - Perfil das Recomendac¢do DDE por unidade responsavel.
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Acérdios Recebidos Oficialmente Deliberagdes Atendimento das Deliberagbes

18 24
6
212 |
0 0

Em Atendimento Atendidas
Recomendagées
Acérddos com deliberagdes

B Acdrd3os sem deliberacdes

Determinaces

Figura 7 — Deliberagdes do TCU em 2021.

5 PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) tem por objetivo
estabelecer atividades de cardter permanente destinadas a analisar a qualidade, a
produzir informacdes gerenciais e assim identificar oportunidades de melhoria continua
das atividades desempenhadas pela Auditoria Interna. As analises ocorreram nos niveis
individuais bem como no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna, e incluiu
todas as fases da atividade sendo elas os processos de planejamento, de execug¢do dos
trabalhos, de comunicag¢ao dos resultados e de monitoramento.

A avaliacdo da campanha do PGMQ, exercicio 2021, apresentou os seguintes
pontos de atengdo a ser aperfeicoado pela Auditoria Interna do DNIT, a saber.

e Melhoria na Comunicacdao com unidade auditada;
e Aperfeicoamento dos questiondrios do PGMQ; e
e Reunido de apresentacdo dos critérios de avaliacdo.

Por fim, registra-se que no exercicio de 2022 foi aberto a Ordem de Servico com
o intuito de desenvolver uma métrica que possa indicar com mais clareza o estagio
situacional em que a seccional se encontra, verifica-se a oportunidade de
aperfeicoamento revisdo/atualizagdo do normativo, incluindo um indice com vista ao
aproveitamento mais conciso das informacgdes colhidas, assim como a associagao das
competéncias em avaliagdo com os questionarios atuais.

6 GOVERNANCA, RISCOS E CONTROLES INTERNOS

No DNIT, para determinar a maturidade da governanca, aplica-se a metodologia
do TCU que consiste na aplicacdo de questiondrio para avaliar os mecanismos de
governanca (Lideranca, Estratégia e Controle) e determinar o indice de Governanca da
Organizacao (IGO).

Apds andlise das respostas dos questionarios encaminhados a cada diretoria e
juntamente com os documentos comprobatérios, verificou-se que ano de 2021 a
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maturidade da gestdo da governanca no DNIT encontra-se no nivel Aprimorada,
precisamente com o valor atribuido para o IGO de 78,94%, conforme Figura 8.

A

0 39,99% 40% C—)  70% 70,01% ¢o—) 1 00 %

INTERMEDIARIO AVANCADO

Figura 8 - Escala de valores de maturidade de governanca.

J& no nivel estratégico de Governanca, vale registrar os seguintes eventos
ocorridos em 2021:

e Publicacdo da Portarian2 5381, de 23 de setembro de 2021, a qual trouxe
a atualizacdo do Modelo de Governanca;

o Publicacdo da Portaria n? 3875, de 08 de julho de 2021, atinente a
Instituicdo do Comité de Governanga, Estratégia e Riscos;

e Publicagdo da Instrugdao Normativa n2 06, de 12 de margo de 2021, que
implementou o Programa de Gestdo de Demandas (PGD);

e Publicagdo da Portaria n2 1745/2021 que instituiu a Politica de Seguranca
da Informacdo e Comunicacao (POSIC).

Com relac3o ao indice de Maturidade de Gestdo de Riscos (IMGR), que também
é baseado no método de avaliacdo desenvolvido pelo TCU, resultou em 78,78%, que
conforme escala constante na Figura 9 coloca o DNIT na condicdo de aprimorado quanto
a gestdo de riscos.

< )

0 20% 20,1% 40%  40,1%¢===) 60% 60,1% ===} 80% 80,1% = 1 00%

INTERMEDIARIO APRIMORADO

Figura 9 - Escala de valores do indice de maturidade de gestdo de riscos.

Em 2020 o IMGR encontrado foi de 64,71%. O incremento de 14,07% para o
exercicio de 2021 se a atuacdo da Diretoria Geral, da Diretoria Executiva, em especial,
da Coordenacdo Geral de Integridade, que preside o Comité de Governanca, Estratégia
e Riscos.
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7 BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

AIN CGU n?210, de 28 de abril de 2020, em seu anexo, apresenta uma Sistematica
de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria
Interna, que estabelece os conceitos, requisitos e regras basicas para a contabilizacdo
de beneficios. Os beneficios sdo classificados em financeiros e ndo financeiros, sendo
gue o primeiro pode ser representado monetariamente e demonstrado por documentos
comprobatdrios fornecidos pelo gestor e o segundo ndo pode ser representado
monetariamente e demonstra um impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal
como melhoria gerencial, melhoria nos controles internos e aprimoramento dos
normativos e processos, entre outras.

Assim, as recomendacdes elaboradas nos relatérios das auditorias foram
classificadas conforme seu beneficio principal, demonstrado no Quadro 14 a seguir,
levando em consideracdo as recomendagbes com status de “implementadas”, todas
emitidas nos exercicios de 2020 e 2021.

Vale ressaltar que as recomendacdes com status “em implementacdo” e “nado
implementadas”, casos em que os respectivos beneficios financeiros e ndo-financeiros
ainda dependem de atuacdo dos gestores das areas auditadas, ndo foram consideradas,
ja que esses beneficios ainda sdo potenciais e ndo concretizados.

Quadro 14 — Beneficios monitorados nos exercicios - 2020 e 2021.

Classificagdao do o o Quantidade de
o Descrigao do Beneficio =
Beneficio Recomendacgdes
Beneficio Gastos indevidos evitados -
Financeiro Valores recuperados -
Miss&o, Visdo e/ou Resultado e com repercussio
Transversal

Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussdo
Estratégica
Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussdo
Beneficio Nao Tatico/Operacional

Financeiro Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussao Transversal
Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussao Estratégica
Dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos

Internos e com repercussdo Tatico/Operacional
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8 CONCLUSAO

Conforme demonstrado neste Relatério, o Plano de Atividade de Auditoria
Interna, para o exercicio 2021 (PAINT/2021) foi cumprido integralmente.

A Auditoria Interna também realizou as acdes de assessoramento ao Conselho
de Administracdo e a Alta Administracdo do DNIT, propondo a¢des corretivas e de
melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a gestao.

Neste contexto, foram sugeridas, nos Relatérios de Auditorias,
acOes/procedimentos de oportunidade de melhorias objetivando o aperfeicoamento
nas atividades desempenhadas pela Autarquia, com propdsito de buscar maior eficacia
e eficiéncia.
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