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DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
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DE TRANSPORTES

Central Telefénica: (61) 3315-4000
Auditoria Interna

A AUDINT — DNIT apresenta o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
— RAINT, atinente as atividades realizadas no exercicio de 2020, contidas no Plano Anual
de Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2020, aprovado pelo Conselho de
Administracdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Acrescenta-se ainda, que este Relatério apresenta, também, as informacGes
relativas as Auditorias ndo previstas no PAINT/2020, as quais foram realizadas ao longo
do exercicio, assim como, demandas oriundas de solicitacdes do Orgdo de Controle
Interno, Controladoria-Geral da Unido — CGU e denuncias.

Ressalte-se que os exames desenvolvidos por esta AUDINT alcangam contratos,
processos e projetos desenvolvidos pelo DNIT para a conduc¢ado e execucdo das acdes e
dos programas de infraestrutura do governo, cujos empreendimentos estdo distribuidos
em todas as regides do Pais.

I T . gOV,br/dnit I N

2/28



DEPARTAMENTO o
NACIONAL DE Central Telefénica: (61) 3315-4000
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

DNI

Auditoria Interna

1 A AUDITORIA INTERNAL . .. .ttt ettt ettt sttt sae e e sae e 5
1.1 Competéncias REGIMENTAIS.....cccuiiiiiiieiiieeiiieee e 6

1.2 Estrutura Organizacional da Auditoria Interna.........ccccceeveeriniicniecieeceeee 7

1.3 EQUIPE TECNICA weoueeeieeeieesiee ettt ettt e sr e e 8

1.3.1  SErVIdOIES ..oooiiiiiiiiiieeeeee et 8

1.3.2  Terceirizados ......cccceeriiiiiiiiiiiiieccieccie e 9

1.3.3 Treinamento € CapacitaCao ..cccoeeeeeeeeieieeiieieieieeeieeeeeeeeece e eseeeeee e e 10

2 AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2020 .....ccccuirieenieeeieeeieeeseee e eeees 12
B R N U o T (oY AT I oy o LYol - | £ 13

2.2  Principais Etapas das AUdITOrias ......cccevvvviurumrrunnriiiiiiiirirnnnrererenennranrnn.—.. 14

G T 0o T 1 - | = Yol o T T N = g a1 o [ = S 16

2.4 Indicadores da Auditoria INterna.......ccccoveeeiiiiiniiincie e 17

3 ATIVIDADE DE ASSESSORAMENTO E MONITORAMENTO .....oevviiiiiniiieniieenieeene 18
3.1  EXpedientes EMitidOS...cccciciiiiiiiii b 18

3.2 Teletrabalho NO DNIT ...coiiiiiiiie e s 20

4 Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade —=PGMQ........ccccceevivinirirveeeeerennns 21
4.1 Beneficios Decorrentes da Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna ao
(o] g = Lo To [o 31 = T ol ol o J PP PPP RPN 23

4.2 Analise Consolidada dos Controles Internos do DNIT e Governanga........... 23

4.3 Anidlise Global das Atividades Realizadas .........cccoceeeviiiiiiiiniiicniecciecee 27
I gov.br/dnit s 7 |

3/28



DNI

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE Central Telefénica: (61) 3315-4000
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES . .
Auditoria Interna

Figura 1 - Organograma da Auditoria Interna do DNIT. .........cevvuveiiiiriiireriiereiirerneerenenn. 7
Figura 2 — Recomendacdes emitidas pela CGU. .....cccvveeiieiiiiiiiiiirereiee e 20
Figura 3 — Resultados obtidos referente aos questionamentos. .........cccecevvveeeeeeeeiiennnns 23

Figura 4 - Escala de Qualificacdo da Nota de Avaliacdo sobre os Controles Internos ... 24

Figura 5 - Escala de valores de maturidade de governanca - indice de Governanca da

Organizagao (IGO).....cccureeeeiie ettt e et re e e e e s s et bae e e e e e e e e saabrrereeeeeens 24
Figura 6 - Sistema de Governanga do DNIT .......uuueeuiiieriieiiiieiiirereiirersrersrerrreer——————. 26
Grafico 1 - Auditorias planejadas e realizadas no exercicio de 2020.........cccccevvvvveeenenn. 16
Grafico 2 — Recomendagdes emitidas ......couveeeeiiiiieeiiiiiiee e 17
Tabela 1 — Equipe de Servidores da AUDINT ........cccouiiieiiiiieiccee e e 8
Tabela 2 - Relagdo dos TerCeirizados. ... ..uuuiieieeeieciiiieieeeie ettt e e e 9
Tabela 3 - Cursos @ CaPACILAGA0 «.ovuvieeeiriiiie e ettt e erite e s e riiee e e e s ee e e s sbbae e s s sareaeeennns 10
Tabela 4 - Auditorias Planejadas realizadas em 2020. ........cccoeecveeeeiniieeeiniiieeesieee s 12
Tabela 5 - Auditorias Especiais realizadas em 2020. ........ccccoviieieeeeeeeeciieeeeeee e, 14
Tabela 6 - Tempo total gasto com auditorias planejadas em 2020 .........ccccveeeriiieeennns 15
Tabela 7 - Tempo total gasto com auditorias especiais em 2020........ccccceeeeeeeeeeecnnnnneen. 15
Tabela 8 — Auditorias previstas e realizadas no exercicio de 2020.........cccceeeeeeeeecennnneen. 15
Tabela 9 - Recomendagdes em monitoramento AUDINT-2020........cccccvvvveeeeeeeecccnnnnnen. 17
Tabela 10 — Beneficios Decorrentes da Atuacao da Auditoria -2020.........ceeeeeveeennnnnneen. 23

I T . gOV,br/dnit I N

4/28



Auditoria Interna

DEPARTAMENTO o U
NACIONAL DE Central Telefénica: (61) 3315-4000
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE - DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada pela Lei no 10.233,
de 5 de junho de 2001, atualizado pelo Decreto n2 10.367, de 22 de maio de 2020, que
reestruturou o sistema de transportes rodovidrio, aquaviario e ferroviario do Brasil e
definiu as competéncias para a entidade. A sede do DNIT é em Brasilia e, atualmente,
possui 26 unidades administrativas regionais, denominadas Superintendéncias
Regionais dos Estados (SR).

A autarquia tem como objetivo implementar a politica de infraestrutura do
sistema federal de viacdo, compreendendo a sua operagcao, manutencao, restauracao
ou reposicao, adequacdo de capacidade e ampliacdo mediante a construcdao de novas
vias e terminais, sendo, portanto, o ente gestor e executor de vias navegaveis, ferrovias
e rodovias federais, instalacdoes de vias de transbordo e de interface intermodal e
instalacGes portuarias fluviais e lacustres.

Além disso, o DNIT é a entidade da Unido que tem competéncia para exercer as
atribuicdes elencadas no Art. 21 do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei N2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o qual define que, nas rodovias federais, cabe ao DNIT a
responsabilidade pela aplicacdo de multas por excesso de peso e/ou de velocidade. Para
atender essa exigéncia legal emprega-se o monitoramento da via por meio de postos de
pesagem, equipamentos eletronicos medidores de velocidade e equipamentos de
controle semafdrico com controle de velocidade.

Para atender sua missdo, o DNIT é administrado pelo Diretor Geral e por mais
seis diretores setoriais, nomeados pelo Presidente da Republica, que integram a
Diretoria Colegiada. As deliberacGes ocorrem por meio dessa Diretoria e do Conselho de
Administracdo, que é composto por seis membros: O Secretario Executivo do Ministério
da Infraestrutura, Diretor Geral do DNIT, dois representes do Ministério da Economia,
dois representantes do Ministério da Infraestrutura, além do Auditor do DNIT que
participa na condi¢ao de convidado.

1 A AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(AUDINT) é uma unidade seccional de assessoramento direto ao Conselho de
Administracdo (CONSAD) do DNIT. Conforme estabelece o artigo 36 do regimento
interno, aprovado pela resolu¢do/CONSAD n2. 39, de 17 de novembro de 2020, as
competéncias da AUDINT guardam consonancia com as diretrizes emanadas pelo Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no caso, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Deste modo, cabe a esta Seccional a missdo de acompanhar e avaliar as
atividades desenvolvidas pelo DNIT, a fim de propor agbes preventivas, corretivas e de
melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a gestdo, além de apoiar,
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permanentemente, os drgdos de controle interno e externo no exercicio de suas missdes
institucionais.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna permeiam
diferentes areas da Autarquia, de forma que é possivel obter uma visdo mais ampla das
operacdes e dos procedimentos adotados com o propdsito de otimizar, sob o aspecto
da eficacia e eficiéncia, os resultados alcancados.

Nesse enfoque, torna-se importante realcar que os trabalhos desenvolvidos pela
AUDINT/DNIT sdo concebidos de modo coordenado e sistematico, tendo por base as
normas técnicas aplicadas a atividade de auditoria governamental emanadas por 6rgaos
e entidades de referéncia no assunto, como a Controladoria-Geral da Unido — CGU, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil - lIA.

1.1 Competéncias Regimentais
No exercicio de suas competéncias regimentais, a atuacdo desta Seccional
abrange:

e Fiscalizar o desempenho da gestao orgcamentaria, financeira, administrativa,
contdbil, de pessoal e patrimonial e demais sistemas administrativos e
operacionais da autarquia, de acordo com o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna aprovado pelo Conselho de Administragdao e pela
Controladoria-Geral da Uniao;

e Criar condig¢Oes indispensaveis para assegurar eficacia nos controles internos
e externos e procurar garantir regularidade na arrecadacdo da receita e na
realizacdo da despesa;

e Elaborar relatério das auditorias realizadas, bem como acompanhar e
controlar a implementagdao das recomendagdes efetuadas pela Auditoria
Interna;

e Apoiar e acompanhar a implementagdao das recomendagdes e
determinagdes dos 6rgaos e das unidades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, bem como
elaborar relatdrio anual da situacdo das demandas;

e Responder pela sistematizagdo, acompanhamento e controle das
informacGes requeridas pelos 6rgdos de controle do Governo Federal;

e Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, bem como o
Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna, a serem encaminhados a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido e ao
Conselho de Administracao do DNIT;

e Orientar, subsidiariamente, os dirigentes quanto ao cumprimento dos
principios e das normas de controle;

e Examinar e emitir pareceres sobre a Prestacdo de Contas Anual do DNIT e
Tomadas de Contas Especiais;

e Comunicar a Secretaria Federal de Controle Interno os fatos irregulares que
causaram prejuizo ao erario, apos dar ciéncia a Diretoria Colegiada do DNIT
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e ao Conselho de Administracdo do DNIT e depois de esgotadas todas as
medidas corretivas do ponto de vista administrativo para seu saneamento;
e Recomendar ainstauracdo de Tomada de Contas Especial e acompanhar seus
prazos; e
e Propor a Diretoria-Geral e ao Conselho de Administracdo a realizacdo de
auditorias ou inspecdes, quando houver elementos que as justifiquem.

1.2 Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

Para cumprimento dos seus objetivos e atribuicdes regimentais, a Auditoria
Interna do DNIT esta organizada de forma a proporcionar maior eficiéncia as suas
atividades, sendo que sua estrutura foi atualizada apds a publicacdo do Decreto N2
10.367, de maio de 2020, ficando entdo institucionalizada conforme a Figura 01 -
Organograma da Auditoria Interna do DNIT.

AUDITOR CHEFE
AUDITORIA DEMANDAS
EXTERNAS

Figura 1 - Organograma da Auditoria Interna do DNIT.

A Divisdo de Auditoria (DA) é responsavel pelo planejamento e realiza¢des de
Auditorias Planejadas e Especiais referentes aos contratos, convénios e instrumentos
congéneres pertencentes a esta Autarquia. A atuagdo estd voltada tanto para as
atividades da area-fim quanto para a drea-meio. Nesta drea, atualmente, além do
Auditor estdo lotados 08 servidores, incluindo 01 assistente de auditoria responsavel
por coordenar a equipe.

Os exames de auditoria, em consonancia com o preconizado na Instrucdo
Normativa CGU n? 09/2018, visam avaliar programas, contratos e grandes temas e
macroprocessos auditaveis, e devem considerar o planejamento estratégico da Unidade
Auditada, as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os riscos
significativos a que a Unidade Auditada esta exposta e os processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da Unidade Auditada, e tém por objeto
a verificacdo de procedimentos licitatorios, termos de referéncia, projeto
basico/executivo, execucdo da obra ou servico contratado, supervisdes, medicdes,
controle tecnoldgico de execugdo dos servicos/obras, entre outros.

A Divisdao de Demandas Externas (DDE) é responsdvel pelo atendimento,
acompanhamento e sistematizagdo das informagdes requeridas por outros érgaos, em
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especial pelo Orgido de Controle Interno do Governo Federal — o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - e o Orgdo de Controle Externo — o
Tribunal de Contas da Unido. Assessora a Diretoria Geral do DNIT e orienta os dirigentes
guanto a implementacdo das recomendacdes/determinacGes do 6rgdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, bem como atende, entre outros, a demandas
relativas ao Ministério Publico, ao Departamento de Policia Federal e ao Ministério da
Infraestrutura.

Cumpre, ainda, relatar que, esse setor passou a ser responsavel, a partir de
julho/2019, pela andlise/emissdo pareceres atinentes aos pleitos de Reconhecimento
de Divida - RD, de Tomadas de Contas Especiais, da primeira liberacdo de repasse de
convénios e termos congéneres, além de demandas consultivas e consultas de
pendéncias junto aos érgados de controle, com vistas a liberacdo das caucdes e garantias
ao final dos trabalhos executados sob a gestao desta Autarquia.

Ressalta-se que as demandas oriundas do Tribunal de Contas da Unido, no que
diz respeito a gestdo e monitoramento, estdo sendo tratadas nesta Divisdo de
Demandas Externas, onde estdo lotados 8 (oito) colaboradores e 02 (dois) servidores.

1.3 Equipe Técnica

1.3.1 Servidores

Os servidores que compdem a equipe de Auditoria Interna possuem
conhecimento técnico multidisciplinar, com formacdo académica nas dreas de humanas,
exatas e saude, sendo que integram a equipe da AUDINT onze servidores, alocados nas
DivisGes de Auditoria e Demandas Externas, distribuidos nos seguintes cargos; 1
Auditor, 2 Técnicos Administrativos, 2 Técnicos de Suporte em Infraestrutura de
Transportes, 1 Analista Administrativo e 5 Analistas em Infraestrutura de Transportes
(engenheiros), sendo que dois deles atuam na area de Demandas Externas.

A tabela 1 apresenta o nome e cargo/fungdo dos integrantes desta AUDINT, que
atualmente estdo lotados nesta Seccional.

Tabela 1 — Equipe de Servidores da AUDINT
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Servidor
1 Irasmon Gome de Melo
2 Alexandre Reché Corréa
3 Ana Lila Nobre de Souza
4
5

Andrea Soares Barnez

Célio Henrique dos Reis Silva *!
- Claudiane Silva dos Anjos *?

6 Cleiton Lima de Moura

- Guilherme Prado Silva*3

7 Kamila Meneses da Silva

- Marcelo Canuto da Silva**
8 Paula Edith Behrends Luz
9 Pedro Murga Veloso Pinto

10 Renan Xavier Ferreira
- Tiago Pereira Lopes*®

11 Wilson Dias Almeida Junior

Equipe atual de servidores

Cargo/Funcdo

Auditor FCPE 4
Analista Administrativo/ Auditor Substituto
Técnica Administrativa
Analista em Infraestrutura de
Transportes/Assistente Il
Analista em Infraestrutura de Transportes
Técnica Administrativa
Técnico de Suporte em Infraestrutura de
Transportes
Técnico Administrativo
Analista em Infraestrutura de Transportes
Analista Administrativo
Técnico Administrativo
Analista em Infraestrutura de Transportes
Analista em Infraestrutura de
Transportes/assistente Il
Analista em Infraestrutura de Transportes
Técnico de Suporte em Infraestrutura de
Transportes

Total

Chefe
DA
DA

DDE

DA
DDE

DA

DA
DE
DA
DA
DA

DA
DA
DA

*1 Veio para a DA em maio/2020
*2 Saju da DDE em set/2020
*3 Saiu da DA em ma¢/2020

Equipe Atual de Servidores

*4 Saiu da DA em dez/2020
*5 Saiu da DA em maio/2020

1.3.2 Terceirizados

A Tabela 02, a seguir, apresenta a relacdo de funcionarios terceirizados que
compdem o corpo técnico desta Auditoria Interna.

Tabela 2 - Relagdo dos Terceirizados

ID Nome Empresa Cargo Lotacdo
Assistente
Maria Carolina Guimaraes Defender Conservacdo e Limpeza Técnico
1 . . .. . DDE
Barbieri Eireli Administrativo
Nivel Pleno
Assistente
5 Pedro Luis Bacna Pereira D.efe.nder Conservacdo e Limpeza Técn.icg . QA
Eireli Administrativo
Nivel Sénior
Assistente
3 Camila Corréa Maurer D.efe.nder Conservagao e Limpeza Tecn!c9 . DDE
Eireli Administrativo
Nivel Sénior
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Empresa Cargo Lotacao
Assistente
4 Kaline Feliciano de Queiroz D.efe.nder Conservagdo e Limpeza Tecn.lcg . DDE
Eireli Administrativo
Nivel Sénior
Assistente
Def a Li Técni
5 AR CleE .e e‘nder Conservacao e Limpeza ecn!cg ' DDE
Eireli Administrativo
Nivel Pleno
Assistente
Alvaro Henrique Matias Defender Conservacao e Limpeza Técnico
6 . . - . DA
Pereira Eireli Administrativo
Nivel Sénior
Auxiliar
7 Fernanda Barroso Oliveira ~ Works Construgdo e Servigos Eireli Administrativo DDE
I
Auxiliar
8 Telma Andrade Barros Works Construcdo e Servigos Eireli Administrativo DDE
I
Marcia F isca Buhat ~ . . S tari .
arcla Francisca Buhatem Works Construcdo e Servigos Eireli ecre z?ma RECEPCAO
Barbosa Executiva
Auxiliar
10 Amadeu Souza santos Filho  Works Construcdo e Servicos Eireli Administrativo DDE
|
Auxiliar
11 Arlete Alves de Sousa Works Construgao e Servigos Eireli Administrativo DA
|

1.3.3 Treinamento e Capacitacao

Para o bom desempenho das atividades de auditoria, é de fundamental
importancia a capacitacdo de seus auditores internos, tendo em vista a obrigacdo
regimental da Auditoria Interna de auxiliar os gestores nas tomadas de decisdes. Assim,
em 2020, a equipe da Auditoria Interna participou de atividades de treinamento,
conforme relacdo de cursos realizados pela equipe de auditores internos no exercicio de
2020, a seguir.

Tabela 3 - Cursos e Capacitacao

Servidor Instituicao Carga

Webinario - Orientagéo Sobre
Instauracdo de Tomada de Contas | TCU

Irasmon Gomes de Melo | Especial 1,5
Comunicagédo de Auditoria e CGU

Monitoramento de Recomendacdes 2,3
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I

Auditoria Interna

IA-CM: Modelo de Capacidade de CGU
Auditoria Interna 16
Elaboracdo de Relatério de Auditoria | CGU 30
MAR-Mestrado em Administragao FGV 60
Pudblica
IA-C.M:.ModeIo de Capacidade de cGU 16
Auditoria Interna
Processo de Supervisdo Técnica das
UAIG no e-Aud ccu 2,5
Ciclo Integracao dos Controles -
Alexandre Reche Correa Auditoria Baseada em Dados e TCU 2,5
Evidéncias
Ciclo: Integracao dos Controles - Do
Distanciamento Presencial a
Aproximagao Digital: Futuro da Tcu 2.5
Auditoria
Elaboracao de Relatério de Auditoria | ENAP 30
.. ~ ” . EVG
Ana Lila Nobre de Controles da Administragao Publica 30
Souza Nogoes Introdutérias de Licitacao e EVG
Contratos Administrativos 30
Andrea Soares Barnez AFa"Se c_je Projetos Rodoviarios - IPR 32
Hidrologia e Drenagem
Instituto de
Pesquisas em
Orgamento de Obras Rodoviarias Transportes 32
- _ _ | Gestao Orgamentaria e Financeira TCU 20
Célio Henrique dos Reis . -
Silva Controles da Administracdo Publica | TCU 30
Fundamentos de Convénios com TCU
Utilizacdo do SINCONV 30
IA-CM: Modelo de Capacidade de cGU
Auditoria Interna 16
Contabilizacdo de Beneficios ENAP 10
Controle na Administracdo Publica TCU 30
Cleiton Lima de Moura IA-CM: Modelo de Capacidade de CGU
Auditoria Interna 16
Mundo Conectado - Manual de TCU
Sobrevivéncia 10
Etica no Servico Publico ENAP 20
Estrutura de Gestao Publica TCU 30
Guilherme Prado Silva Hash Tag
Excel Impressionador Treinamentos 77
Fundamentos da Integridade Publica | TCU 25
Fundamentos da Integridade Publica | 1oy
Kamila Meneses da - Prevenindo a Corrupgéao 25
Silva Introdugéo ao Estudo da Economia | AP
do Setor Publico 30
IA-CM: Modelo de Capacidade de CGU
Marcelo Canuto da Silva | Auditoria Interna 16
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XVI - Encontro Nacional de Controle CONACI
Interno 2

Regras e Fundamentos do Sistema

Paula Edith Behrends | de Concess&o de Diarias e ENAP

Luz Passagens - SCDP 30
Contabilizacdo de Beneficios ENAP 10
Lei Brasileira de Protegao de Dados | enaP
Pessoais 10
IA-CM: Modelo de Capacidade de cGU
Auditoria Interna 16

. . Atualizagdo do Modelo de 3 linhas: CONACI

e el (el Performance, Controle e Governanga 2
Controle na Administragdo Publica TCU 30
Ciclo Integragdo dos Controles TCU 2,5
Ciclo Integracdo dos Controles -
Auditoria Baseada em Dados e TCU
Evidéncias 2,5

Wilson Dias Almeida Curso on-line sobre IA-CM: Modelo CcGU

Junior de Capacidade de Auditoria Interna 16
Ciclo Integragao dos Controles: TCU
Gestéo de Riscos 2
Curso Tesouro Gerencial ENAP 60

TOTAL 855,3

2 AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2020

No exercicio de 2020, estavam previstas, conforme planejamento contido no
Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna— PAINT/2020, 09 (nove) auditorias,
sendo 07 (sete) auditorias planejadas e 02 (duas) especiais no decorrer do exercicio
foram realizadas todas as auditorias previstas no PAINT/2020.

Acrescenta-se ainda, a realizagdo de 04 (quatro) Ordens de Servigo, cuja
finalidades foram: realizar as Diretrizes do Programa de Gestdo de Melhoria da
Qualidade — PGMQ; aplicacdo da Avaliacdo interna do PGMQ; atualizacdo do estatuto e
do manual da AUDINT, e por fim, analise de denuncia advinda da Ouvidoria do DNIT,
atinente a Administracdo Hidroviaria do Sul — AHSUL.

As auditorias planejadas sdo aquelas contidas no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna para o exercicio 2020 - PAINT/2020.

A Tabela 04 traz as informagdes por ordem de auditoria, objeto da auditoria e
escopo. O detalhamento dos registros pode ser verificado em cada um dos respectivos
Relatdérios, sendo o desenvolvimento tratado por meio de Plano de Providéncias.
Ambos, Relatério e Plano de Providéncias, registram-se em processos administrativos
autuados para cada Ordem de Auditoria expedida.

Tabela 4 - Auditorias Planejadas realizadas em 2020.
I W gov.br/dnit 77 J |
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Avaliar a execucdo dos contratos de PATO e

Gestdo dos CREMA, bem como dos seus respectivos
0A01/2020 programas PATO, CREMA e contratos de Supervisdao com o objetivo de
seus respectivos contratos realizar auditoria de gestdo, no ambito da
de SUPERVISAO. Coordenacgao Geral de Manutencao e
Restauracdo Rodoviaria - CGMRR.
0A02/2020 Qbras de Emergéncia e por Ayaliar as cor‘lt'rataﬂgées eﬁmer.genciais e por.
dispensa dispensa de licitagdo no ambito da Autarquia.

Avaliar e propor melhorias a gestdo das
atividades atinentes aos programas de
Supervisdo referentes aos contratos de PATO
OA04/2020 |Programa de supervisdo (conservacdo rodovidria) e CREMA (manutencdo
e restauracdo rodoviarias) no ambito da
Coordenacgdo Geral de Manutencdo e
Restauracdo Rodoviaria - CGMRR/DIR.

Avaliar e propor melhorias a gestao das

Programa de Manutencdo e atividades atinentes ao programa PROARTE
OA05/2020 |Reabilitagdo de Estruturas — (Manutencdo e Reabilitacdo de Estruturas), no
PROARTE ambito da Coordenacdo Geral de Manutengdo e

Restauracdo Rodoviaria - CGMRR/DIR.

Avaliar e propor melhorias a gestao das
atividades atinentes ao programa BR - LEGAL, no
ambito da Coordenacgao Geral de Manutengdo e
Restauracdes Rodoviarias - CGMRR.

OA06/2020 |Programa BR - LEGAL

Processos DNIT “Gerir
Fiscalizagdao de Obras
Governanga, Riscos e Controles | Avaliar dos niveis de Governanca, incluindo
Internos riscos e controles internos

0A07/2020 Avaliar o macroprocesso "Gerir Fiscalizacdao".

OA08/2020

2.1 Auditorias Especiais

As Auditorias Especiais sdao aquelas inicialmente ndo contempladas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio e, em geral, sdo realizadas em
funcdo de denuncias e em atendimento as solicitagdes do Ministério da Infraestrutura,
do Conselho de Administracdo do DNIT, da CGU, do TCU e do Diretor Geral.

Nas denuncias recepcionadas nesta Unidade sdo preliminarmente proferidas
analises de juizo de admissibilidade, a luz da legislacdo vigente, com propdsito de apurar
a veracidade do fato denunciado, bem como a necessidade de realizacdo de
trabalho/exames de auditoria especificos diante da confirmacdo dos fatos denunciados,
com evidéncias de materialidade.

No exercicio de 2020 foram realizadas duas Auditorias Especiais, conforme
Tabela 5.

I . . gOV,br/dﬂit I N
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Tabela 5 - Auditorias Especiais realizadas em 2020.

Avaliar demanda emanada da Corregedoria do
DNIT sobre possiveis irregularidades supostamente

B shylre ocorridas em remogdes de servidores, no ambito
da SR/PB
Verificar a procedéncia dos fatos denunciados no
ambi 0 ;
0A09/2020 SR/PB ambito do processo n? 50600.029094/2020-60, no

ambito da Superintendéncia Regional do DNIT no
Estado da Paraiba.

2.2 Principais Etapas das Auditorias

Em suma, os procedimentos/etapas adotados em relacdo as acdes de auditoria
consistem na definicdo do escopo do trabalho, planejamento, execu¢do (culminando em
relatérios Preliminar e Final) e monitoramento, com o follow-up sendo realizado por
meio de notas técnicas.

Conforme o cronograma disposto no plano de trabalho, as atividades de
auditoria tém inicio com a emissdao de Ordens de Auditoria - OA, ou nas Ordens de
Servico - OS, conforme o caso, nas quais sdo definidas as datas de inicio e a previsdo de
término; além disso, sdo previstos o escopo dos trabalhos e a secdo, o programa ou o
tema relevante a ser auditado.

Conforme a natureza do trabalho, as caracteristicas do objeto auditado, a
existéncia de demandas concomitantes, ou ainda, o grau de complexidade de respostas
as solicitagdes de auditoria, a duracdo dos trabalhos pode variar, sendo que, com o
desenvolvimento dos trabalhos em relacdo as a¢des programadas, é estabelecido o
transcurso, compreendendo desde a emissdo da OA ou OS até a remessa do Relatdrio
Preliminar ao auditado. O Relatério Final é realizado a partir das manifesta¢des do
gestor ao Relatério Preliminar.

A execucdo das auditorias planejadas em 2020 utilizou, em média, cerca de 145
dias. Esse periodo foi destinado a solicitacdo de informacdes, recebimento e analise de
manifestacGes, envio de Solicitacbes de Auditoria e producdo dos Relatorios
Preliminares de Auditoria.

Ressalta-se que, apds a emissao do Relatorio Preliminar de Auditoria, é
concedido o prazo de 30 dias para que o auditado se manifeste quanto as constatacdes
e recomendacdes constantes do referido Relatério e, somente apds a andlise destas
manifestacdes, é exarado o Relatério Final de Auditoria, salvo em alguns casos
especificos, quando pode ser emitido o Relatério Final de Auditoria imediatamente, a
exemplo de casos de denuncia.

Uma vez emitido o Relatério Final de Auditoria, é elaborado o Sumario Executivo
gue, por sua vez, é encaminhado ao Conselho de Administracdao do DNIT juntamente
com o plano de providéncia no qual estdo consignadas as recomendacdes que a unidade

I . . gOV,bI’/d]’]it I N
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auditada devera implementar para sanear as constatacdes e achados, que serdo objeto
de monitoramento, mediante follow-up.

As Tabelas 6 e 7, a seguir, mostram os marcos de inicio das auditorias planejadas
até a edicdo e emissao do Relatério Preliminar e nas Auditorias Especiais até emissdo de
Nota Técnica.

Tabela 6 - Tempo total gasto com auditorias planejadas em 2020

Emissao Emissao

Inicio Relatorio Relatério Temp.o jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
.. . Total (dias)
Prelimiar Final
0A01/2020 | 19/03/2020 | 28/09/2020 | 27/11/2020 ]
0A02/2020 | 19/03/2020 | 31/07/2020 | 24/09/2020 189 ]
Apds Em
0A04/2020 | 05/07/2020 31/12/2020 | andamento )
Ap0ds
OA05/2020 | 12/08/2020 | 18/12/2020 | 4 15 0, -
Em
0A06/2020 | 12/08/2020 | 29/12/2020 | ., . -
0A07/2020 | 12/08/2020 | 10/12/2020 | 30/12/2020 140
Apds
OA08/2020 | 17/09/2020 | 23/12/2020 | 4\ 15 1 - .

Tabela 7 - Tempo total gasto com auditorias especiais em 2020

Emissao Tempo
Relatdrio Final Total
(dias)

Inicio Emissao
RPA

0A03/2020 | 05/06/2020 14/08/2020

0A09/2020 | 01/12/2020

A tabela 08, apresenta comparativo da quantidade de auditorias previstas com
respectivos status (tanto planejadas quanto especiais), em 2020, seguida do respectivo
Grafico 01.

Tabela 8 — Auditorias previstas e realizadas no exercicio de 2020

EMISSAO
RELATORIO
PRELIMINAR EM
2020

EMISSAO
RELATORIO
FINAL EM 2020

TIPO DE AUDITORIA PREVISTAS

(PAINT)

Auditorias Planejadas 7 7 2

Auditorias Especiais

gov.br/dnit
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Grafico 1 - Auditorias planejadas e realizadas no exercicio de 2020

Auditorias AUDINT/DNIT
exercicio 2020

q
x
|
\
3 ‘ >
\
\

Auditorias Planejadas Auditorias Especiais

M PREVISTAS (PAINT) mEXECUTADAS

Conforme apresentado na tabela 8, das sete auditorias planejadas para o
exercicio de 2020, apenas 2 auditorias tiveram o relatério final emitidos no respectivo
exercicio, e que até o presente momento restam pendentes de emissdo do relatdrio
final 03 auditorias.

2.3 Constatacgoes Emitidas

As constatacOes da Auditoria Interna estdo exaradas em seus Relatdrios de
Auditoria, os quais foram elaborados com base na legislacdo vigente, em Instrucdes de
Servicos da Autarquia, na analise de processos administrativos, nas memarias de calculo
de medicdes, atinentes aos contratos/convénios auditados, registra-se que devido a
pandemia ndo foi possivel efetuar visitas as respectivas obras.

Esclarega-se que, para cada Constatagdo, podem ser proferidas uma ou mais
Recomendacdes para a solucdo dos achados, as quais podem ser caracterizadas como
irregularidades, ilegalidades, ou até desempenho/ado¢do de agdes ou rotinas
administrativas contrdrias as melhores praticas, que, por sua vez, geram ineficiéncias e
gargalos em processos, atividades, contratos ou projetos.

Assim, em virtude da gestdo publica ter evoluido do modelo burocratico
tradicional para um modelo com énfase na boa governanca, a qual é orientada para o
alcance do crescimento sustentdvel e da eficiéncia no setor publico, bem como a
satisfacdo dos cidaddos e ao bem-estar social, a unidade de Auditoria Interna do DNIT
tem buscado aperfeicoar as suas atividades, procurando ndo apenas detectar as ndo-
conformidades, mas, também, contribuir para a melhoria da gestdo e da governanga na
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Autarquia, agregando valor e contribuindo para que a organizacdo melhore o seu
desempenho a fim de atingir seus objetivos e cumprir a sua missdo institucional.

A tabela 9, a seguir, acompanhada do Grafico 02, apresenta o perfil das
recomendacdes e areas de atuacdo da auditoria interna no exercicio de 2020.

Analisando-se o percentual dos tipos de Constatacdes que apresentaram maior
frequéncia (que representa 50% do total das recomendacbes) entre os objetos
auditados, verificou-se a necessidade de maior atencdo em acdes de “governanca”, ou
seja, que necessitam de melhorias no ambito da gestdao, desempenho e eficiéncia dos
respectivos contratos.

Tabela 9 - Recomendagdes em monitoramento AUDINT-2020

7

GOVERNANCA 10 50 3
ADMINISTRATIVA 8 40
EXECUCAO
FISCALICZAC/{XO 2 10 ! !
APURACAO DE RESP.-
AGENTES PUBLICOS

TOTAL 20 100 16 4

Grafico 2 — Recomendacdes emitidas

RECOMENDAGOES EMITIDAS - 2020

= RECOMENDAGOES EMITIDAS
MAD IMPLEMENTADA

® RECOMENDACOES EMITIDAS
EM IMPLEMENTACAD

& RECOMENDACOES EMITIDAS
IMPLEMENTADAS

2.4 Indicadores da Auditoria Interna

As constatacdes, e suas respectivas recomendacgdes, contidas nos Relatdrios de
Auditoria produzidos pela AUDINT, por meio dos relatérios emitidos, foram formuladas
com o intuito de auxiliar o gestor nas implementacdes das acdes saneadoras, com
propdsito de sanar as constatagdes apontadas.

I . . gOV,br/dnit Y E———
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Objetivando aprimorar as acdes de monitoramento desta Seccional, foi
institucionalizado, como ferramenta de apoio, o uso de indicadores estratégicos de
Cumprimento das Recomendacgdes, conforme apresentado na equacao 01 abaixo:

indice de Cumprimento das Recomendacdes Internas

Frequéncia: periddica, podendo ser mensal ou sempre que necessario, alterando-se a
medida que as recomendagdes vao sendo atendidas

Meta: o maior atendimento possivel por parte dos auditados no menor prazo.

Polaridade: Maior Melhor

REC; RECin: indice de Cumprimento das Recomendagdes Internas

RECin = —REC
T1

REC1: Quantidade de recomendacdes das auditorias internas
atendidas durante o ano

RECT1: Quantidade total de recomendacdes das auditorias
internas, considerando as recomendacdes geradas no ano e
pendéncias de anos anteriores.

Em relagdo a 2020, o indice no momento de elaboragao do
RAINT (fev/21) encontra-se em 4/20 = 20%.

3 ATIVIDADE DE ASSESSORAMENTO E MONITORAMENTO

3.1 Expedientes Emitidos

Além dos trabalhos de auditoria, foram procedidas andlises e emissdo de
pronunciamento em relacdo aos processos de Reconhecimento de Divida, Convénios e
Termos de Compromisso, analise processual para liberagdo da 12 parcela de convénios
e congéneres e Tomada de Contas Especial.

Expediram-se, no ambito da AUDINT, um total de 1.705 documentos, entre
Oficios, Notas Técnicas, Informacdes, Analises e Pareceres. A Tabela 11, a seguir,
apresenta a quantidade de documentos emitidos em 2020 por esta seccional

Tabela 11 - Documentos expedidos pela AUDINT em 2020

Despacho (DNIT) 477
Informacao 22
Nota 2
Nota Informativa 4
Nota Técnica 147
Oficio 826
I W gov.br/dnit 7 J |

18/28



DEPARTAMENTO N
NACIONAL DE Central Telefénica: (61) 33

INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Auditoria Interna

Oficio-Circular 144
Parecer de Convénio 6
Parecer de Reconhecimento de Divida 73
Parecer de Tomada de Conta Especial 4
TOTAL 1705

Grafico 07 - Documentos AUDINT em 2020

DOCUMENTOS EXPEDIDOS - 2020

= Despacho (DNIT)
= Informacio
mNota
Nota Informativa
m Nota Técnica
= Oficio
m Oficio-Circular
m Parecer de Convénio
m Parecer de Reconhecmento de Divida

m Parecer de Tomada de Conta Espedial

Auditorias CGU

No exercicio de 2020 destaca-se a auditoria de avaliacao de politica publica de
dragagem, especialmente no que concerne a infraestrutura aquaviaria de acesso aos
portos publicos brasileiros, cujos achados de auditoria constam no Relatério Preliminar
de Auditoria n2 850393 (Sei! 6521192), o qual transcrevemos trechos da conclusao:

Identificou-se uma gestdo deficiente no que concerne ao acervo técnico
contratado por meio de convénios, termos de cooperag¢do técnica e termos
de execugdo descentralizada, em que produtos técnicos contratados ndo
foram recebidos ou mesmo ndo sdo localizados, apesar dos dispéndios
expressivos ocorridos, destacando-se a situagdo do Sistema de Informacgao e
Pesquisa de Obras de Dragagem — SIPOD, ainda ndo entregue, de forma
efetiva, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, e que se reveste de
grande utilidade para aquela area de atuacdo.

Ainda, foi apurada uma transparéncia ativa insuficiente, no que tange a
contratacdo, ao desenvolvimento e aos resultados pertinentes as obras de
dragagem executadas por meio do PND, bem como no que se refere aos
produtos técnicos contratados.
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Apesar de inegdvel melhoria proporcionada ao setor portudrio,

consubstanciada em obras de dragagem conduzidas em seus acessos
aquavidrios, o programa trouxe a tona aspectos negativos associados a mad
utilizagdo de recursos publicos federais.

Todavia, em se considerando a dificil situagdo econémico-financeira
vivenciada pelo pais presentemente, torna-se cristalina a necessidade de
serem propostas novas alternativas para investimentos em infraestrutura
aquavidria, a exemplo do que se vem perseguindo com propostas de
concessodes e privatizacbes nas mais diversas dreas, tais como, aeroportudria,
energética e rodovidria. (grifo nosso)

constantemente CGuU atendida

Estamos
tempestivamente. Do apanhado geral das recomendacdes emitidas por aquela
Controladoria, em 2020, tem-se um total de 188 recomendacdes feitas ao DNIT, cujas
situacGes de monitoramento podem ser observadas na Figura abaixo:

atuando para que a seja

01/jan/2020 a 31/dez/2020 Meio Ambiente | 1

Atuagdo junto a outros 6rgaos 3

cancelado Recomendagdes Estruturantes 6

81%

das demandas

concluido 1% Projeto 6
em 23 Governanga 6
atendimento Apuragdo de Responsabilidade - Contratada 7
6% Custos / Sobreprego / Superfaturamento 8
188 Apuragdo de Responsabilidade - Agentes... 10
demandas Reposicdo de Valores 14
Outras recomendagées em geral 19
postada Classificagdo TOTAL Licitagio 19

Administrativa

26

Execugdo 28

Fiscalizagdo 35

Figura 2 — Recomendagdes emitidas pela CGU.

Ainda, na Figura acima é possivel perceber que 81% das recomendagdes tiveram
as respostas das areas técnicas postadas no sistema e-Aud e aguardam analise da CGU,
23% forma concluidas, 1% cancelado e 6% em atendimento pelas unidades
responsaveis. Observa-se também que boa parte das recomendacdes se referem a
execugao e fiscalizagao.

3.2 Teletrabalho no DNIT

Em 2016, por iniciativa desta Seccional, o DNIT iniciou a implantacdo do
Teletrabalho em caracter experimental no ambito do DNIT e, no dia 12 de margo de
2018, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria DG n2 1.207, de 08 de margo
de 2018, instituindo a modalidade de teletrabalho.

No exercicio de 2020, o Teletrabalho foi aplicado nos dois primeiros meses do
ano, totalizando 78 horas de execuc¢do de demandas totalizando 7 produtos.

A experiéncia de Teletrabalho no dambito da AUDINT tem demonstrado uma
otima ferramenta de gestao, bem como vem proporcionando ganhos na realizagdo e
gestdo dos trabalhos, além de melhorar a qualidade de vida dos servidores envolvidos.

gov.br/dnit
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Cabe registrar, que com a publicagao da Instru¢ao Normativa n2 19, de 12 de
margo de 2020, que versa sobre orientagdes aos 6rgdos e entidade do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC, quanto as medidas decorrentes
do coronavirus (COVID-19), os trabalhos nesta autarquia passaram a ser realizados de
forma remota.

4 PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE -PGMQ

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) tem por objetivo
estabelecer atividades de carater permanente destinadas a analisar a qualidade, a
produzir informacdes gerenciais e assim identificar oportunidades de melhoria continua
das atividades desempenhadas pela Auditoria Interna. As analises devem ocorrer nos
niveis individuais bem como no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna, e
deve incluir todas as fases da atividade de auditoria interna sendo eles os processos de
planejamento, de execucdo dos trabalhos, de comunicacdo dos resultados e de
monitoramento.

Para iniciar a implantagao do PGMQ da Auditoria Interna do DNIT de forma
piloto, optou-se pela aplicagdo da Autoavaliagao junto aos auditores desta seccional. Foi
encaminhado o questionario de auditores e solicitado para que fossem respondidos de
acordo com cada auditoria iniciada e finalizadas no ano de 2020, entenda-se por
finalizada as que emitiram Relatério Final, sendo elas:

e Ordem de Auditoria n? 1/2020 - Gestdo dos Programas PATO, CREMA e seus
respectivos contratos de supervisao.

e Ordem de Auditorian® 02/2020 - Contratagdo Emergencial ou Dispensa de
Licitagcao

e Ordem de Auditoria n° 03/2020-AUDINT/DNIT - Denuncia.

Os auditores que participaram dos trabalhos realizados nessas trés Ordens de
Auditoria receberam o questionario de autoavaliagdo composto por 9 questdes que tem
por objetivo aferir a percepcdo dos membros das equipes de auditoria no que se
refere ao desempenho, a conduta ética e a postura profissional do préprio auditor; e ao
planejamento, a execugdo do trabalho, ao processo de supervisdo, a alocacdo de
recursos (humanos, materiais, tecnolégicos e de tempo) e ao alcance dos objetivos da
auditoria. As questdes poderiam ser respondidas por: Concordo totalmente, concordo
parcialmente, discordo parcialmente, discordo totalmente ou ndo tenho opinidao sobre
esse ponto.

Os resultados obtidos referentes a cada questionamento foram:
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1. A auditoria tratou de tema(s) relevante(s)
da unidade auditada

m Concordo totaimente

m Concordo parcialmente

m Discordo parciamente
Discordo totalment e

m N&o tenho opiniso sobre ese
ponto

3. Houve adequada apresentacdo ao gestor,
no inicio dos trabalhos, dos critérios de
avaliagdo a serem utilizados pelos auditores

mConcordo totalmente
mConcordo parciaimente
m Discordo parciaimente:

Discordo totalment e

m NZo tenho opinido sobre ese
porto

5. As informag&es contidas no relatério de
auditoria sdo relevantes

= Concordo totaimente

m Concordo parcialmente:

m Discordo parciaimente
Discordo totalmente

m N30 tenho opinido sobre esse
parto

7. A intensidade e qualidade do processo de
supervisio da auditoria foi adequada

m Concordo totaimente

m Concordo parciaimente

m Discordo parciaimente.
Discordo totaiment e

= NEo tenho opinigo scbre ese
porto

Central Telefénica: (6

15-4000
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2. Houve adequada comunicagdo ao gestor,
no inicio dos trabalhos, sobre os objetivos da
auditoria

m Concordo totaimente
m Concordo parcialmente
m Discordo parciaimente

Discordo totalment e

4. Os prazos estabelecidos pela equipe de
auditoria para a apresentacdo de
documentos, informagdes efou
esclarecimentos pelo gestor foram razoaveis

m m Concordo totaimente

W Concordo parcialmente

W Discordo parciamente

Discordo totalment e

6. A Reunido de Busca Conjunta de Soluc8es
contribuiu para a construgdo de
recomendacdes relevantes, oportunase

exequiveis
m Concordo totaimente

= Concordo parciaimente

m Discordo parciaimente.

Discardo totaiment e

8. Houve adequada alocagéo (quantidade e
qualidade) de tempo, pessoal e recursos &
etapa de planejamento da auditoria
B Concordo totaimente:
¥ Concordo parcialmente:
¥ Discordo parciaimente

Discordo totalmente

9. Houve adequada alocagdo (quantidade e
qualidade) de tempo, pessoal e recursos 2
etapa de execugdo da auditoria

gov.br/dnit

H Concordo totalmente

m Concordo parcialmente

m Discordo parciaimente

Discordo totalimente
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Figura 3 — Resultados obtidos referente aos questionamentos.

4.1 Beneficios Decorrentes da Atuacao da Unidade de Auditoria Interna ao
Longo do Exercicio.

A IN CGU n2 10, de 28 de abril de 2020, da Controladoria Geral da Unido, em seu
anexo, apresenta uma Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e
Beneficios da Atividade de Auditoria Interna, que estabelece os conceitos, requisitos e
regras basicas para a contabilizacdo de beneficios. Os beneficios sdo classificados em
financeiros e ndo financeiros, sendo que o primeiro pode ser representado
monetariamente e demonstrado por documentos comprobatdrios fornecidos pelo
gestor e o segundo ndo pode ser representado monetariamente e demonstra um
impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento dos normativos e processos, entre
outras.

Assim, as recomendacdes elaboradas nos relatérios de auditorias foram
classificadas conforme seu beneficio principal, demonstrado na tabela 10 a seguir,
levando em consideragdao as recomendagdes com status de “implementadas”, todas
monitoradas nos exercicios de 2019 e 2020.

Vale ressaltar que as recomendagfes com status “em implementacdo” e “ndo
implementadas”, casos em que os respectivos beneficios financeiros e ndo-financeiros
ainda dependem de atuacdo dos gestores das areas auditadas, nao foram consideradas
na tabela a seguir, ja que esses beneficios ainda sdo potenciais e ndo concretizados.

Tabela 10 — Beneficios monitorados nos exercicios -2019 e 2020

Quantidade
EESBS;:Z:;;SE L DEDITNE Bl Reco(rj:enda
¢oes
Beneficio Gastos indevidos evitados -
Financeiro Valores recuperados 3
Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussio Transversal 1
Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussdo Estratégica 6

Missdo, Visdo e/ou Resultado e com repercussdo

Tatico/Operacional 20
Beneficio Nao | Dimens3o Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com
Financeiro repercussao Transversal i
Dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 1
repercussado Estratégica
Dimensdo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e com 3

repercussdo Tatico/Operacional

4.2 Analise Consolidada dos Controles Internos do DNIT e Governanga
Conforme determinacdo constante na Instrucdo Normativa n2 09, expedida pela
Controladoria-Geral da Unido, em 09 de outubro de 2018, no Relatdrio Anual de
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Atividades de Auditoria Interna deverd conter em seu corpo “analise consolidada acerca
do nivel de maturagdo dos controles internos do drgdao ou entidade, com base nos
trabalhos realizados, identificando as areas que apresentaram falhas relevantes e
indicando as acbes promovidas para regularizacdo ou mitigacdo dos riscos delas
decorrentes”.

Por meio do formulario de procedimentos que orienta o processo de avaliacao
dos Controles Internos das areas auditadas, durante o ano de 2020, constatou-se que as
Notas de Avaliagio de Controle dos Programa/Processos/Unidades auditadas
enquadraram na escala de qualificagao entre Deficiente a Bom, variando conforme o
escopo, o momento dos trabalhos e as dreas auditadas.

20% 40% 60% 80% 100%

Figura 4 - Escala de Qualificacdo da Nota de Avaliacdo sobre os Controles Internos

A Nota de Avaliagdo de controle Interno na forma detalhada encontra-se
consignada em cada Relatdrio Final de Auditoria

O indice de Governanca da Organizacdo — IGO é o indice obtido a partir da
aplicacdo da Avaliacdo dos Mecanismos de Governangas institucionalizado na
Autarquia. No DNIT adota-se o método de avaliacdo do Tribunal de Contas de Unido que
atribui valores de 0 a 39,99% para a governanca em estagio Inicial, de 40 a 70% para
Intermediaria e 70,01 a 100% para Aprimorada.

0 <—39,99% 40% &—> 70% 70,1% €<—> 100%
Inicial Intermediaria Aprimorada

Figura 5 - Escala de valores de maturidade de governanca - indice de Governanca da
Organizacdo (I1GO)

Apds analise das respostas dos questionarios encaminhados a cada diretoria e
juntamente com os documentos comprobatodrios, verificou-se que ano de 2020 a
maturidade da gestdo da governanca no DNIT encontra-se no nivel Intermediario,
precisamente com o valor atribuido para o indice de Governanca da Organizacdo (I1GO)
de 56,82%.
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Observou-se que todos os mecanismos de governanga necessitavam de
melhorias, ao analisar os trés mecanismos, Lideranca, Estratégia e Controle, constata-se
gue se encontram no meio da faixa Intermediaria.

No que tange aos componentes, temos que os (L1) Pessoas e Competéncias, (L2)
Principios e Comportamentos, (L4) Sistema de Governanca, (E1) Relacionamento com
Partes Interessadas, (E3) Alinhamento Transorganizacional, (C1) Gestdo de Riscos e
Controle Interno, (C2) Auditoria Interna e (C3) Accountability e Transparéncia, aparecem
com indices baixos, porém ainda que estejam na faixa Intermediaria necessitam de
melhorias.

Quanto a esses itens, vale tecer algumas observacdes de melhorias
implementadas observadas por esta Auditoria interna, a saber:

Quanto ao quesito Pessoas e Competéncias, abarcando os itens Pessoas e
Competéncias, Lideranca Organizacional e Sistema de Governanca, todos tém passado
por melhorias em decorréncia das novas diretorias e de suas reuniGes semanais,
corroborada pelo sistema de Processo Seletivo para o preenchimento das Fungdes
Gratificadas com vagas disponiveis e do treinamento de Superintendentes e
Administradores Hidroviarios, coordenado pela Diretoria Geral. Quanto na pactuacao
de metas, as Diretorias participaram do desenvolvimento das Diretrizes para o exercicio
de 2020 do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que se trata um
caderno de metas e diretrizes que tem como objetivo direcionar o trabalho do DNIT, em
especial das Superintendéncias e Administracdes Hidrovidrias, buscando otimizar
resultados em beneficio da sociedade brasileira. Considerando o ano atipico que
vivenciamos, verificou-se que houve a necessidade de repactuacdo de algumas
diretrizes.

Em nivel estratégico de Governanga, vale informar que os trabalhos sobre a
tematica foram aprofundados e refinados, resultando em alguns marcos importantes:

a. A publicacdo do novo Regimento Interno do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, conforme a Resolucdo n2 39, de 17 de
novembro de 2020;

b. A publicagdo do Decreto n? 10.367, de 22 de maio de 2020, que aprovou a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcbes de Confianca do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungoes de
confianca.

c. Atualizacdo do modelo de Governanca do DNIT, conforme metodologia
preconizada pelo TCU;
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Figura 6 - Sistema de Governancga do DNIT

d. No ambito da Diretoria Executiva do DNIT foi instituida a Coordenacdo Geral de
Modernizacdo e Gestdo Estratégica - CGMG, através do Decreto n? 10.367 de 22
de maio de 2020, que visa buscar exceléncia em gestdo através do
desenvolvimento do processo central de gerenciamento e aumento da eficacia
da autarquia no longo prazo, viabilizando a implementacdo de politicas publicas
e a prestacao de servicos para a sociedade;

e. Houve a publicagao da Portaria n? 4.667, de 31 de julho de 2020, que estabelece
0s prazos para a publicacdo das etapas para a revisdo dos atos normativos
inferiores a decreto;

Quanto aos itens Relacionamento com Partes Interessadas, Estratégia
Organizacional e Alinhamento Transorganizacional, a instituicdio tem evoluido
consideravelmente levando-se em consideracdo a forte sinergia dos diretores com o
Ministério da Infraestrutura e a interacdo com representantes politicos em nivel
nacional.

No Manual de Procedimentos para Avaliagdo dos Mecanismos da Gestao de
Riscos do DNIT a metodologia de avaliacdo considera que os questionamentos estdo
divididos em Mecanismos de Gestdo de Riscos (Ambiente, Processos e Resultados), que
sdo subdivididos pelos respectivos Componentes (Lideranca, Politicas e Estratégias,
Pessoas, Identificacdo e analise de riscos, Avaliacdo e respostas a riscos, Monitoramento
e Comunicacdo, Melhoria dos processos de governanca e gestao, Resultados-chaves da
gestdo de riscos).

O grau de maturidade, ou indice de Maturidade de Gestdo de Riscos (IMGR)
aplicada no DNIT se refere ao modelo de maturidade definido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2018), porém a avaliacdo presente no Manual ndo contempla o
mecanismo “Parcerias”, atribui-se entdo 40% para o mecanismo “Ambiente”, 40% para
“Processos” e 20% para “Resultados”.
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Para o ano de 2020 o IMGR encontrado foi de 64,71%, estando assim no nivel
Aprimorado. Mesmo tendo sido um ano atipico, onde algumas acdes programadas para
2020 foram remanejadas para 2021, o DNIT conseguiu melhorar seu desempenho em
relacdo ao ano de 2019, onde a época foi registrado o IMGR de 55,87%, passando assim
do Intermediario para o Aprimorado. Cumpre registrar que isso se deve em especial a
atuacdo mais pontual da Diretoria Geral e a Coordenacdo Geral de Integridade.

No que se refere a Auditoria Interna, verificou-se evolucao com a publicacdo das
Diretrizes do Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade — PGMQ, a realizagdo do
primeiro ciclo da Avaliagdo Interna do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade,
PGMQ, dentro da Auditoria Interna do DNIT. A reestruturacdo da seccional conforme
Decreto n2 10.367, de 22 de maio de 2020 e a atualizacdo do Regimento Interno da
Auditoria Interna do DNIT e a atualizagcdo do Manual de Auditoria Interna.

Quanto ao mecanismo de Accountability, de promover transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de contas, nesta Autarquia, a Alta Administracdo e os
responsaveis pela governanca tém reconhecido a importancia da cultura, da
integridade, dos valores éticos e da consciéncia de riscos, com uma pratica realizada de
acordo com normas definidas na maior parte das areas relevantes para os objetivos-
chaves da organizacdo. Regimentalmente foi instituida a Coordenacdo-Geral de
Integridade que vem se mostrando atuante durante todo o ano de 2020, com
elaboracdo de Plano de Integridade, a institucionalizacdo da Politica Antifraude e
Anticorrupc¢do no DNIT (portaria n? 5843 de 05/10/2020), atualizacdo do Programa de
Integridade, divulgacdo de ag¢des e campanhas institucionais envolvendo toda a
organizacdo e a sociedade com a temadtica, com a instituicdo de pessoas responsaveis
pela integridade em todas as superintendéncias, entre outras agdes.

4.3 Analise Global das Atividades Realizadas

Conforme demonstrado neste Relatério, a Auditoria Interna ndo cumpriu
integralmente o Plano de Atividade de Auditoria Interna, para o exercicio 2020 —
PAINT/2020, uma vez que, os Relatérios Finais das Ordens de Auditorias n2 04, n2 05, n2
06, n2 08 e n2 09 ndo foram emitidos no exercicio de 2020. Cabe registrar que as Ordens
de Auditoria n2s 05 e 08 ja tiveram seus respectivos Relatérios Finais emitidos no ano
de 2021, e que os demais se encontram em fase de finalizacao.

A auditoria Interna também realizou as a¢Ges de assessoramento ao Conselho
de Administracdo e a Alta Administracdo do DNIT, propondo acdes corretivas e de
melhorias nos processos, com vistas a agregar valor a gestdao. Neste contexto, foram
sugeridas, nos Relatérios de Auditorias, acdes/procedimentos de oportunidade de
melhorias objetivando o aperfeicoamento nas atividades desempenhadas pela
Autarquia, com propésito de buscar maior eficacia e eficiéncia.

Ante o exposto e considerando os termos do Artigo 19 da Instrucdo Normativa
n2 09/2018/CGU/PR, encaminha-se este Relatério a consideragdo do Senhor Auditor da
Auditoria Interna, sugerindo o posterior envio ao Conselho de Administragdo
CONSAD/DNIT, para apreciagao.
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CLEITON LIMA DE MOURA PAULA EDITH BEHRENDS LUZ
Técnico de Suporte em Infraestrutura de Técnica Administrativa
Transportes
ALEXANDRE RECHE CORREA

Assistente de Auditoria

De acordo, encaminhe-se na forma sugerida.

IRASMON GOMES DE MELO
Auditor DNIT
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