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PARTE | — INTRODUCAO

1. Trata o presente documento do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
exercicio 2023, elaborado em cumprimento ao inciso VI do artigo 38 do Regimento
Interno da Autarquia, combinado com as orientagcdes consignadas na Instrucdo
Normativa n2 05, de 27 de agosto de 2021, publicada no DOU de 02/09/2021, Secdo 1.

2. O planejamento de auditorias propriamente ditas contempla os exames
em diferentes atividades desenvolvidas por esta Autarquia, tanto na area-fim quanto na
area-meio. Assim, por exemplo, podem ser tratados procedimentos licitatérios,
contratos, termos aditivos, medi¢cdes e pagamentos, folha de pagamento, didrias e
passagens. Em relacdo a drea de atuacdo, podem ser atinentes as obras de
manutencdo/conservacdo, restauracdo, ampliacdo de capacidade, duplicacdo e
construcdo, e em contratos de supervisdo e gerenciamento, estabelecidos para os
diferentes modais de transporte desta Autarquia: rodoviario, aquaviario e ferroviario.

3. A Auditoria Interna, durante a execugdo das auditorias, acompanhara a
atuacdo dos drgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da
Unido), a fim de que possam ser considerados os seus apontamentos no andamento dos
trabalhos, atendendo ao principio da eficiéncia e otimizando os resultados do sistema
de controle.

4, Ditoisso, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria Interna a ser executado
no exercicio de 2023, constando, na Parte Il, a estrutura organizacional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem como sua
maturidade na gestdo estratégica, de riscos e processual, além de apresentar suas acdes
em busca da integridade. J&4 na Parte Ill, consta uma apresentacdo da estrutura
especifica da Auditoria Interna, expondo a cadeia de valor e missdo, como também a
equipe de que se dispOe para atingimento dos objetivos. Dando sequéncia, a Parte IV
detalha as acdes planejadas para ocorrer no exercicio de 2023, apresentando o seu
critério de escolha e como se dardo as atividades. Finalmente, o presente documento
conclui-se com a Parte V, referente ao seu encaminhamento.

PARTE Il — O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

2.1 Estrutura Organizacional

5. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada pela Lein2 10.233, de
5 de junho de 2001. A legislacdo reestruturou o sistema de transportes rodoviario,
aquaviario e ferroviario do Brasil, extinguindo o antigo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER). A sede do DNIT é em Brasilia, no Distrito Federal,
contando com 26 unidades administrativas regionais em cada estado.

6. A autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura de
transportes terrestres e aquaviarios, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
do pais, utilizando recursos da Unidao, de maneira que a Autarquia é gestora e executora,
sob a jurisdicdao do Ministério da Infraestrutura, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias
federais, instalacbes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalacdes
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portuarias maritimas, fluviais e lacustres.

7. Além disso, o DNIT também tem a competéncia para exercer as
atribuicdes elencadas no art. 21 do Cédigo de Transito Brasileiro, nas rodovias federais,
sendo responsavel pela aplicacdo de multas por excesso de peso e ou de velocidade, por
meio dos postos de pesagem e dos radares eletrénicos.

8. Para atender a sua missao, o DNIT é administrado pelo Diretor-Geral e
por mais seis diretores setoriais, nomeados pelo Presidente da Republica, que integram
a Diretoria Colegiada. As deliberacdes ocorrem por meio desta Diretoria e do Conselho
de Administracdo, que é composto por sete membros: o Secretario Executivo do
Ministério da Infraestrutura, o Diretor Geral do DNIT, dois representantes do Ministério
da Infraestrutura, dois representantes do Ministério da Economia e o Auditor do DNIT
(como convidado).

2.2 Organograma
9. O organograma com a estrutura organizacional do DNIT consta do Anexo
|, atualizado até 20.01.2022.

2.3 Gestao Estratégica

10. A Governanga, a Gestao Estratégica e a Gestdao de Processos no ambito
do DNIT comegaram a ser desenvolvidas em 2013, inicialmente por meio do Escritério
de Gestao Estratégica e Riscos Corporativos (EGE) e do Escritério de Gestdo de Processos
(EGEPRO) fomentados pela Diretoria Executiva (DIREX), com objetivo de dotar o
Ministério da Infraestrutura e a Autarquia de metodologias e ferramentas de
planejamento e gestdo estratégica. Desde entdo, a DIREX realizou diversas acdes que
culminaram na estruturacdo do ciclo de planejamento, na formulacdo e traducdo da
estratégia em que resultou na criagdo do mapa estratégico da Autarquia e na elaboracao
do processo de monitoramento e controle da estratégia.

11. O Mapa Estratégico da Autarquia, constante no Anexo ll, é o resultado da
revisdao do planejamento estratégico da instituicdo, realizada a cada quatro anos. O
documento foi apresentado e validado oficialmente no dia 17 de julho de 2020 pelo
Conselho de Administracdo do DNIT, trazendo uma visdo renovada da autarquia,
alinhada ao Ministério da Infraestrutura, englobando e integrando trés niveis de atuacao
estratégica: Resultados para a Sociedade; Foco de Atuacdo; e Processos Internos.

2.4 Gestao de Riscos

A Politica de Gestdo de Riscos do DNIT, atualizada pela Portarian2417/2022 tem
por objetivo estabelecer os principios, diretrizes, instrumentos, metodologias e
responsabilidades que devem ser utilizadas como referéncia durante os processos de
gestao de riscos e integridade no Planejamento Estratégico,
transparéncia e gestao de todas as acdes do DNIT.

Para uma efetiva gestdo de riscos é importante que haja controles internos, que
sdo o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
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operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores da
Autarquia.

Os controles internos sao destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razodvel de que, na consecucdo da missdo da entidade, aumentem a probabilidade de
gue os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente,
efetiva e econ6mica.

Figura 1 — Riscos Corporativos Priorizados DNIT

Risco Risco
Estratégico Institucional

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.qgov.br/dnit/

2.5 Gerenciamento de Processos

12. A Diretoria Executiva elaborou a Cadeia de Valor (VAC), conforme exposto
na Figura 03. E importante destacar que os Macroprocessos Estratégicos s3o aqueles
gue existem para coordenar as atividades de apoio e os processos primarios; os
Macroprocessos Finalisticos correspondem aos macroprocessos e processos que sao a
razao da existéncia do érgao, estando correlacionados a sua missdo e visdo, e agregam
valor diretamente aos clientes; e os Macroprocessos de Suporte sdo os que apoiam a
execucdo das atividades primdrias e gerenciais e sdo responsaveis por prover as
condicOes operacionais necessarias a execug¢do dos processos finalisticos e gerenciais.
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Figura 2 — Cadeia de Valor do DNIT.
GESTAO ESTRATEGICA

Gerir plangjamento Gerir planejamento 5 £
bl % i Gerir relacbes Gerir riscos
estratégico e portfdlio de orcamentario e T g R R
: : : institucionais institucionais
empreendimentos financeiro

DESENVOLVIMENTO MACROPROCESSOS FINALISTICOS CONFORMIDADE
ORGANIZACIONAL {AquaVis: TOIIVENG S iiodiein) ORGANIZACIONAL

_ Planejar a¢0es de infraestrutura Gerir ética e
Gerir pessoas correigéo

Gerir empreendimentos para ampliacéo e

Pesquisar e manutencio da infraestrutura de transportes
desenvolver tecnologia Gerir ouvidoria
de transporte

Elaborar
estudos, Contratar

analises e empreendimento

Fiscalizar : __
Gerir execucio de Gerir auditoria e

comunicagéo : empreendimento prestacéo de
interna projetos contas

Gerir processos e }
; Gerir temas
desempenho Operar a infraestrutura de transportes jurktioos
organizacional

GESTAO INTERNA

) Gerir execucéo . . Administ F Gerir normas,
Gerir tecnologia orgamentéria e Gerir aquisicoes de MINIStrar Servicos | 4n0 mantos e acesso
da Informagéo financeira bens e servigos gerais & informagzio

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.gov.br/dnit/

13. A Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Gestao Estratégica vinculada a
DIREX iniciou a revisdo do modelo de governanca do DNIT, de modo a adequa-lo ao nivel
de maturidade do DNIT, bem como aos preceitos estabelecidos pelo TCU e CGU. Como
resultado, chegou-se a definicdo do modelo em que a governanca é dividida nos
seguintes eixos: Gestdo Estratégica; Gestdo de Riscos; Gestdo de Pessoas; Gestdo de
Contratacoes; e Gestdo de TI.

14. A gestdo de processos é eixo transversal, que serve de apoio a
implementacdo dos eixos previamente identificados, com o suporte a elaboracdo de
guias e manuais que criam e fortalecem controles internos, bem como delimitam
responsabilidades nos principais processos do DNIT. Dessa forma, ela ndo esta sendo
tratada como matéria individual, assim como ndo ha programacdo proépria de
mapeamentos futuros, mas de modo acessorio a necessidades de melhoria identificadas
no ambito da governanca.

2.6 Integridade, Politica Antifraude e Anticorrupc¢ao

15. As atividades inerentes a missdao de implementar a politica de
infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais sao complexas,
extensas e especializadas e, portanto, requerem de seus gestores e servidores
alinhamento constante e a adesdo aos valores, principios e normas éticas para a defesa
e priorizacdo do interesse publico sobre os interesses privados.
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16. Em busca da defesa do interesse publico e em consonancia com a Portaria
da Controladoria-Geral da Unido n2 784, de 28 de abril de 2016, que instituiu o Programa
de Fomento a Integridade Publica, o DNIT adotou a Integridade Publica como principio
de Governanca, fundamentando-se nas quatro instancias que atuam no sentido de
firmar e estimular a integridade, mediante suas agdes preventivas, corretivas e
orientativas, sdo elas: Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Comiss3o de Etica.

17. Para gerenciar as acdes que primam pela integridade, a Diretoria Geral,
por intermédio da Portaria N2 5.594, de 21 de setembro de 2020, instituiu a
Coordenacdo-Geral de Integridade, como unidade responsavel pela coordenacdo da
estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade no dmbito do
DNIT e, além disso, atualizou-se o Programa de Integridade do DNIT.

18. O DNIT Instituiu a Politica Antifraude e Anticorrupg¢do, por meio da
Portaria N2 5843, de 06 de outubro de 2020, que se traduz em um conjunto de
conceitos, principios, responsabilidades, vedacdes e regras destinado a orientar a
prevengao de ocorréncias de fraudes e atos de corrupgao nas atividades conduzidas
diretamente ou por intermédio de concessao.

PARTE IIl — A AUDITORIA INTERNA

19. A Auditoria Interna é unidade de assessoramento direto ao Conselho de
Administracdo, cujas competéncias estdao estabelecidas no Regimento Interno e
guardam consonancia com as diretrizes emanadas do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

20. O propdsito fundamental da Auditoria Interna do DNIT, bem como sua
visdo e valores estdo representados na Figura abaixo.

Figura 3 — Missdo, visdo e valores da Auditoria Interna.

Missao Visao

Aumentar e proteger o
valor organizacional do Ser referéncia na
DNIT, fornecendo avaliagdo, atuagio das atividades

assessoria e correlatas a auditoria
aconselhamento objetivos,

interna na ar
baseados em riscos, em " terna na drea de
conformidade com a infraestrutura terrestre
legislagdo vigente e com os e aquavidria, com
principios norteadores da quadro técnico

Administragdo Publica qualificado e motivado.
Federal

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.gov.br/dnit/

3.1 Cadeia de Valor

21. Em consonéancia com a Cadeia de Valor do DNIT, foi elaborada a Cadeia
de Valor Agregado da Auditoria Interna, contendo as principais atividades executadas
pelos servidores/colaboradores da area, conforme ilustracdo da Figura a seguir.
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Figura 4 - Cadeia de Valores da Auditoria Interna do DNIT.

ELABORAR PAINT

EXECUTAR AUDITORIAS
MONITORAR O ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.gov.br/dnit/

Auditoria

Interna

3.2 Estrutura Organizacional

22. Para cumprimento dos seus objetivos e missdes regimentais, a Auditoria
Interna concebeu internamente uma estrutura organizacional, n3do prevista
formalmente no organograma da Autarquia, com o propésito de promover um melhor
entendimento das atividades desenvolvidas na Seccional e, assim, garantir que se tenha
maior celeridade aos fluxos atinentes as atividades sob sua competéncia. O
organograma da Auditoria Interna estd apresentado na Figura a seguir.

Figura 5 — Organograma da Auditoria Interna do DNIT

Auditoria
Interna

Area de Area de
Auditoria Demandas

Externas

23. Abaixo sao apresentadas as atribuigdes internas de cada setorial.

Area de Auditoria

24, A Area de Auditoria (DA) é responsével pelo planejamento e realizac3o de
Auditorias Planejadas e Especiais. A atuag¢do estd voltada tanto para as atividades da
area-fim da Entidade, tais como, execu¢ao de obras de engenharia vidria, mediante
contratacdes diretas e indiretas (por intermédio de convénios; termos de execucdo
descentralizada, termos de compromisso e instrumentos congéneres), elaboracdo de
projetos, licitagdes e contratos, programas macroprocessos; bem como para a area-
meio.

25. Os exames tém por escopo a verificacdo de procedimentos licitatérios,
termos de referéncia, projetos basico/executivo, execucdo do objeto contratado,

I gOV. Dr/dNit e ———————————

8/33



DEPARTAMENTO . U
NACIONAL DE Central Telefénica: (61) 3315-4000
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Auditoria Interna

supervisoes e gerenciamento, medi¢Oes, controle tecnolégico de execugdo dos servicos
e apuracdo de eventuais denuncias que contenham os elementos minimos necessarios
e que justifiguem a atuacdo da Auditoria Interna.

26. Além de avaliagdo da atuacdo dos fiscais dos contratos/convénios e congéneres
das correspondentes prestacdes de contas, essas avaliacdes sao feitas em uma gama de
servicos que abrangem os modais rodoviario, ferrovidrio e aquaviario e a area
administrativa desta Autarquia.

Area de Demandas Externas

27. A Area de Demandas Externas (DDE) é responséavel pelo atendimento,
acompanhamento e sistematizacdo das informacGes requeridas por outros érgaos, em
especial pelos érgaos de Controle Interno e Externo do Governo Federal.

28. Assessora a Diretoria Geral do DNIT e orienta seus dirigentes quanto a
implementagao das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e das
recomendacdes do 6rgao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como
atende as demandas relativas ao Ministério Publico, ao Departamento de Policia Federal
e ao Ministério da Infraestrutura, entre outros.

29. Também realiza a elaboracdo de pareceres em processos de pressupostos
e de tomada de contas especial (TCE), de reconhecimento de dividas e antes da primeira
liberacdo de recursos em convénios e instrumentos congéneres, entre outros.

3.3 Forga de Trabalho da Auditoria Interna
30. Conforme preconizado no art. 32 da IN SFC n2 05/2021, o quadro a seguir
apresenta a forga de trabalho prevista para a Auditoria Interna em 2023.

Quadro 1 — Demonstrativo da forca de trabalho da AUDINT
N2 Servidores Carga
e Cargo Principais atividades horaria
Colaboradores semanal

Direcéo e coordenagéio da Unidade

DIVISAO DE DEMANDAS EXTERNA
FCPE 1.02- Analista de
1 Infraestr. de
Transp./Engenheiro

Analise de demandas de érgaos
externos

40 h

Auxiliar Administrativo - . . . ,
7 . Auxilio administrativo a Area 40 h
Terceirizado

FCPE 1.06 - Analista de
1 Infraestr. de Coordenacdo da Area de Auditoria 40 h
Transp./Engenheiro

. Auditoria e acompanhamento de
Analista de Infraestr. de . ~ .
4 . implementagdo das medidas 40 h

Transp./Engenheiro .
corretivas

Auditoria e acompanhamento de
1 Analista Administrativo implementacao das medidas 40h
corretivas
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N2 Servidores Carga
e Principais atividades horadria
Colaboradores semanal
. Auditoria e acompanhamento de
Técnico Infraestrutura de . - .
5 - o implementagdo das medidas 40 h
Transp./Administrativos .
corretivas

Auxiliar Administrativo - - . . <
2 . Auxilio administrativo a Area 40 h
Terceirizado

1-  Reducdo de carga horaria 6h/dia.

PARTE IV — PLANEJAMENTO DAS ACOES DA AUDITORIA INTERNA PARA 2023

31. Neste capitulo apresentamos o planejamento dos trabalhos para o ano
de 2023, em observancia ao contido na Instrucdo Normativa SFC n2 05, de 27 de agosto
de 2021.

32. O desenvolvimento, pela Controladoria-Geral da Unido, do Modelo de

Capacidade de Auditoria Interna Governamental: IA-CM, o qual inovou os
procedimentos a serem desenvolvidos pela area de auditoria, contribuiram para o
desenvolvimento deste Plano, visto que este referencial sera utilizado como subsidio
para a execugdo do PAINT/2023.

4.1 Obrigacao Normativa, Solicitacdo da Alta Administracdao, Planejamento
Estratégico e Demais Partes Interessadas

33. A Instrucao Normativa SFC n2 05, de 27 de agosto de 2021, prevé que a
Auditoria Interna devera elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), bem como
o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT). Para isso, por obrigacdo
normativa, dentro do planejamento das a¢des da Auditoria Interna para o exercicio de
2023 foi previsto o desenvolvimento destas atividades e a estimativa de recursos para
seu cumprimento.

34, Atendendo a referida IN, no que tange as solicitagdes da alta
administracao, esta Seccional circularizou, entre as Diretorias, a solicitacdo de sugestdes
de trabalhos relevantes para subsidiar o planejamento das auditorias para o exercicio
de 2023 e tentar contemplar as sugestdes da Alta Administragao da Autarquia. O Anexo
[Il apresenta as sugestdes propostas.

35. Em relacdo ao planejamento estratégico, a Coordenacdo-Geral de
Modernizagdo e Gestdo Estratégica, vinculada a Diretoria Executiva, chegou a definigdo
do modelo em que a governanca do DNIT esta dividida nos seguintes eixos: Gestao
Estratégica; Gestdo de Riscos; Gestao de Pessoas; Gestdo de Contratacdes; e Gestdo de
TI.

36. Visando dar prosseguimento a tematica integridade como ferramenta de
governanca e com o crescente aumento de denuncias recebidas durante o exercicio de

! Um Técnico Infraestrutura de Transp./Administrativo tem horario reduzido para 6h dirias
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2022, por meio do canal Fala.BR, realizou-se levantamento dos dados atinentes ao tema
com o fito de possibilitar sua inclusdo no PAINT, cujos dados poderdo subsidiar a
execucdo dos trabalhos ao longo do ano. No apéndice sdo apresentados os dados
levantados.

37. No ambito deste Departamento foi instituida a Instrucdao Normativa n@
35/GAB-DG/DNIT SEDE, de 26 de novembro de 2020, publicada no Diario Oficial da
Unido, secdo |, de 30 de novembro de 2020, a qual estabelece os procedimentos
relativos as atividades de ouvidoria acerca das denuncias.

38. Destaca-se também que, na escolha dos objetos a serem auditados para
o préximo exercicio, sera considerada a Matriz de Integridade (denuncias) , visto que
alguns trabalhos podem apresentar correlagao com o resultado da Matriz de Riscos e
Controles Internos e com eventuais sugestdes da Alta Administracao.

4.2 Temas Relevantes no ambito do DNIT

39. Objetivando-se ampliar o leque de possiveis temas que possam ser
contemplados em trabalhos/exames futuros de auditoria, elaborou-se quadro de temas
relevantes, com as contribui¢cdes segundo a experiéncia dos servidores desta Seccional.

TEMA DIRETORIA

T1 SICRO - Sistema de Custo Referenciais DNIT Diretoria de Planejamento e
Pesquisa
T2 Gestdo de desapropriacdo Diretoria de Planejamento e
Pesquisa
T3 Instituto de Pesquisas em Transportes - IPR Diretoria de Planejamento e
Pesquisa
T4 Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias - INPH Diretoria de Planejamento e
Pesquisa
T5 Gestdo de Multas DNIT Diretoria de Infraestrutura
Rodovidria
T6 Imagem Institucional Diretoria Geral
T8 Gestdo dos Processos Administrativos de Apuracdo | DNIT
de Responsabilidade
T9 Avaliar a gestdo sustentabilidade DNIT DNIT
T10 Auditoria em Editais Padrdes de servigcos continuados | DNIT
com foco em inovagdes e inclusdes de fungdes
sociais.
40. Importante mencionar que a lista de tema relevantes, na forma

apresentada, ndo é exaustiva e ndo sofre nenhuma agao de hierarquizagao.
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4.2 Auditorias Planejadas para o Exercicio/2023
41. Seguindo orientacdo da IN SFC n2 05/2021, e acrescentando-se a Matriz
de Integridade ora criada, o PAINT/2022 contempla:

i Temas auditaveis em funcdo da orientacdo normativa e sugestoes
da alta administracdo;

ii. Trabalhos considerados na Matriz de Riscos x Controles Internos;
iii. Matriz de Integridade e combate a fraude e corrupgao.

42. Ressalta-se que, para o exercicio de 2023, planejou-se a realizacdo de dez
auditorias, sendo oito auditorias planejadas e duas auditorias especiais, reservadas para
o atendimento de demandas provenientes do Conselho de Administracao e da Diretoria
Geral, de denuncias e de situacdes que justifiquem a inclusdo do trabalho, de acordo
com cada contexto.

43. Merece ser destacado que a matriz de riscos leva em consideracdo o
guantitativo de empreendimentos por modal; logo, as obras atinentes a area rodoviaria
sempre aparecem com grau de criticidade elevado diante das demais.

44, Destaque-se que pela Recomendacdo expressa no item 9.1.11 e a
Determinacdo 9.2.6.2 do Acdrddo n? 2746/2015, as quais envolvem a Avaliacdo da
Governanca, de Gestdo de Riscos e de Controles Internos da organizagdo, ficou
estabelecida a previsdo no PAINT da avaliacdo dos niveis de governanca de todas as
diretorias, incluindo riscos e controles internos de periodicidade anual.

45. Para a selecdo das atividades de auditoria previstas a serem executadas
em 2023, foi levada em consideracdo a necessidade de abrangéncia de quase todos os
modais do DNIT, utilizando-se o resultado da matriz de riscos, de modo que todas as
Unidades do DNIT ndo figuem por um grande lapso temporal sem acdes de controle,
assim como também foram observados os temas objetos de auditorias ja realizadas nos
exercicios de 2021 e 2022. O resultado pode ser contemplado no Quadro abaixo.

Quadro 2 — Auditorias planejadas para 2023.

. Previsdo

IS Avaliagao Sumaria de Justificativa I.-Iora‘
Estimativa

Inicio*

Auditado

Modelagem de

Auditoria de Avaliar a Gestdo Eedlen 6o e s
1 Gestdo na Administrativa e FEV T e 1.188
SR/RO Operacional da SR ' -
fraude e corrupgao
Gerir Avaliar o processo, a FEV Modelagem Processo 1.188
Patrimonio nas Gestdo e o controle do
Unidades Patrimonio das Unidades
5 Decentralizada descentralizadas, com
verificacdo fisica.
Combinado com
solicitacdo das Area
Técnica
I, gOV,br/dnit N
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3 Contratos das Avaliar a aderéncia dos FEV Risco institucional 2376
empresas GCT termos contratuais, combinado com
GER. E Instrugao Servigo, normas, concentragdo de
CONTROLE DE de forma amostral contratos Empresa e
TRANS. S/A [A] valor medidos
e LCM superiores a 1 bilhdo
CONSTRUCAO E de reais
COMERCIO S/A
(B]
Avaliar a aderéncia dos
termos contratuais,
Programa Instrugdo de Servigco
4 Supervisao f ¢ FEV Modelagem Programa 1.188
. execuc¢do do programa
Ambiental o N
supervisdo com énfase
Ambiental
Plano de Avaliar a aderéncia dos A
. . Relevancia do Tema
gerenciamento Plano de Gerenciamento .
5 , , " FEV combinado com 1.188
de Residuos de Residuos Sélidos no indicacio da area
sélidos ambito do DNIT ¢
6 Gerir contratos Avaliar o processo, a JUN Modelagem Processo 1.188
de Servigcos Gestdo e o Controle dos
terceirizados e contratos de Servicos
de Natureza terceirizados e de
Continuada Natureza Continuada
Auditoria de Avaliar a Gestdo exp“;lggéetlaaags:?sis de
7 t3 LH 1.188
G(ES;?:Rna Administrativa da SR/RR JEL1O Integridade, combate a
fraude e corrupcao
Avaliar os niveis de ~
Recomendacado
governanga de todas as .
Governanca e diretorias incluindo riscos expressa no item
8 . . JULHO 9.1.11 e Determinagao 1.188
Riscos e controle internos, o
conforme metodologia 9.2.6.2 do Acorddon
Audint. 2746/2015
TOTAL 10.692

* Salvo situagOes excepcionais, o periodo de execugao de autorias é de 90 dias a contar da data da publicagdo da
portaria de abertura da Ordem de Auditoria.

46. A modelagem para a definicdo das auditorias contempladas no quadro
acima, assim como a Matriz de Programas SIAC Auditaveis e a Matriz de Integridade com
foco em combate a fraude e corrupgdo encontram-se detalhadas no Apéndice.

47. Cumpre ressaltar que, ainda que a relacdo de Processos Auditaveis da
Autarquia esteja passando por atualizacdo e aprimoramento sistémico neste
Departamento, foram selecionados processos com base em macroprocessos com risco
de atingimento das condi¢des necessarios ao desempenho e cumprimento da missao
institucional da Autarquia.

48. Nesse sentido, tendo em vista a recente reestruturacdo do DNIT e
também da area responsdvel por esses processos, todos os processos da organizacgado
estdo passando atualmente por revisdao, o que poderia comprometer a qualidade dos
trabalhos a serem executados em 2023, inclusive podendo ocorrer a exclusdo ou

13/33
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substituicao do referido processo por outros processos, motivo pelo qual, considerando-
se a necessidade dos trabalhos de auditoria poderem realmente agregar valor a gestao,
avaliando-se a governanga, os controles internos e a gestao de riscos afetas aos objetos
auditaveis, a escolha ficou focada nos programas que se ligam a Cadeia de Valor do DNIT,
além de temas relevantes em relagdo a riscos e integridade.

49, Conforme informado anteriormente, o Decreto n? 10.367/2020, de
22/05/2020, o qual altera o Decreto n? 8.489, de 10 de julho de 2015, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes
de Confianca do DNIT e remaneja e transforma cargos em comissdo e funcbes de
confianca, cabe a Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Gestdo Estratégica, vinculada
a Diretoria Executiva, as atualizagdes dos processos ja mapeados, além de coordenar
outras a¢des no que tange a governanca, gestao de riscos e controles internos.

4.3 Monitoramento das Recomendag¢des Expedidas

50. O art. 42 da IN SFC n? 05/2021 prevé o monitoramento das
recomendagOes emitidas em trabalhos anteriores e ainda ndao implementadas pelas
Unidades Auditadas (UA). Para tanto, esta Auditoria Interna adota uma sistematica de
quantificagao e registro das recomendagdes expedidas, os resultados e beneficios dos
trabalhos realizados. Dentro do PAINT/2023 foi estabelecida quantidade de 2.432 horas
para o Monitoramento das Recomendagdes expedidas, a Contabilizagao de Beneficios e
o Acompanhamento (follow-up) junto as UA.

51. A seguir, apresenta-se o quadro 03, contendo o quantitativo de
recomendac¢cdes em monitoramento relativo aos trabalhos desenvolvidos no exercicio
de 2022.
Quadro 3 — Acompanhamento das recomendacdes
GRAU DE Implementada Em Nao Canceladas Encerradas Informagdo
CRITICIDADE Implementacdo Implementada

MODERADO 248 8 10 14 24 23
ALTO 124 12 12 17 31
TOTAL 624 37 10 63 63 71
52. Em 2019, foi criado o Manual de Contabilizacdo de Beneficios, que teve

por objetivo atender a Instrucdo Normativa MTCGU n2 03, de 09 de julho de 2017, que
aprova o referencial técnico da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, estabelecendo a obrigatoriedade das Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) adotarem sistematica de quantificacdo e registro dos resultados
e beneficios da sua atuacdo, assim como a Instrucdo Normativa CGU n2 10, de 28 de
abril de 2020, que aprova a sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e
beneficios da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
definindo os requisitos e regras basicas para contabilizacdo de beneficios.

I . . gOV,br/dnit A N
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4.4 Eixo Tematicos da Auditoria Interna — Biénio 2023 - 2024

1. Objetivando o aperfeicoamento da forma de condugao das atividades
desenvolvidas pela Auditoria Interna, esta Seccional acompanhara o plano Bienal 2023-
2024, com fixagao de metas internas em harmonia com o Plano estratégico da Entidade.
2. Nesse sentido, também serdo utilizados os dados resultantes do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade-PGMQ, elaborado com base na
metodologia IA-CM, conforme preconizado na IN/CGU n2 03/2017, cujos resultados
demonstraram a necessidade de melhorias no uso de recursos e sistemas disponiveis
para a execucdo das auditorias e necessidade de melhoria em alguns processos de
comunicagao externa.

3. O direcionamento das acles para o Biénio 2023-2024 estd delineado
dentro do eixo tematico que busca consolidar a cultura de atuacdo preventiva e
capacitacdo dos servidores na cultura de auditoria baseada em riscos, contribuindo
assim para o aprimoramento do sistema de gestdo, conforme figura 05.

EIXO | Modernizagdo da Gestdo Interna

EIXO Il Fortalecimento de Competéncias AUDINT
EIXO Il Imagem e Comunicagao
EIXO IV Planejamento de Auditoria

Figura 05: Mapa de risco adaptado DNIT

4. No biénio 2023-2024, os projetos dentro dos eixos tematicos visam na
sua esséncia o fortalecimento e aprimoramento do seu corpo técnico e praticas de
gestdo. A figura 06 apresenta os projetos e metas a serem buscadas no Biénio 2023-
2024.

I - gOV,br/dnit I
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exo! Bl Modemizagio da Gest3o Interna META 2023 META 2024
P11 Criacao de painéis gerenciais
E P12 Execucdo de auditorias continuadas 50% 50%
§ P 13 Criagdo de rotinas computacionais de analise de dados
o
Fortalecimento de Competéncias AUDINT META 2023 META 2024
P 21 Considerando as avaliag?o do PGMQ, treinamentos em So% S0%
= ferramentas e sistemas Uteis para os trabalhos de auditoria
3 o Capacitacdo em nivel de pds-graduacdo a pelo menos dois
& = servidores da auditoria. nas areas de risco e controle internos
EXON | Imagem e Comunicacdo da AUDINT META 2023 META 2024
o P31 Inscrigdo de até 4( quatro) concursos de boas praticas. 50% 50%
8 P 3.2 Inscrigdo de 2 ( dois) artigos da Audint em congresso
P_33 Criar dispositivos para aperfeicoar a comunicagdo com os gestores.
g L P para aperfeig ¢ 8 S S
: 1 META 2023 META 202
PROJETO P_4.1 Calibragdo do modelo de escolha de objetos auditaveis 50% 50%

Figura 06: projetos biénio 2023-2024

4.5 Acodes de Capacitacao dos Auditores

53. No exercicio de 2023 estdo previstos usufrutos de licenca-capacitacao,
visto que os servidores se encontram em periodo de gozo. No ambito desta Seccional,
foi estabelecido um cronograma com defini¢cdo de critérios, visando ndao impactar nos
andamentos dos trabalhos.

54, Além dessas licencgas, estdo previstas, no quadro a seguir, as horas
dedicadas a capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores lotados na Auditoria Interna,
em atencdo ao art. 42 da IN SFC n2 05/2021, conforme Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) previsto para 2023. Ressalta-se que os cursos podem sofrer alteracdes,
mas sempre serao respeitadas as 40 horas minimas de capacitacao exigidas pela IN.

Quadro 4 — Cursos de capacitacdo constantes no PDP/2023.
Carga Previsdo de
Hordria Participantes

Instituicao

Associagao Brasileira
de Orgcamento 20 3
Publico-ABOP

Curso sobre Siafi Operacional - Para
Iniciantes

AUDI -1 Governanga, Risco, Controle e | Instituto dos Auditores
Entrega da Auditoria Interna Internos do Brasil-11A

AUDI -2 - Enfase em Orgao Publico- Instituto dos Auditores

Governanga, Risco, Controle e Entrega . 24 5
S Internos do Brasil-11A
da Auditoria Interna

I - gOV,br/dnit I
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Curso sobre Nova Lei de LicitacGes ENAP 20 13

55. N3o obstante, além dos cursos propostos, os auditores sao orientados a
participarem de eventos de capacitacdo disponibilizados pelas escolas de governo e
orgdos de controle. Importa informar que todos os cursos a serem realizados devem
estar aderentes com o Plano Educacional Anual (PEA) do DNIT, além de dependerem
dos recursos orgamentdrios para seu custeio. Na escolha dos eventos de capacitagao
sdo levados em consideracdo os trabalhos a serem realizados no exercicio, com o fito de
capacitar os auditores naqueles temas, ja que os auditores podem ndo ser especialistas
nos temas a serem auditados.

4.6 Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna

56. A CGU determinou, por meio da IN SFC-CGU n? 3/2017, que as Unidades
de Auditoria Interna Governamentais (UAIG) instituam formalmente e mantenham um
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a atividade
de auditoria interna governamental, tendo como base o Referencial Técnico da prépria
instrugdo, os preceitos legais aplicaveis e as boas praticas nacionais e internacionais
relativas ao tema.

57. De acordo com a IN CGU n°® 03/17, os principais objetivos do PGMQ para
a Auditoria Interna sao: promover a avaliagdo e a melhoria continua dos processos de
trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia da atividade de auditoria
interna governamental; e fornecer garantia razoavel sobre o alcance do propdsito da
atividade de auditoria interna, a conformidade dos trabalhos com as normas aplicaveis
e a conduta ética e profissional dos auditores.

58. Combinado a isso, o art. 42 da IN SFC n? 05/2021, prevé a inclusdo, no
PAINT, das atividades a serem realizadas para fins de gestdao e melhoria da qualidade da
atividade de auditoria interna. Quanto ao tema, esta UAIG desenvolveu as Diretrizes do
Plano Geral de Metas de Qualidade, conforme Portaria n2 2.533, de 04 de maio de 2020,
publicada no Boletim Administrativo n? 85, de 06 de maio de 2020, que instituiu as
diretrizes para a implementacdo do PGMQ no ambito da Auditoria Interna. O programa
prevé produzir informacgGes gerenciais que mensurem o grau de maturidade das
atividades realizadas pela Seccional e, com isso, promovam melhoria continua nos
processos de trabalhos desenvolvidos pela UAIG.

59. O PGMQ tera como objetivo nesta primeira etapa:

a) Realizar diagndstico situacional da qualidade do servico prestado pela
setorial;

b) Verificar o atingimento dos propdsitos da auditoria;
c) Aferir a conformidade dos trabalhos com os dispositivos legais;

d) Verificar a percep¢do dos auditados quanto a qualidade das
atividades de auditoria;

I . . gOV,br/dnit A N
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e) Testar o primeiro modelo de avaliacdo;

60. Sua implementacdo ocorrera por meio de avaliacGes, sendo elas:

a) AvaliacGes internas: A realizacdo das avaliagGes internas ocorrera

anualmente (entre aplicacdo e mensuracao de resultados):

i Monitoramento continuo; e
ii.  Autoavaliagdes periddicas.

b) AvaliacOes externas: Ja4 a primeira avaliacdo externa n3do passara o
periodo maximo permitido de 5 anos. Ao final, devem-se apresentar os
resultados das avalia¢Oes a alta administracdo do 6rgdo (Diretoria Geral

e Conselho de Administragado).

No ano de 2022 foram realizadas inUmeras providéncias visando a
implementacdo e avaliacdo do PGMQ no ambito do DNIT, as quais foram devidamente
documentadas através da NOTA TECNICA N2: 29/2022/DA/AUDINT/DNIT SEDE (SEl!
10837203).

4.7 Demandas Extraordinarias
61. O inciso Il do art. 42 da IN SFC n2 05/2021, requer a indicacdo de como
serdo tratadas a demandas extraordinarias recebidas pela UAIG.

62. De acordo com a capacidade técnica existente, ficou estabelecido o total
de 2.376 horas destinadas as acdes de controle extraordinarias, considerando a métrica
utilizada para as auditorias planejadas. Caso as demandas dessa natureza ultrapassem
o total de horas, observando-se as prescricdes normativas e regimentais, sera proposta
a substituicdo das ag¢des planejadas (auditorias planejadas) do PAINT/2023. Tal
ocorréncia, sera realizada nos tramites normativos e legais e sera registrada e justificada
no RAINT.

4.8 Premissas, Restricoes e Riscos Associados a execucao do PAINT

63. O desenvolvimento das atividades inerentes ao PAINT/2023 requer a
disponibilizagdao de uma série de recursos aos auditores. Serao expostas as possiveis
premissas, restricdes e riscos associados a sua execucao.

64. Entre as possiveis dificuldades para o exercicio de 2023, é o quadro
reduzido de Analista de Infraestrutura de Transportes — Engenheiro, haja vista tratar-se
de profissionais especializados na atividade fim da autarquia; e restrigado orgamentaria
para eventos de capacitacdo dos auditores.

4.9 Resumo das Atividades do PAINT
65. A seguir apresentam-se os quadros com o resumo das atividades citadas
neste PAINT, com os recursos disponiveis para o seu desenvolvimento.

Quadro 5 — Quantidade de horas Uteis para as atividades da Area de Auditoria

I - gOV,br/dnit I
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Dias Uteis 2023 Auditores Carga Hordria Total Horas Uteis

Diaria 2023
2512 10 83 19.578

Quadro 6 — Atividades Programadas para o exercicio de 2023 —

Atividade Detalhamento Horas

estimadas

Elaborar PAINT: Efetuar pesquisas e elaborar o
- . 44 dias uteis x
1 relatério que contemple as atividades a serem 3 horas 352
desenvolvidas no exercicio de 2024.
Elaborar RAINT: Elaborar Relatério que consigne o
.. . o 44 dias uteis x
2 todas as atividades realizadas pela Auditoria no 352
. 8 horas
exercicio de 2022.
13 servidores
L. . 22 dias utei
3 Férias dos servidores. X 1as Utels 2280
x 8 horas
diarias*
Auditorias Planejadas: Realizacdo de 8 auditorias,
com participagao de no minimo dois auditores, em
procedimentos licitatorios, contratacdes, projetos e
execucdo de obras de engenharia vidria, servicos de = 8 auditorias x

4 - . . 10692
supervisdo e gerenciamento, e respectivos 1188 horas
contratos, no ambito da Sede ou das
Superintendéncias Regionais do DNIT, conforme
PAINT 2023.
Auditoria Especial: Reserva técnica destinada as
5 atividades de assessoramento e agdes de controle 2 auditorias x 2376
extraordinarias, normalmente demandadas pela Alta 1188 horas
Administragao e pelo CONSAD.
Monitoramento das Recomendacdes expedidas e Estimativa de
6 Contabilizacdo de Beneficios: Acompanhamento horas, visto a 1310
(Follow-Ups), junto as Unidades auditadas. sazonalidade®
1 auditor x 22
7 Licenga capacitacao. dias Uteis x 8 176
horas didrias
3 Demandas Consultivas: Emitir opinativo desta ii)tr';n:f/li\;::: 792

Seccional atinente a demanda requerida . 6
sazonalidade.

2 No célculo foram desconsiderados os feriados federais e os finais de semana.
3 H4 um servidor com reduco para 6h diarias.

4 Ha um servidor com reduc3o para 6h diarias, considerado no célculo.

5 Estimativa considerando dados do Sistema Eletrdnico de Informacdo-SEl, até setembro de 2022.

% Considerando que a maioria dos servidores se encontra no periodo do usufruto da licenca, logo a
estimativa foi calculada sobre um servidor, podendo ser multiplicada pela quantidade de servidores que
ird usufruir da licenca.
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Horas

Atividade Detalhamento .
estimadas
Capacitagdo dos servidores da Seccional em dreas de 40 h(?raSNde
9 . . capacitagao x 520
interesse do DNIT e da Seccional. .
13 servidores
PGMQ: Continuidade dos trabalhos relativos ao
10 Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, 45 dias Uteis x 360
conforme IN/CGU n2 03/2017, com vistas a sua 8 horas
implementacao.
Elaboragdao de Manuais e Procedimentos
Operacionais Internos, Revisdo (anual) da
11 metodologia para elaboragdo da matriz de riscos dos = 45 dias Uteis x 360

processos e programas do DNIT, de modo a se rever 8 horas
pesos e insumos utilizados na sua confeccao,

objetivando aperfeicoamento da Auditoria Interna.
66. Registra-se que, no item 5 referentes a reserva técnica, estdo
compreendidas as atividades para atendimento de demandas pontuais, tanto internas
guanto externas, bem como a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de adotar
procedimentos que venham a ser incluidos nas atividades da auditoria interna. Areserva
técnica poderd ainda ser destinada a realizacdo de Acdao Conjunta de Controle entre CGU
e DNIT sobre o Programa CREMA.

67. Torna-se relevante ressaltar que, especificamente em relagdo ao item 11
- “Elaboracdo de Manuais e Procedimentos Operacionais Internos”, o mesmo esta
previsto como forma de aperfeicoar as atividades desempenhadas por esta Seccional,
além de atualiza-los a luz das eventuais alteracdes normativas que regem as atividades
desta Auditoria Interna.

68. Para efeito de apropriacdo das horas destinadas as atividades da UAIG,
serdo editadas Ordens de Auditoria (OA) para atividades de natureza especifica de
auditoria de conformidade e/ou operacional, e Ordens de Servico (OS) para as demais
atividades. Vale informar ainda que, com o intuito de se mensurar objetivamente os
trabalhos executados na Auditoria Interna, para a apresentacdo dos resultados
atinentes as OA serdo utilizados os Relatérios de Auditoria, enquanto para a
apresentacdo dos resultados dos trabalhos relativos as OS serdo utilizados Notas
Técnicas.

69. No quadro a seguir estdo elencadas as principais atividades planejadas
pela Area de Demandas Externas, para execug¢do no exercicio de 2023, com quantitativo
aproximado de homens-hora alocados para suas respectivas realizacdes. Essas
atividades poderdo ser ajustadas, tendo em vista a constatacdo de frequentes oscilacdes
no quadro de servidores e colaboradores da Auditoria Interna, o que podera ocorrer
também para o exercicio a que se refere este plano anual, ja que atualmente a Area de
Demandas Externas conta com uma Analista em Infraestrutura de Transportes e o apoio
de 07 (sete) funcionarios terceirizados.

Quadro 7 - Atividades Programadas para o exercicio de 2023 — Area de Demandas Externas
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Atividades DDE

Monitoramento das demandas externas (CGU, TCU, Ministérios Pubicos e Policia Federal) -
identificando a setorial demandada, o prazo de resposta e a postagem por meio fisico ou 10.000
eletrénico, com atualizagdo de banco de dados sobre as demandas
Analise e emissdo de parecer quanto a regularidade documental dos processos de
Reconhecimento de Divida - RD

Monitoramento dos processos de RD até a liquidagdo da divida 300

Analise e emissdo de parecer quanto a regularidade documental dos processos de
convénios ou instrumentos congéneres antes da emissao do primeiro repasse financeiro
Andlise e emissdo de parecer nos processos de verificagdo de pressupostos de TCE 1.100
Andlise e emissdo de parecer quanto a regularidade documental processos de Tomadas de

1.000

64

Contas Especial - TCE 1.100
Consolidar a planilha quadrimestral de terceirizados que atuam no DNIT 900
Averiguacdo com emissdo de oficio quanto a existéncia de possiveis pendéncias de
empresas junto aos 6rgaos de controle antes da emissdao do Termo de Recebimento 800
Definitivo - TRD
Auxilio na elaboragdo de relatérios de gestao 400
Monitorar Tomadas de Contas Especial em curso, emitindo alertas aos tomadores quanto 300
ao cumprimento dos prazos
Prestagdo de auxilio ao Auditor na elaboragdo de apresentagdes a respeito das atividades 100
de Auditoria Interna
Total 16.064

PARTE V- ENCAMINHAMENTO

70. Conforme demonstrado neste documento, estdo previstas oito auditorias
durante o ano de 2023, perfazendo um total de 9504 Homens-Hora. Além disso,
reservaram-se 2.376 horas alocadas como reserva técnica, em razdo de possiveis
demandas extraordinarias oriundas do Conselho de Administracdo, do Ministério da
Infraestrutura, da Diretoria-Geral do DNIT, do Ministério Publico Federal, do
Departamento de Policia Federal, do Tribunal de Contas da Unido ou da Controladoria-
Geral da Uniado.

71. Como forma de agregar valor a estrutura interna da Unidade, objetiva-se,
no exercicio de 2023, continuar a atualizacdo e elaboracdo de Manuais e Procedimentos
Operacionais voltados as atividades de controle e a continuidade dos trabalhos relativos
ao Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade, bem como na tematica integridade.

72. Visando otimizar os resultados alcancados e aumentar o nivel de
satisfacao da forga de trabalho, buscar-se-a intensificar a capacitagao dos colaborares
envolvidos, seja por meio dos treinamentos descritos anteriormente, seja por meio da
viabilizacdo de incentivo a realizacdo de especializacdo.

73. Cumpre, ainda, registra que o PAINT, exercicio 2023, foi apreciado e
aprovado pelo CONSAD, conforme Despacho SEI ( 12969678).

74. A consideracdo do Senhor Auditor da Auditoria Interna, com proposta de
encaminhamento a Controladoria Geral da Unido, em cumprimento ao Art. 82, da
Instrucdo Normativa n2 5, de 27 de agosto de 2021 e posterior publicacdo no sitio
eletrénico do DNIT.
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Anexo | - Organograma com a Estrutura Organizacional

r - . DIRETORIA
ORGAOS SECCIONAIS : COLEGIADA
| ===
AUDITORIAINTERNA ~ — : ORGAOS DE ASSISTENCIA
| | DIRETA AO DIRETOR-GERAL |
PROCURADORIA FEDERAL :
- : GABINETE
| DIRETORIA-GERAL |
| CORREGEDORIA - OUVIDORIA |
DIRETORIA DE DIRETORIA
| ADMINISTRACAO E FINANCAS [ | EXECUTIVA |
L — — — — — 4 L — — — — 4
ORGAOS ESPECIFICOS
SINGULARES
DIRETORIA DE DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA L INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA FERROVIARIA
ORGAOS
DESCENTRALIZADOS l
2%5R SUPERINTENDENCIAS
| REGIONAIS |

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT http://www.dnit.gov.br
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Anexo Il - Mapa Estratégico

ESTRATEGICO

1 «Otimizar gestio das Informagte:

ympeténcias

(4]

Le ar a manutengio das vias
B te
v
Valores

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT http.//www.dnit.gov.br
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Anexo Il - Sugestdes da Alta Administracao

Diretoria Geral

Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria

Diretoria Executiva

Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria

Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria

Diretoria de Planejamento e
Pesquisa

Diretoria de Administracdao e
Finangas

Diretoria Area Sugerida

Nao houve indicacdes pelas Coordenacdes da Diretoria de
Infraestrutura Ferroviaria.

DIREX: Avaliacdo da implementacdo da Lei n. 14.133/21
(Nova Lei de Licitagdes) e Gestdo de Tl, considerando o
indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas - IGG.

CGMRR: Programa PROARTE.

Ndo houve indicagdes pelas demais Coordenac¢des da
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria.

Ndo houve indica¢des pelas Coordenagdes da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviaria.

CGDR: Processos de desapropriacdio de terrenos e
benfeitorias quanto ao atendimento dos requisitos
técnicos e juridicos aplicaveis constante nos normativos e
demais documentos do DNIT em vigor.

Nao houve indicacdes pela demais Coordenagbes da
Diretoria de Planejamento e Pesquisa.

Secdo de Sustentabilidade: Inclusdo da analise de
conformidade da legislagdo externa e interna de
sustentabilidade nas licitagbes do DNIT (compras e
contratacdes) nas atividades de Auditoria.

CGTI/DAF:

(1) situacdo da escassez de pessoal especializado para a
realizacdo de todas as atividades requeridas pelo DNIT, a
sua seguranca operacional, e correta gestao e fiscalizacdo
dos contratos de TIC (nota técnica
10/2022/COSIS/CGTI/DAF/DNIT SEDE - SEI n° 12226493);
(2) auditar o framework de processos de gestdo de
Tecnologia da Informacdo e ComunicagGes desta setorial;
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(3) avaliagdo quantitativa e qualitativa dos recursos
humanos de TI;

(4) avaliagcdo da estrutura e dos processos de Tl (gestdo de
configuracdo, gestao de incidentes, gestdo de mudanga,
gestdo da seguranca da informacdo, gestdo da privacidade
da informagao), a fim de verificar a existéncia de controles
guanto a esses processos, bem como se estdo sendo
aplicados, monitorados e medidos;

(5) avaliagdo da Governanca de TI em relacdo a
conformidade com normativos internos e externos;

(6) avaliacdo da maturidade da estrutura de gestdo de
seguranca da informagdo do DNIT; e

(7) que a préxima avaliagdo ocorra de maneira mais
robusta, observando as recomendac¢des das auditorias
realizadas pelo TCU, de forma que sejam avaliados
aspectos mais efetivos quanto a gestdao de Tl do DNIT.
CGLOG/DAF: Gestdo de Imoveis, Fiscalizagdo de Contratos
e Contratacgdo de Servigos

Nao houve indicacdes pela demais Coordenagbes da
Diretoria de Administracao e Finangas.

7780/2022-76
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APENDICE
1. Para a materializacdo das Matrizes de objetos auditaveis, foram utilizadas
planilhas eletronicas, no formato Excel, onde foram relacionados todos os processos e
programas mapeados, obtendo assim o Fator de Risco Resultante, que correlaciona com
a Nota de Avaliacdo de Controle Interno — NACI, e obtém-se um par de informacdes para
cada processo/programa DNIT relacionados, sendo esse par plotado nas Matrizes
correlatas ao processo/programa.
2. Assim, na “ordenada” sdo classificados os processos/programas DNIT
considerando os Riscos (de Muito Alto até Muito Baixo), e na “abscissa” sdo classificados
os processos/programas DNIT considerando a Nota de Avaliagdo de Controle Interno —
NACI, que também representa a probabilidade de ocorréncia de risco do processo,
devido a auséncia ou a inexisténcia de controles.
3. Os processos/programas DNIT que se posicionarem na célula em vermelho, que
possuirem Risco Muito Alto, e tiverem Avaliagdo do Controle Interno Deficiente ou
Precdrio, bem como os processos/programas DNIT que possuirem Risco Alto, e
Avaliagao do Controle Interno Precdrio, poderao ser objeto de auditoria e compor o
PAINT com maior probabilidade, pois a analise matricial podera revelar outras
possibilidades considerando a realidade vivida pela Autarquia.
4, As modelagens para hierarquizagdao dos riscos, no que tange a processos e
programas DNIT, foram efetuadas com base nos parametros apresentados nas equagdes
01 e 02, a seguir.
5. A equagao da modelagem para escolha dos Programas DNIT a serem auditados
apresenta a seguinte expressdo e parametros:
Fr=0,3.Fpi+ 0,2.Fs,+ 0,4.Fgs+ 0,1.Fzs [Equacgdo 01]
Onde:
Fr Fator resultante
FriFator relativo a materialidade do programa. Considera-se os
somatdrios dos valores a preco inicial dos contratos do Programa DNIT;
FrzFator relativo a idade do programa. Considera-se o tempo em ano,
sendo seu inicio contado a partir da data da apresentagdo do programa
ao publico, data da audiéncia publica ou data da assinatura do
contrato mais antigo, registrado no SIAC (quanto menor o tempo maior
pontuacdo);
FrsFator relativo carteira de contrato do Programa. E o somatério dos
contratos atinentes ao programa DNIT;
FraFator relativo aos aditivos da carteira do Programa. Considera-se o
somatdrio dos aditivos de prazo e valores atinente da carteira de contrato
do programa.
6. A equagao da modelagem para escolha dos macroprocessos a serem auditados
apresenta a seguinte expressao e parametros:

FR = O,35.FR1+ O,3.FR2+ 0,25.FR3+ O,l.FR4 [Equagéo 02]
Onde:
Fr Fator de Risco Resultante;
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Fr1 Fator relativo a participacao do processo no Mapa Estratégico do
DNIT;

Fr2 Fator relativo a participagdo do processo no Mapa de Risco do DNIT;
Frs Fator relativo a utilizagao do processo pelas seccionais do DNIT;

Fra  Fator relativo ao lapso de tempo desde a ultima auditoria.

7. A equacdo de escolha de macroprocessos a serem auditados ndo é aplicada a
todos os macroprocessos, ja que muitos se referem a tarefas rotineiras que nao trazem
riscos diretos a missdo do DNIT, mas, sim, a relacdo de processos considerados
auditaveis.

8. A seguir apresenta-se a matriz de programas auditaveis com base na relacdo de
programas do DNIT.

P36
B
=
R4
g |z » : :
E g P01 PO7TP10P1T.. P03P33 PO2PDSPO8...
R3
o I
z PO&P12P19.. | P14P18P21... P23P27
)

Pz P17

C2 il

Regular Deficiente -

Wota de Avaliagdo do Controle Interno

C3

Figura 8 — Matriz de programas auditaveis

9. O quadro a seguir, apresenta um ranking classificatorio dos programas
auditaveis.
10. Vale informar que, para as auditorias a serem realizadas no ano de 2023, n3do

foram inclusos os itens mais relevantes identificados na tabela que define os objetos
auditaveis, quais sejam, conserva e restauracao de obras rodoviarias, além se supervisao
das referidas obras, haja vista ja terem sido objeto de auditorias em todos os anos
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recentes. Nesse sentido, escolheu-se auditar a parte de Supervisdo Ambiental, objeto
ainda ndo explorado nos trabalhos dos ultimos anos.

Quadro 9 — Ranking dos programas auditaveis

TOTAL
Programa DNIT-SIAC NACI (FR-
NACI)

P4 CONSERVAGAO ROD. PAV. PISTA SIMPLES 8,7 2 6,7
P28 PESAGEM 8,8 6 2,8
P2 CONSERVACAO DE RODOVIA IMP/PAV 4,8 2 2,8
P5 CONSERVACAO RODOVIA IMPLANTADA 4,5 2 2,5
P8 CONSULTORIA 6,2 4 2,2
P16 FISCALIZACAO ELETR. VELOCIDADE 8 6 2
P34 SINALIZACAO 7,7 6 1,7
P35 SUPERVISAO 7,5 6 1,5
P23 OBRAS FERROVIARIAS 3,3 2 1,3
P21 OBRA DE ARTE ESPECIAL 5,1 4 1,1
P20 MANUTENCAO P/ RESULTADO-PISTA SIMPLES 6,8 6 0,8
P3 CONSERVAGCAO ROD. PAV. PISTA DUPLA 4,7 4 0,7
P22 OBRA DE EMERGENCIA 2,4 2 0,4
P31 PROJETOS 4,3 4 0,3
P27 OUTROS 2,2 2 0,2
P17 IMPLANTACAO DE HIDROVIAS 2,2 2 0,2
P33 RESTAURACAO DE PISTA SIMPLES 4,2 4 0,2
P15 ESTUDOS E PROJETOS 5,9 6 0,1
P32 REST./MELHORAMENTOS 3,8 4 -0,2
P11 DUPLICACAO/RESTAURACAO 5,5 6 -0,5
P29 PROARTE 3,5 4 -0,5
P18 MANUTENCAO DE HIDROVIAS 3,2 4 -0,8
P7 CONSTRUGAO DE PISTA SIMPLES 4,8 6 -1,2
P14 ESTUDOS AMBIENTAIS 2,5 4 -1,5
P25 OBRAS PORTUARIAS 4,3 6 -1,7
P6 CONSTRUCAO DE PISTA DUPLA 3,8 6 22,2
P24 OBRAS HIDROVIARIAS 3,5 6 -2,5
P19 MANUTENCAO P/ RESULTADO-PISTA DUPLA 3,4 6 -2,6
P10 DUPLICACAO 3,1 6 -2,9
P1 ADEQUACAO-REST./MELH. 5 8 -3
P13 ESTUDOS 2,7 6 -3,3
P26 OPERACOES 2,6 6 -3,4
P12 ELIMINACAO DE PONTOS CRITICOS 1,9 6 -4,1
P9 DESAPROPRIACAO 1,7 6 -4,3
P20 OBRA DE ARTE CORRENTE 1,5 6 -4,5
P30 PROJETO E SUPERVISAO 1,5 6 -4,5
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Matriz de Integridade e combate a fraude e corrupcdao da Auditoria Interna
(Denuncias)

11. As auditorias sobre o eixo de gestdao foram realizadas com base nos dados da
matriz de integridade, materialidade gerida pela unidade, relacdo de servidores lotados
da superintendéncia e numero de denuncias registradas na matriz de integridade.

12. A modelagem tem como diretriz selecionar unidades descentralizadas do DNIT
para realizagdo de trabalhos de auditoria de gestdao e operacional.

13. A equag¢ao da modelagem para indicativo da unidade descentralizada do DNIT a
serem auditados é apresentada por meio da expressao e parametros, a saber:

FRint = O,ZFR5+ 0,15FRC+ 0,25.Fsv+ 0,0S.FRD +0/25-FMM +0105-FPAD
0,0,0S.T [Equagao 03]

Onde:
Frint Fator resultante de risco a integridade e combate a fraude e
corrupgao

Frs  Fator relativo a quantidade de servidores lotados na unidade
Fre  Fator relativo a quantidade de contrato geridos pela unidade
Fsv  Fator relativo a materialidade dos contratos geridos pela unidade
Fro Fator relativo a quantidade de ocorréncias das dendncias na
unidade
Fpap Fator relativo a quantidade de PAD por unidade
Fmm  Fator relativo ao Mapa de Maturidade de Integridade da unidade
T Tempo de realizacdo da ultima visita a unidade
14. Cumpre registra que a modelagem de Integridade e combate a fraude e
corrupgdo estd em processo de calibragem, uma vez que esse é o segundo ano de sua
utilizacao.
15. Como produto da modelagem apresenta-se o mapa de calor com as indicagdes
das Unidade descentralizadas com maior exposi¢ao ao risco.
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Fuing = 8.Fgg 4 b.Foc 4 C.Fg, +d.Fop+ €. Fam 4 £.Frap + g.T ‘

b c d e f E TOTAL
0,15 0,25 0,05 0,25 0,05 0,05 10

MAPA
arp GID DE CARTEIRA DE QiD DE 7D DE PAD Escala de
sk SERVIDORES CONTRATOS, CONTRATOS IRS] DENUNCIAS, oA 2017-2021 : Calor
7] ' - - | B2 intEGRIDADER 7] = o

1 o) 1 A0S dS g llla ) i = 1 1 L - 4 & AL
AL 53 16 1.954.500.272,02 1 BASICO 9 4 1 3 1 4 3 5 3,15
A il i S EE 2 fllolalns e = i 2 1o 2 2 d 5
AP 5 49 1.833.848.321,39 0 BASICO 60 5 1 3 1 4 3 0 3,1
Lt e 2 13.223.803.481,79 20 L la s o = ki s i = 4 g 285
CE 83 51 4.124.569.345,93 5 BASICO 6 2 2 a 1 3 3 5 29
DE 532 L 22.621.705.461,25 £ BASICO = = ki s L 2 & 4 27
ES 56 103 2.953.577.730,36 7 BASICO 14 4 2 4 2 4 3 5 3,6
GO 80 2 5.059.771.333,58 = BASICO 3 s 3 i L 2 s 5 e
MA 67 155 4.567.998.387,70 7 INICIAL 1 4 4 4 2 2 4 2 3,3
WG A =) LU LB I L BASICO. 2 2 i i e = & d 285
V] 64 125 2.745.422.502,28 2 BASICO 2 4 3 a 1 1 3 0 2,7
oLl i 28e L 2 BASICO i = 3 s 1 = 2 4 253
PA 81 373 12.660.940.368,00 3 INICIAL 5 3 4 a 1 2 4 2 3,05
L 2 iy _FBSmGILT) ol (HIC1AT 1 = < L 2 = 3 4 195
PE 52 158 2.170.861.576,78 20 INICIAL 2 2 4 4 4 1 4 0 2,65
0 EEAl 18 3.382.327.552,55 i cllslalr s 1 = 2 i L = = 5 289
PR 83 109 9.486.525.597,35 15 BASICO 3 2 2 a 3 2 3 0 25
Bl 108 104 SR 4 2 2 4 i L = 2 2 245
RN 75 135 3.976.842.292,50 8 1 4 3 a 2 1 3 5 2
i =) iz =l i 2 5 2 i 1 2 & 2 Sl
RR 10 87 3.683.137.717,53 1 20 5 2 a 1 4 3 5 3,75
i i 2 21.079.123,553,51 1z i = 2 s 3 3 3 2 3,35
sc 93 210 17.870.383.014,27 7, INICIAL 5 2 4 4 2 2 4 5 3,05
sk L5 Lk  151.374.328,98 Z BASICO. 2 = 1 1 L 4 & o 289
sP 36 51 3.848.495.975,22 0 BASICO 6 5 2 a 1 3 3 5 3,5
TO 40 109 1.972.815.649,62 a INICIAL 8 5 2 3 1 4 4 5 3,55



EMPRESA COM MAIS DE 12 CONTRATOS NO DNIT

GCT GER. E CONTROLE DE TRANS. S/A 128 R$ 1.884.010.859,71
LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S/A 115 R$ 1.215.011.063,75
SITRAN SINALIZACAO DE TRANS IND LTDA 112 R$ 414.332.276,05
CONSORCIO PESAGEM SSF BRASIL 94 R$ 936.569.582,79
PROSUL - PROJETOS SUPER. PLANEJ. LTDA 94 R$ 185.396.976,87
MATERA ENGENHARIA LTDA 58 R$ 82.620.719,67
CONSORCIO UMO BR 37 R$ 353.285.745,06
VELSIS SISTEMAS E TECNOLOGIA VIARIA S/A 33 R$ 228.915.369,52
V. F. GOMES CONSTRUTORA LTDA - EPP 29 R$ 340.037.748,60
NEOVIA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA LTDA 25 R$ 305.568.937,46
MOBIT-MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA LTDA 25 R$ 182.915.499,77
FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA 25 R$ 167.452.284,77
TRENA - TERRAPLENAGEM E CONSTRUGCOES S.A. 25 R$ 87.254.343,75
ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A 24 R$ 394.004.946,59
CONSORCIO PESONORTE 24 R$ 371.309.369,76
CSR-CONSTR. E SERV. RODOVIARIOS LTDA-EM RECUPERACAO JUDICIAL 24 R$ 158.331.439,83
FISCAL TECNOLOGIA E AUTOMACAO LTDA 21 R$ 271.579.290,42
GEOSISTEMAS ENG. E PLANEJAMENTO LTDA. 21 R$ 28.465.371,94
DATA TRAFFIC S/A 18 R$ 86.321.823,58
A. L. TEIXEIRA PINHEIRO 18 R$ 53.288.662,87
J.G.P-CONSULTORIA PARTICIPACOES LTDA 18 R$ 3.934.192,50
CONSTRUTORA CENTRO LESTE ENGENHARIA LTDA 17 R$ 165.785.816,69
ESSE ENG. SINAL. SERV. ESPECIAIS LTDA 17 R$ 136.000.709,55
CONSORCIO ESTEIO/INDRA 16 R$ 794.310.206,40
SINALES SINALIZ. ESPIRITO SANTO LTDA 15 R$ 37.145.193,71
CONSORCIO VIA BRASIL 17 14 R$ 224.042.894,18
CBV CONSTRUTORA LTDA 14 R$ 196.077.453,25
PANAVIDEO TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA. 14 R$ 166.040.133,84
ELISEU KOPP E CIA LTDA 14 R$ 150.546.292,40
CONSORCIO SUPERVIAS 14 R$ 100.236.983,84
DIFFERENCIAL ENGENHARIA LTDA 14 R$ 83.029.421,87
CONSTRUTORA MEIRELLES MASCARENHAS LTDA 13 R$ 287.320.628,96
ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. 13 R$ 128.435.223,59
CONSORCIO ENGESPRO-GEPEL-CONSANE-CONSPEL 13 R$ 82.878.182,27
SINASC - SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA 13 R$ 22.052.098,46
CONSORCIO DATA TRAFFIC-MOBIT 12 R$ 73.458.073,80

MAIA MELO ENGENHARIA LTDA 12 R$ 42.635.712,90
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