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PARTE | — INTRODUCAO

1. Trata o presente documento do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
exercicio 2022, elaborado em cumprimento ao inciso VI do artigo 38 do Regimento
Interno da Autarquia, combinado com as orientagdes consignadas na Instrugao
Normativa n2 05, de 27 de agosto de 2021, publicada no DOU de 02/09/2021, Secao 1.

2. O planejamento de auditorias propriamente ditas contempla os exames
em diferentes atividades desenvolvidas por esta Autarquia, tanto na drea-fim quanto na
area-meio. Assim, por exemplo, podem ser tratados procedimentos licitatérios,
contratos, termos aditivos, medi¢cdes e pagamentos, folha de pagamento, didrias e
passagens. Em relacdo a drea de atuagcdo, podem ser atinentes as obras de
manutencdo/conservagdo, restauracdo, ampliacgdo de capacidade, duplicagdo e
construgcdao, e em contratos de supervisdo e gerenciamento, estabelecidos para os
diferentes modais de transporte desta Autarquia: rodovidrio, aquaviario e ferroviario.

3. A Auditoria Interna, durante a execucdo das auditorias, acompanhara a
atuacdo dos érgaos de controle (Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da
Unido), a fim de que possam ser considerados os seus apontamentos no andamento dos
trabalhos, atendendo ao principio da eficiéncia e otimizando os resultados do sistema
de controle.

4, Dito isso, apresenta-se o Plano Anual de Auditoria Interna a ser executado
no exercicio de 2022, constando, na Parte Il, a estrutura organizacional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem como sua
maturidade na gestdo estratégica, de riscos e processual, além de apresentar suas acdes
em busca da integridade. J4 na Parte Ill, consta uma apresentacdo da estrutura
especifica da Auditoria Interna, expondo a cadeia de valor e missdo, como também a
equipe de que se dispde para atingimento dos objetivos. Dando sequéncia, a Parte IV
detalha as acdes planejadas para ocorrer no exercicio de 2022, apresentando o seu
critério de escolha e como se dardo as atividades. Finalmente, o presente documento
conclui-se com a Parte V, referente ao seu encaminhamento.

PARTE Il — O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

2.1 Estrutura Organizacional

5. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada pela Lein2 10.233, de
5 de junho de 2001. A legislacdo reestruturou o sistema de transportes rodovidrio,
aquaviario e ferrovidrio do Brasil, extinguindo o antigo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER). A sede do DNIT é em Brasilia, no Distrito Federal,
contando com 26 unidades administrativas regionais em cada estado.

6. A autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura de
transportes terrestres e aquaviarios, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
do pais, utilizando recursos da Unido, de maneira que a Autarquia é gestora e executora,
sob a jurisdicdo do Ministério da Infraestrutura, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias
federais, instalacGes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalacdes
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portudrias maritimas, fluviais e lacustres.

7. Além disso, o DNIT também tem a competéncia para exercer as
atribuicdes elencadas no art. 21 do Cddigo de Transito Brasileiro, nas rodovias federais,
sendo responsavel pela aplicagdao de multas por excesso de peso e ou de velocidade, por
meio dos postos de pesagem e dos radares eletronicos.

8. Para atender a sua missao, o DNIT é administrado pelo Diretor-Geral e
por mais seis diretores setoriais, nomeados pelo Presidente da Republica, que integram
a Diretoria Colegiada. As deliberagdes ocorrem por meio desta Diretoria e do Conselho
de Administracdo, que é composto por sete membros: o Secretario Executivo do
Ministério da Infraestrutura, o Diretor Geral do DNIT, dois representantes do Ministério
da Infraestrutura, dois representantes do Ministério da Economia e o Auditor do DNIT
(como convidado).

2.2 Organograma
9. O organograma com a estrutura organizacional do DNIT consta do Anexo
|, atualizado até 20.01.2021.

2.3 Gestdo Estratégica

10. A Governanca, a Gestdo Estratégica e a Gestdo de Processos no ambito
do DNIT comecaram a ser desenvolvidas em 2013, inicialmente por meio do Escritdrio
de Gestdo Estratégica e Riscos Corporativos (EGE) e do Escritério de Gestdo de Processos
(EGEPRO) fomentados pela Diretoria Executiva (DIREX), com objetivo de dotar o
Ministério da Infraestrutura e a Autarquia de metodologias e ferramentas de
planejamento e gestao estratégica. Desde entdo, a DIREX realizou diversas agdes que
culminaram na estruturacdo do ciclo de planejamento, na formulacdo e traducdo da
estratégia em que resultou na criacdo do mapa estratégico da Autarquia e na elaboracao
do processo de monitoramento e controle da estratégia.

11. E importante frisar que, em funcdo do Decreto n° 10.367/2020, os
escritérios EGE e EGEPRO foram substituidos pela Coordenagao-Geral de Modernizagao
e Gestdo Estratégica.

12. O Mapa Estratégico da Autarquia, constante no Anexo Il, é o resultado da
revisdao do planejamento estratégico da instituicao, realizada a cada quatro anos. O
documento foi apresentado e validado oficialmente no dia 17 de julho de 2020 pelo
Conselho de Administracdo do DNIT, trazendo uma visdao renovada da autarquia,
alinhada ao Ministério da Infraestrutura, englobando e integrando trés niveis de atuagao
estratégica: Resultados para a Sociedade; Foco de Atuacdo; e Processos Internos. Foram
ainda definidos 12 objetivos estratégicos e incorporados ao mapa os valores da
Autarquia, que traduzem sua atuacao e seus principios.

2.4 Gestao de Riscos
13. As diretrizes acerca dos controles internos, da gestdo de riscos e da
governanca no ambito do Poder Executivo Federal sdo amparadas pela Instrucdao
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Normativa Conjunta MP/CGU n2 01, de 10.05.2016. Com vistas ao seu cumprimento, o
DNIT, por meio da Portaria n2 4.665, 04 de julho de 2019, publicou sua Politica de Gestdo
de Riscos (PGR), abordando conceitos basicos, principios, objetivos, operacionalizagao e
competéncias no ambito desta Autarquia.

14. Assim, no ano de 2019, os trabalhos na tematica de “Riscos” foram
aprofundados e refinados, resultando em dois marcos importantes para a Autarquia:

a) Instituicdo da Portaria que regula a Politica de Gestdao de Riscos do DNIT
(Portaria n2 4.665, 04 de julho de 2019); e
b) Consolidacdao dos 10 Riscos Corporativos Priorizados aprovados em

Reunido da Diretoria Colegiada no dia 30 de setembro de 2019, conforme
ilustrado na Figura 1, a seguir:

Figura 1 — Riscos Corporativos Priorizados DNIT
RISCOS CORPORATIVOS PRIORIZADOS DO DNIT

Risco 1: Corte orgamentario gerando paralisagdo de contratos e servigos.

—

\ : : : N
'\?,/ Risco 2: Mudangas no planejamento financeiro acarretando atrasos, retrabalho e desvio na destinagédo de

recursos para areas sensiveis.
Risco 3: Vacancia de cargos estratégicos por mudancga institucional gerando paralisagdo ou atraso de

23: programas estratégicos.
Risco 4: Insuficiencia e/ou indisponibilidade de recursos humanos capacitados gerando dificuldades para
executar a estratégia.

Risco §: Interferéncia de interesses particulares prevalecerem sobre o interesse plblico do érgéo gerando
vantagens indevidas.

Q Risco 6: Desenvolvimento desordenado de sisemas de informagao pelas areas de negocio gerando problemas
=  de seguranga, duplicidade, interoperabilidade e continuidade do negdcio.

Risco 7: Controles internos inadequados gerando desvios de normas, leis e politicas aplicadas ao DNIT.

Risco 8: Conduta inadequada (fraudes e corrupgao) gerando danos internos e externos a imagem do DNIT.

Risco 9: Falta de obtencdo das Licencas Ambientais tempestivamente ao inicio dos empreendimentos,
@ causando replanejamento no ciclo de gestéo.

Risco 10: Paralisagao de obras em virtude de deliberagdes dos orgaos fiscalizadores.

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.qov.br/dnit/

15. A aplicacdo das técnicas de identificacdo dos riscos resultou na
construcdo do Mapa de Riscos Corporativos do DNIT, que pode ser visualizado na Figura
abaixo:
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Figura 2 — Mapa de Riscos do DNIT
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Fonte: Sitio eletrénico do. DNIT: https://www.gov.br/dnit/

2.5 Gerenciamento de Processos

16. A Diretoria Executiva elaborou a Cadeia de Valor (VAC), conforme exposto
na Figura 03. E importante destacar que os Macroprocessos Estratégicos s3o aqueles
gue existem para coordenar as atividades de apoio e os processos primarios; os
Macroprocessos Finalisticos correspondem aos macroprocessos € processos que sao a
razao da existéncia do érgao, estando correlacionados a sua missao e visao, e agregam
valor diretamente aos clientes; e os Macroprocessos de Suporte sao 0s que apoiam a
execucdo das atividades primdrias e gerenciais e s3ao responsaveis por prover as
condi¢cOes operacionais necessarias a execugado dos processos finalisticos e gerenciais.
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Figura 3 — Cadeia de Valor do DNIT.
GESTAO ESTRATEGICA

Gerir planejamento Gerir planejamento i 2 % %
S . Sl Gerir relacdes Gerir riscos
estratégico e portfélio de orgamentario e SR R s
: : : institucionais institucionais
empreendimentos financeiro

DESENVOLVIMENTO MACROPROCESSOS FINALISTICOS CONFORMIDADE
ORGANIZACIONAL Lageaviario. Famaviano o Rodoviario) ORGANIZACIONAL

_ Planejar acbes de infraestrutura Gerir ética e
Gerir pessoas correigao
Gerir empreendimentos para ampliacéo e
Pesquisar e manutencéo da infraestrutura de transportes
Gerir ouvidoria

desenvolver tecnologig
de transporte
Elaborar

Fiscalizar
- Contratar ; itori
Gerir estudos, ! = Gerir auditoria e
empreendimento J|  ©X€cu¢ao de

comunicag&o analises e empreendimento prestacéo de
interna projetos contas

Gerir processos e .
: Gerir temas
desempenho Operar a infraestrutura de transportes juridicos
organizacional

GESTAO INTERNA

) . Gerir execucéo . . Administ : Gerir normas,
Gerir tecnologia orgamentaria e Gerir aquisicdes de ministrar Servicos | 4, mentos e acesso
da Informacéo financeira bens e servigos gerais & informagéo

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.gov.br/dnit/

17. No que tange aos processos mapeados atualmente nesta autarquia, a
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Gestdo Estratégica vinculada a DIREX, informou
qgue, desde a instituicdo daquela Coordenacdo, no ambito da reestruturacao realizada
pelo Decreto n? 10.367, de 22/05/2020, foi realizada analise do legado de processos
mapeados pelo Escritério de Gerenciamento de Processos (EGEPRQO), bem como
avaliacdo da metodologia e do aplicativo Oracle BPA, que ja se encontrava descoberto
de atualizagdes, aquela época.

18. De forma concomitante, aquela Coordenac¢ao-Geral iniciou a revisdo do
modelo de governanga do DNIT, de modo a adequa-lo ao nivel de maturidade do DNIT,
bem como aos preceitos estabelecidos pelo TCU e CGU. Como resultado, chegou-se a
definicdo do modelo em que a governanca é dividida nos seguintes eixos: Gestao
Estratégica; Gestdo de Riscos; Gestao de Pessoas; Gestdao de Contratacdes; e Gestao de
TI.

19. Nesse modelo, a gestdo de processos é eixo transversal, que serve de
apoio a implementacdo dos eixos previamente identificados, com o suporte a
elaboracdo de guias e manuais que criam e fortalecem controles internos, bem como
delimitam responsabilidades nos principais processos do DNIT. Dessa forma, ela nao
estd sendo tratada como matéria individual, assim como ndo ha programacdo proépria
de mapeamentos futuros, mas de modo acessdrio a necessidades de melhoria
identificadas no ambito da governanca.
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2.6 Integridade, Politica Antifraude e Anticorrupg¢ao

20. As atividades inerentes a missdo de implementar a politica de
infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais sdo complexas,
extensas e especializadas e, portanto, requerem de seus gestores e servidores
alinhamento constante e a adesao aos valores, principios e normas éticas para a defesa
e priorizagdo do interesse publico sobre os interesses privados.

21. Em busca da defesa do interesse publico e em consonancia com a Portaria
da Controladoria-Geral da Unido n2 784, de 28 de abril de 2016, que instituiu o Programa
de Fomento a Integridade Publica, o DNIT adotou a Integridade Publica como principio
de Governanga, fundamentando-se nas quatro instancias que atuam no sentido de
firmar e estimular a integridade, mediante suas a¢bes preventivas, corretivas e
orientativas, sdo elas: Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Comissdo de Etica.

22. Para gerenciar as agdes que primam pela integridade, a Diretoria Geral,
por intermédio da Portaria N2 5.594, de 21 de setembro de 2020, instituiu a
Coordenacdo-Geral de Integridade, como unidade responsavel pela coordenacdo da
estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade no ambito do
DNIT e, além disso, atualizou-se o Programa de Integridade do DNIT.

23. O DNIT Instituiu a Politica Antifraude e Anticorrupcdo, por meio da
Portaria N2 5843, de 06 de outubro de 2020, que se traduz em um conjunto de
conceitos, principios, responsabilidades, vedacbes e regras destinado a orientar a
prevencdo de ocorréncias de fraudes e atos de corrupcdo nas atividades conduzidas
diretamente ou por intermédio de concessao.

PARTE Ill — A AUDITORIA INTERNA

24, A Auditoria Interna é unidade de assessoramento direto ao Conselho de
Administracdo, cujas competéncias estdo estabelecidas no Regimento Interno e
guardam consonancia com as diretrizes emanadas do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

25. O propdsito fundamental da Auditoria Interna do DNIT, bem como sua
visdo e valores estdo representados na Figura abaixo.

Figura 4 — Missdo, visdo e valores da Auditoria Interna.

Missao Visao

Aumentar e proteger o

valor organizacional do
DNIT, fornecendo avaliacdo,
assessoria e
aconselhamento objetivos,
baseados em riscos, em
conformidade com a

legislacdo vigente e com os
principios norteadores da
Administracdo Publica
Federal

Ser referéncia na
atuacdo das atividades
correlatas a auditoria
interna na drea de

infraestrutura terrestre
e aquavidria, com
quadro técnico
qualificado e motivado.

gov.br/dnit
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Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https://www.gov.br/dnit/

3.1 Cadeiade Valor

26. Em consonéancia com a Cadeia de Valor do DNIT, foi elaborada a Cadeia
de Valor Agregado da Auditoria Interna, contendo as principais atividades executadas
pelos servidores/colaboradores da area, conforme ilustragdo da Figura a seguir.

Figura 5 - Cadeia de Valores da Auditoria Interna do DNIT.
ELABORAR PAINT

EXECUTAR AUDITORIAS

Auditoria

ELABORAR RAINT

Interna

REALIZAR ANALISE DE CONFORMIDADE (RD, TCE & OUTROS)

ATENDER AS DEMANDAS CONSULTIVAS
ATENDER AS DEMANDAS EXTERNAS (TCU, CGU & OUTROS)

Fonte: Sitio eletrénico do DNIT: https.//www.gov.br/dnit/

3.2 Estrutura Organizacional

27. Para cumprimento dos seus objetivos e missdes regimentais, a Auditoria
Interna concebeu internamente uma estrutura organizacional, ndo prevista
formalmente no organograma da Autarquia, com o propdsito de promover um melhor
entendimento das atividades desenvolvidas na Seccional e, assim, garantir que se tenha
maior celeridade aos fluxos atinentes as atividades sob sua competéncia. O
organograma da Auditoria Interna estd apresentado na Figura a seguir.

Figura 6 — Organograma da Auditoria Interna do DNIT

Auditoria
Interna

e e Area de
Auditoria Demandas

Externas

28. Abaixo s3do apresentadas as atribui¢des internas de cada setorial.

Area de Auditoria

29. A Area de Auditoria (DA) é responsavel pelo planejamento e realizacio de
Auditorias Planejadas e Especiais. A atuagdo estd voltada tanto para as atividades da
area-fim da Entidade, tais como, execucdao de obras de engenharia viaria, mediante
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contratacdes diretas e indiretas (por intermédio de convénios; termos de execucdo
descentralizada, termos de compromisso e instrumentos congéneres), elaboracdo de
projetos, licitacdes e contratos, programas macroprocessos; bem como para a area-
meio.

30. Os exames tém por escopo a verificagdo de procedimentos licitatérios,
termos de referéncia, projetos bdsico/executivo, execucdo do objeto contratado,
supervisdes e gerenciamento, medigdes, controle tecnoldgico de execugdo dos servigos
e apuracao de eventuais denuncias que contenham os elementos minimos necessarios
e que justifiguem a atuagao da Auditoria Interna.

31. Além de avaliagdo da atuagdo dos fiscais dos contratos/convénios e congéneres
das correspondentes prestagdes de contas, essas avaliagdes sao feitas em uma gama de
servicos que abrangem os modais rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario e a drea
administrativa desta Autarquia.

Area de Demandas Externas

32. A Area de Demandas Externas (DDE) é responsavel pelo atendimento,
acompanhamento e sistematizacdo das informacgdes requeridas por outros 6rgaos, em
especial pelos érgaos de Controle Interno e Externo do Governo Federal.

33. Assessora a Diretoria Geral do DNIT e orienta seus dirigentes quanto a
implementagao das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e das
recomendacdes do 6rgao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como
atende as demandas relativas ao Ministério Publico, ao Departamento de Policia Federal
e ao Ministério da Infraestrutura, entre outros.

34, Também realiza a elaboracdo de pareceres em processos de pressupostos
e de tomada de contas especial (TCE), de reconhecimento de dividas e antes da primeira
liberagao de recursos em convénios e instrumentos congéneres, entre outros.

3.3 Forga de Trabalho da Auditoria Interna
35. Conforme preconizado no art. 32 da IN SFC n2 05/2021, o quadro a seguir
apresenta a forca de trabalho prevista para a Auditoria Interna em 2022.

Quadro 1 — Demonstrativo da forca de trabalho da AUDINT
N2 Servidores Carga
e Cargo Principais atividades horaria

Colaboradores semanal

Direcéo e coordenacao da Unidade

AREA DE DEMANDAS EXTERNA

1 Analista de Infraestr. de Analise de demandas de drgdos 40 h
Transp./Engenheiro externos
8 Auxiliar Administrativo - Auxilio administrativo a Area 40 h

Terceirizado

AREA DE AUDITORIA

Assistente — FCPEO2 .
1 ~ o
(Analista Administrativo) Coordenacgado da Area de Auditoria 40 h

I W, . gOV,br/dnit I
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N2 Servidores Carga
e Principais atividades horaria
Colaboradores semanal
Auditori mpanhamen
Analista de Infraestr. de u'd|to 'a e aco~ panna e‘to de
4 . implementagdo das medidas 40 h
Transp./Engenheiro .
corretivas
L Auditoria e acompanhamento de
Técnico Infraestrutura de ) o .
4 o . n implementacdo das medidas 40 h
Transp./Administrativos .
corretivas
Auxiliar Admini ——— -
1 uxitiar drpl'nlstratlvo Auxilio administrativo a Area 40 h
Terceirizado
20 TOTAL

PARTE IV — PLANEJAMENTO DAS ACOES DA AUDITORIA INTERNA PARA 2022

36. Neste capitulo apresentamos o planejamento dos trabalhos para o ano
de 2022, em observancia ao contido na Instrucdo Normativa SFC n2 05, de 27 de agosto
de 2021.

37. O desenvolvimento, pela Controladoria-Geral da Unido, do Modelo de

Capacidade de Auditoria Interna Governamental: IA-CM, o qual inovou os
procedimentos a serem desenvolvidos pela drea de auditoria, contribuiram para o
desenvolvimento deste Plano, visto que este referencial serd utilizado como subsidio
para a execugdo do PAINT/2022.

4.1 Obrigacao Normativa, Solicitacdo da Alta Administracdo, Planejamento
Estratégico e Demais Partes Interessadas

38. A Instrucao Normativa SFC n2 05, de 27 de agosto de 2021, prevé que a
Auditoria Interna devera elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), bem como
o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT). Para isso, por obrigacdo
normativa, dentro do planejamento das acdes da Auditoria Interna para o exercicio de
2022 foi previsto o desenvolvimento destas atividades e a estimativa de recursos para
seu cumprimento.

39. Atendendo a referida IN, no que tange as solicitacdes da alta
administracdo, esta Seccional circularizou, entre as Diretorias, a solicitacdo de sugestdes
de trabalhos relevantes para subsidiar o planejamento das auditorias para o exercicio
de 2022 e tentar contemplar as sugestdes da Alta Administracdo da Autarquia. O Anexo
lll apresenta as sugestdes propostas.

40. Em relacdo ao planejamento estratégico, a Coordenacdo-Geral de
Modernizacdo e Gestdo Estratégica, vinculada a Diretoria Executiva, chegou a definicdo
do modelo em que a governanca do DNIT estd dividida nos seguintes eixos: Gestdo
Estratégica; Gestdo de Riscos; Gestao de Pessoas; Gestdo de Contratacdes; e Gestdo de
TI.

1 Um Técnico Infraestrutura de Transp./Administrativo tem horario reduzido para 6h diarias
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41. Desse modo, com essa revisdo do modelo de governanca do DNIT, de
modo a adequa-lo ao nivel de maturidade do drgdo, bem como aos preceitos
estabelecidos pelo TCU e CGU, verifica-se que a tematica estratégica se encontra em
processo de reestruturagao.

42. Visando dar prosseguimento a tematica integridade como ferramenta de
governanga e com o crescente aumento de denuncias recebidas durante o exercicio de
2021, por meio do canal Fala.BR, realizou-se levantamento dos dados atinentes ao tema
com o fito de possibilitar sua inclusdo no PAINT, além de sempre atualizar a Matriz de
Integridade da Auditoria Interna, cujos dados poderdo subsidiar a execu¢dao dos
trabalhos ao longo do ano. No apéndice sao apresentados os dados levantados.

43. No ambito deste Departamento foi instituida a Instrugdo Normativa n2
35/GAB-DG/DNIT SEDE, de 26 de novembro de 2020, publicada no Diario Oficial da
Unido, secao |, de 30 de novembro de 2020, a qual estabelece os procedimentos
relativos as atividades de ouvidoria acerca das denuncias.

44, Destaca-se também que, na escolha dos objetos a serem auditados para
o préximo exercicio, serd considerada a Matriz de Integridade da Auditoria Interna, visto
gue alguns trabalhos podem apresentar correlacdo com o resultado da Matriz de Riscos
e Controles Internos e com eventuais sugestdes da Alta Administragao.

4.2 Auditorias Planejadas para o Exercicio/2022
45, Seguindo orientacdo da IN SFC n? 05/2021, e acrescentando-se a Matriz
de Integridade ora criada, o PAINT/2022 contempla:

i Temas auditdveis em funcdo da orientagcdo normativa e sugestoes
da alta administracdo;

ii. Trabalhos considerados na Matriz de Riscos x Controles Internos;
iii. Matriz de Integridade e combate a fraude e corrupcao.

46. Ressalta-se que, para o exercicio de 2022, planejou-se a realizacdo de
nove auditorias, sendo sete auditorias planejadas e duas auditorias especiais,
reservadas para o atendimento de demandas provenientes do Conselho de
Administracdao e da Diretoria Geral, de denuncias e de situa¢des que justifiguem a
inclusao do trabalho, de acordo com cada contexto.

47. Merece ser destacado que a matriz de riscos leva em consideragao o
guantitativo de empreendimentos por modal; logo, as obras atinentes a area rodovidria
sempre aparecem com grau de criticidade elevado diante das demais.

48. Destaque-se que pela Recomendacdo expressa no item 9.1.11 e a
Determinacdo 9.2.6.2 do Acdrddo n2 2746/2015, as quais envolvem a Avaliacdo da
Governanca, de Gestdo de Riscos e de Controles Internos da organizagao, ficou
estabelecida a previsdao no PAINT da avaliacdo dos niveis de governanca de todas as
diretorias, incluindo riscos e controles internos de periodicidade anual. Entretanto, com
o crescente numero de demandas na temadtica integridade, politica antifraude e
anticorrupc¢ao, combinado com o numero reduzido de servidores na Unidade, optou-se
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por realizar este trabalho na tematica supracitada, no préximo PAINT/2023, ou seja, com
o intervalo bianual, seguindo orientacdo contida no Manual de Procedimentos para
Avaliagao dos Mecanismos de Governanga do DNIT, instituido pela Portaria n2 923, de
15 de maio de 2017, deste Departamento.

49. Para a selegdo das atividades de auditoria previstas a serem executadas
em 2022, foi levada em consideragao a necessidade de abrangéncia de quase todos os
modais do DNIT, utilizando-se o resultado da matriz de riscos, de modo que todas as
Unidades do DNIT ndo fiquem por um grande lapso temporal sem ag¢des de controle,
assim como também foram observados os temas objetos de auditorias ja realizadas nos
exercicios de 2020 e 2021. O resultado pode ser contemplado no Quadro abaixo.

Quadro 2 — Auditorias planejadas para 2022.

Objeto Avaliagao Sumaria Periodo Justificativa Hore

Auditado Estimativa
Auditoria de Avaliar a Gestao de
1 Gestdo na Contratos e Administrativa FEV Matriz Integridade 1.188
SR/MG da SR
Auditoria de Avaliar a Gestdo de Matriz Integridade e
2 Gestdo na Contratos e Administrativa FEV Sugestdo da Alta 1.188
SR/PR da SR Administracdo
InstalagOes
Portudrias de Avaliar a Gestdo das IP4 Sugestdo da Alta
3 FEV .. ~ 1.188
Pequeno Porte no estado do Amazonas Administracao
(IP4)

Avaliar a aderéncia dos

Contrat . . . .
4 ontratos termos contratuais e sua FEV Matriz de integridade 1.188
PROSUL - .
execucdo ao edital e TR
5  GestiodaCGTI  Avaliar Gestdo de Tl jutHo  Relevanciado Tema 1.188
afeto a Tl
Avaliar a aderéncia dos

Programa P04 Ins:r?um;gssceorc:rst:zlrsr,nas Matriz de Programas
6 gPATO e corﬁtroles inie,rnos na JULHO Auditados = 1.188

~ Modelagem AUDINT

execuc¢do Programa
(PATO)
o Avaliar aderéncia do Materialidade e
Critério de . . N
Medicio de critério de medicdo dos Relevancia do Tema,

7 Matiriais Materiais Betuminosos na JULHO combinado com 1.188

Betuminosos execugdo contratual no informagOes da Matriz

ambito do DNIT de Integridade

TOTAL 8.316
50. A modelagem para a definicdo das auditorias contempladas no quadro

acima, assim como a Matriz de Programas SIAC Auditaveis e a Matriz de Integridade com
foco em combate a fraude e corrupgao encontram-se detalhadas no Apéndice.

51. Cumpre ressaltar que ndao foram selecionadas auditorias em Processos
Auditaveis da Autarquia em decorréncia de atualizacdao e aprimoramento sistémico dos
processos do Departamento.
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52. Tendo em vista a recente reestruturacdo do DNIT e também da area
responsavel por esses processos, todos os processos da organizacdo estdo passando
atualmente por revisao, o que poderia comprometer a qualidade dos trabalhos a serem
executados em 2022, inclusive podendo ocorrer a exclusdo ou substituicdo do referido
processo por outros processos, motivo pelo qual, considerando-se a necessidade dos
trabalhos de auditoria poderem realmente agregar valor a gestdo, avaliando-se a
governanga, os controles internos e a gestdo de riscos afetas aos objetos auditdveis, a
escolha ficou focada nos programas que se ligam a Cadeia de Valor do DNIT, além de
temas relevantes em relagao a riscos e integridade.

53. Conforme informado anteriormente, o Decreto n2 10.367/2020, de
22/05/2020, o qual altera o Decreto n2 8.489, de 10 de julho de 2015, que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
de Confianca do DNIT e remaneja e transforma cargos em comissdao e fungdes de
confiancga, cabe a Coordenacdo-Geral de Modernizagao e Gestao Estratégica, vinculada
a Diretoria Executiva, as atualizagcdes dos processos ja mapeados, além de coordenar
outras agdes no que tange a governanga, gestao de riscos e controles internos.

4.3 Monitoramento das Recomendacgdes Expedidas

54. O art. 42 da IN SFC n2 05/2021 prevé o monitoramento das
recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda ndao implementadas pelas
Unidades Auditadas (UA). Para tanto, esta Auditoria Interna adota uma sistematica de
guantificacdo e registro das recomendacdes expedidas, os resultados e beneficios dos
trabalhos realizados. Dentro do PAINT/2022 foi estabelecida quantidade de 1.434 horas
para o Monitoramento das Recomendacdes expedidas, a Contabilizacdo de Beneficios e
o Acompanhamento (follow-up) junto as UA.

55. A seguir, apresenta-se o quadro 03, contendo o quantitativo de
recomendacdes em monitoramento relativo aos trabalhos desenvolvidos até o exercicio
de 2021.
Quadro 3 — Acompanhamento das recomendagdes
GRAU DE
CRHIC]I}ADE [P 1 | [} 0 P 1 (] I (] I 1 niorn D
0 0 0 0 0 0
BAIXO 26 21 4 3 7
MODERADO 194 18 22 15 21 27
ALTO 142 14 3 3 17 19
58 8 21 19 7
TOTAL 490 61 40 43 60 60
| TOTAL EM MONITORAMENTO = 101
Fonte: Painel de controle das recomendag¢ées-AUDIN.
56. Em 2019, foi criado o Manual de Contabilizacdo de Beneficios, que teve

por objetivo atender a Instrucdao Normativa MTCGU n? 03, de 09 de julho de 2017, que
aprova o referencial técnico da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
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Executivo Federal, estabelecendo a obrigatoriedade das Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) adotarem sistematica de quantificacdo e registro dos resultados
e beneficios da sua atuagao, assim como a Instrucdo Normativa CGU n? 10, de 28 de
abril de 2020, que aprova a sistemdtica de quantificacdo e registro dos resultados e
beneficios da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
definindo os requisitos e regras basicas para contabilizagcdo de beneficios.

4.4 AcOes de Capacitacao dos Auditores

57. No exercicio de 2022 estdo previstos usufrutos de licenga-capacitagao,
visto que os servidores se encontram em periodo de gozo. No ambito desta Seccional,
foi estabelecido um cronograma com definicao de critérios, visando nao impactar nos
andamentos dos trabalhos.

58. Além dessas licengas, estdo previstas, no quadro a seguir, as horas
dedicadas a capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores lotados na Auditoria Interna,
em atencdo ao art. 42 da IN SFC n? 05/2021, conforme Plano de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP) previsto para 2022. Ressalta-se que os cursos podem sofrer alteracdes,
mas sempre serdo respeitadas as 40 horas minimas de capacitagao exigidas pela IN.

Quadro 4 — Cursos de capacitacdo constantes no PDP/2022.
Carga Previsdo de
Horaria Participantes

Instituicao

Associagdo Brasileira
de Orgamento 20 5
Publico-ABOP

ABOP - Curso de Metodologia e
Planejamento de Auditoria de Risco

AUDI -1 Governanga, Risco, Controle e = Instituto dos Auditores

2
Entrega da Auditoria Interna Internos do Brasil-IIA 4 3

AUDI -2 - Enfase em Orgao Publico- . .
. Instituto dos Auditores
Governanga, Risco, Controle e Entrega . 24 2
L Internos do Brasil-I1A
da Auditoria Interna

- . Associacdo Brasileira
Curso sobre Siafi Operacional - Para &

Iniciantes de Orcamento 20 7
Publico-ABOP
Mastermind Lince-Lideranca, Mastermind
inteligéncia, interpretacdo pessoal e Treinamentos de Alta 48 2
comunicagdo eficaz Performance
59. N3o obstante, além dos cursos propostos, os auditores sdo orientados a

participarem de eventos de capacitacdo disponibilizados pelas escolas de governo e
orgdos de controle. Importa informar que todos os cursos a serem realizados devem
estar aderentes com o Plano Educacional Anual (PEA) do DNIT, além de dependerem
dos recursos orcamentarios para seu custeio. Na escolha dos eventos de capacitacdo
sdo levados em consideracdo os trabalhos a serem realizados no exercicio, com o fito de
capacitar os auditores naqueles temas, ja que os auditores podem ndo ser especialistas
nos temas a serem auditados.
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4.5 Gestdao e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna

60. A CGU determinou, por meio da IN SFC-CGU n? 3/2017, que as Unidades
de Auditoria Interna Governamentais (UAIG) instituam formalmente e mantenham um
Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a atividade
de auditoria interna governamental, tendo como base o Referencial Técnico da prépria
instrucdo, os preceitos legais aplicaveis e as boas praticas nacionais e internacionais
relativas ao tema.

61. De acordo com a IN CGU n°® 03/17, os principais objetivos do PGMQ para
a Auditoria Interna sdo: promover a avaliagdo e a melhoria continua dos processos de
trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia da atividade de auditoria
interna governamental; e fornecer garantia razoavel sobre o alcance do propdsito da
atividade de auditoria interna, a conformidade dos trabalhos com as normas aplicaveis
e a conduta ética e profissional dos auditores.

62. Combinado a isso, o art. 42 da IN SFC n? 05/2021, prevé a inclusdo, no
PAINT, das atividades a serem realizadas para fins de gestdo e melhoria da qualidade da
atividade de auditoria interna. Quanto ao tema, esta UAIG desenvolveu as Diretrizes do
Plano Geral de Metas de Qualidade, conforme Portaria n® 2.533, de 04 de maio de 2020,
publicada no Boletim Administrativo n? 85, de 06 de maio de 2020, que instituiu as
diretrizes para a implementacdo do PGMQ no ambito da Auditoria Interna. O programa
prevé produzir informagdes gerenciais que mensurem o grau de maturidade das
atividades realizadas pela Seccional e, com isso, promovam melhoria continua nos
processos de trabalhos desenvolvidos pela UAIG.

63. O PGMQ terd como objetivo nesta primeira etapa:

a) Realizar diagndstico situacional da qualidade do servico prestado pela
setorial;

b) Verificar o atingimento dos propdsitos da auditoria;
c) Aferir a conformidade dos trabalhos com os dispositivos legais;

d) Verificar a percep¢do dos auditados quanto a qualidade das
atividades de auditoria;

e) Testar o primeiro modelo de avaliagao;
64. Sua implementacgdo ocorrera por meio de avalia¢Ges, sendo elas:
a) AvaliagGes internas: A realizacdo das avaliagdes internas ocorrera
anualmente (entre aplicacdo e mensuracdo de resultados):
i Monitoramento continuo; e
ii.  AutoavaliacOes periddicas.

b) AvaliacOes externas: J& a primeira avaliacdo externa ndo passara o

periodo maximo permitido de 5 anos. Ao final, devem-se apresentar os

I W, . gOV,br/dnit I

16/30



Auditoria Interna

DEPARTAMENTO _
NACIONAL DE Central Telefénica:
INFRAESTRUTURA

DE TRANSPORTES

resultados das avaliagdes a alta administracdo do 6rgdo (Diretoria Geral

e Conselho de Administracao).

65. E importante citar os avancos do programa no exercicio de 2021: quanto
aos avangos obtidos com revisdes de normativos em 2021 foi aberta a Ordem de Servigo
n? 05/2021-Consolidacdo e Atualizacdo do Manual de Auditoria Interna, a qual
encontra-se em andamento; quanto aos avancos obtidos com a implementacdo do
PGMQ em 2021, informa-se que todos os membros das equipes de auditoria que
emitiram os relatdrios finais fizeram auto avaliacdes. Também foi aberta a Ordem de
Servico n? 04/2021-PGMQ-Avaliacdo Pelos Gestores, a qual encontra-se em andamento,
e ainda hd a proposta de abertura uma Ordem de Servico especifica para a avaliacdo da
Auditoria Interna por parte dos diretores, devendo haver a consolidacdo de todas (auto
avaliacdo das equipes, avaliacdes pelos gestores e avaliacdo pelos diretores, todas feitas
apos a emissdo dos relatdrios finais), em um Unico documento.

4.6 Demandas Extraordinarias
66. O inciso Il do art. 42 da IN SFC n2 05/2021, requer a indicagdo de como
serdo tratadas a demandas extraordindrias recebidas pela UAIG.

67. De acordo com a capacidade técnica existente, ficou estabelecido o total
de 2.376 horas destinadas as a¢es de controle extraordindrias, considerando a métrica
utilizada para as auditorias planejadas. Caso as demandas dessa natureza ultrapassem
o total de horas, observando-se as prescricdes normativas e regimentais, serad proposta
a substituicdo das ag¢des planejadas (auditorias planejadas) do PAINT/2022. Tal
ocorréncia, serd realizada nos tramites normativos e legais e sera registrada e justificada
no RAINT.

4.7 Premissas, Restricoes e Riscos Associados a execucao do PAINT

68. O desenvolvimento das atividades inerentes ao PAINT/2022 requer a
disponibilizacdo de uma série de recursos aos auditores. Serdo expostas as possiveis
premissas, restricdes e riscos associados a sua execucao.

69. Entre as possiveis dificuldades para o exercicio de 2022, a Pandemia do
COVID-19 podera refletir nos deslocamentos in loco das equipes de auditoria, podendo
interferir no desenvolvimento dos trabalhos; reducdo da equipe técnica; e restricdo
orcamentdria para eventos de capacitacdo inerentes a area de controle interno.
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4.8 Resumo das Atividades do PAINT
A seguir apresentam-se os quadros com o resumo das atividades citadas
neste PAINT, com os recursos disponiveis para o seu desenvolvimento.

70.

Central Telefénic

Auditoria Interna

Quadro 5 — Quantidade de horas Uteis para as atividades da Area de Auditoria
Dias Uteis 2021

Auditores

Carga Horaria

Total Horas Uteis

Item

Diaria

2532 8 83

Atividade

Elaborar PAINT: Efetuar pesquisas e elaborar relatério
gue contemple as atividades a serem desenvolvidas no
exercicio de 2022.

Elaborar RAINT: Elaborar Relatério que consigne todas
as atividades realizadas pela Auditoria no exercicio de
2021.

Férias dos auditores.

Auditorias Planejadas: Realiza¢do de auditorias de 7
auditorias, com participacdo de no minimo dois
auditores, em procedimentos licitatorios,
contratagdes, projetos e execugdo de obras de
engenharia viaria, servigos de supervisdo e
gerenciamento, e respectivos contratos, no ambito da
Sede ou das Superintendéncias Regionais do DNIT,
conforme PAINT 2022.

Auditoria Especial: Reserva técnica destinada as
atividades de assessoramento e agdes de controle
extraordinarias, normalmente demandadas pela Alta
Administracao e pelo CONSAD.
Monitoramento das Recomendagdes expedidas e
Contabilizagdo de Beneficios: Acompanhamento
(Follow-Ups), junto as Unidades auditadas.

Licenga capacitagao.

2022
15.686

Detalhamento

32 dias uteis x
8 horas

32 dias uteis x
8 horas

8 auditores x
22 dias Uteis x
8 horas
didrias*

7 auditorias x
1188 horas

2376 horas

Estimativa de
horas, visto a
sazonalidade®
1 auditor x 22
dias uteis x 8
horas didrias

2 No célculo foram desconsiderados os feriados federais e os finais de semana.
3 H4 um servidor com reducéo para 6h didrias.

4 Ha um servidor com redugio para 6h diarias, considerado no calculo.

Quadro 6 — Atividades Programadas para o exercicio de 2022 — Area de Auditoria

Horas
estimadas

256

256

1364

8316

2376

1434

176

5 Estimativa considerando dados do Sistema Eletrénico de Informacgdo-SEl, até setembro de 2021.
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Atividade Detalhamento

. . L Estimativa de
Demandas Consultivas: Emitir opinativo desta

8 . . . horas, visto a 332
Seccional atinente a demanda requerida. . 6
sazonalidade.
o . . . capacitagao
Capacitacdo dos servidores da Seccional em areas de P ¢
9 . . de 11 456
interesse do DNIT e da Seccional. .
servidores
PGMAQ: Continuidade dos trabalhos relativos ao
10 Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade, 45 dias Uteis x 360
conforme IN/CGU n2 03/2017, com vistas a sua 8 horas
implementagdo.
Elaboragdo de Manuais e Procedimentos Operacionais
Internos, Revisdo (anual) da metodologia para
elaboragao da matriz de riscos dos processos e 45 dias uteis x
11 360
programas do DNIT, de modo a se rever pesos e 8 horas

insumos utilizados na sua confecgdo, objetivando
aperfeicoamento da Auditoria Interna.
71. Registra-se que, no item 5 referente a reserva técnica, estdo
compreendidas as atividades para atendimento de demandas pontuais, tanto internas
guanto externas, bem como a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de adotar
procedimentos que venham a ser incluidos nas atividades da auditoria interna.

72. Torna-se relevante ressaltar que, especificamente em relacdo ao item 11
- “Elaboragao de Manuais e Procedimentos Operacionais Internos”, o mesmo estd
previsto como forma de aperfeicoar as atividades desempenhadas por esta Seccional,
além de atualiza-los a luz das eventuais alteracdes normativas que regem as atividades
desta Auditoria Interna.

73. Para efeito de apropriacao das horas destinadas as atividades da UAIG,
serdo editadas Ordens de Auditoria (OA) para atividades de natureza especifica de
auditoria de conformidade e/ou operacional, e Ordens de Servico (OS) para as demais
atividades. Vale informar ainda que, com o intuito de se mensurar objetivamente os
trabalhos executados na Auditoria Interna, para a apresentacdo dos resultados
atinentes as OA serdo utilizados os Relatérios de Auditoria, enquanto para a
apresentacdao dos resultados dos trabalhos relativos as OS serdo utilizadas Notas
Técnicas.

74. No quadro a seguir estdo elencadas as principais atividades planejadas
pela Area de Demandas Externas, para execug¢do no exercicio de 2022, com quantitativo
aproximado de homens-hora alocados para suas respectivas realizagdes. Essas
atividades poderao ser ajustadas, tendo em vista a constata¢do de frequentes oscilacdes
no quadro de servidores e colaboradores da Auditoria Interna, o que podera ocorrer
também para o exercicio a que se refere este plano anual, ja que atualmente a Area de

6 Considerando que a maioria dos servidores se encontra no periodo do usufruto da licenca, logo a
estimativa foi calculada sobre um servidor, podendo ser multiplicada pela quantidade de servidores que
ira usufruir da licenca.
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Demandas Externas conta com uma Analista em Infraestrutura de Transportes e o apoio

de 08 (oito) funciondrios terceirizados.

Atividades DDE

Monitoramento das demandas externas (CGU, TCU, Ministérios Pubicos e Policia Federal) -

identificando a setorial demandada, o prazo de resposta e a postagem por meio fisico ou
eletrénico, com atualizagdo de banco de dados sobre as demandas
Analise e emissdo de parecer quanto a regularidade documental dos processos de
Reconhecimento de Divida - RD
Monitoramento dos processos de RD até a liquidagdo da divida

Analise e emissao de parecer quanto a regularidade documental dos processos de
convénios ou instrumentos congéneres antes da emissdao do primeiro repasse financeiro

Anadlise e emissao de parecer nos processos de verificagdao de pressupostos de TCE
Analise e emissdao de parecer quanto a regularidade documental processos de Tomadas de

Contas Especial - TCE
Consolidar a planilha quadrimestral de terceirizados que atuam no DNIT
Averiguacdo com emissdo de oficio quanto a existéncia de possiveis pendéncias de
empresas junto aos 6rgdos de controle antes da emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo - TRD
Auxilio na elaboragdo de relatérios de gestdo
Monitorar Tomadas de Contas Especial em curso, emitindo alertas aos tomadores quanto
ao cumprimento dos prazos
Prestacao de auxilio ao Auditor na elaboragdo de apresentagGes a respeito das atividades
de Auditoria Interna
Total

Quadro 7 - Atividades Programadas para o exercicio de 2022 — Area de Demandas Externas

10.000

1.000
300
400

1.092
900
900

800

400
300

100
16.192

I W, . gOV,br/dnit I

20/30



Auditoria Interna

DEPARTAMENTO _
NACIONAL DE Central Telefénica
INFRAESTRUTURA

DE TRANSPORTES

PARTE V- ENCAMINHAMENTO

75. Conforme demonstrado neste documento, estdo previstas sete
auditorias durante o ano de 2022, perfazendo um total de 8316 Homens-Hora. Além
disso, reservaram-se 2.376 horas alocadas como reserva técnica, em razao de possiveis
demandas extraordinarias oriundas do Conselho de Administragdo, do Ministério da
Infraestrutura, da Diretoria-Geral do DNIT, do Ministério Publico Federal, do
Departamento de Policia Federal, do Tribunal de Contas da Unido ou da Controladoria-
Geral da Unido.

76. Como forma de agregar valor a estrutura interna da Unidade, objetiva-se,
no exercicio de 2022, continuar a atualiza¢do e elaboragao de Manuais e Procedimentos
Operacionais voltados as atividades de controle e a continuidade dos trabalhos relativos
ao Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, com vistas a sua implementac¢ao, bem
como na tematica integridade.

77. Visando otimizar os resultados alcancados e aumentar o nivel de
satisfacdo da forca de trabalho, buscar-se-a intensificar a capacitacdo dos colaborares
envolvidos, seja por meio dos treinamentos descritos anteriormente, seja por meio da
viabilizacdo de incentivo a realizacdo de especializacdo.

78. A consideracdo do Senhor Auditor da Auditoria Interna, com proposta de
encaminhamento a Controladoria Geral da Unido, em cumprimento ao Art. 89, da
Instrucdo Normativa n2 5, de 27 de agosto de 2021.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

DANILO FERNANDES DE MEDEIROS WILSON DIAS ALMEIDA JUNIOR
Analista em Infraestrutura de Técnico de Suporte em Infraestrutura de
Transportes Transportes-Estradas

Assistente AUDINT/DNIT

De acordo. Tendo em vista a aprovag¢ao do CONSAD, conforme exposto no Despacho
(DNIT) CONSAD (Sei! 9934237), encaminhe-se na forma sugerida.

IRASMON GOMES DE MELO
Auditor
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Anexo | - Organograma com a Estrutura Organizacional

MINISTERIO DA CONSELHO
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r— — — — — 1 o DIRETORIA
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| o=
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| ; DIRETA AO DIRETOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA GABINETE
| DIRETORIA-GERAL |
| CORREGEDORIA | OUVIDORIA |
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| ADMINISTRACAO E FINANCAS
L —— - — — — U L - - - — J
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SINGULARES

DIRETORIA DE DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA INFRAESTRUTURA
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Fonte: Sitio eletrénico do DNIT http://www.dnit.gov.br
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Anexo Il - Mapa Estratégico
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Fonte: Sitio eletrénico do DNIT http://www.dnit.gov.br
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Anexo Il - Sugestdes da Alta Administragao

Diretoria Area Sugerida

Gestdo Administrativa da Superintendéncia Regional do
DNIT no Estado do Parana (SRE-PR); e
Diretoria Geral Gestdo Administrativa das Instalagdes Portuarias de
Pequeno Porte (IP4), implantadas no Estado do
Amazonas.

DIF: Atue em temas ligados a governanga, mais
precisamente no fluxo de processos das areas finalisticas
do DNIT, a fim de entender onde estdo os maiores
gargalos da Autarquia. Isso poderia auxiliar a Diretoria
Geral a tomar providéncias para tornar o DNIT ainda mais
eficiente. Adicionalmente, sugiro estudar a carga de
trabalho em cada diretoria, a fim de dimensionar o
guantitativo de servidores que seria necessario para que a

Diretoria de Infraestrutura Autarquia pudesse realizar suas atividades da melhor
Ferroviéria maneira possivel e, ainda, verificar se é mais vantajoso ao
DNIT contratar novos servidores qualificados para
ingressar na Autarquia, considerando os devidos meios
legais, obviamente, ou se os contratos de assessoramento
técnico e de gerenciamento realizados sao de fato as
solucBes mais econOmicas e interessantes.
CGOFER/Coordenacdes setoriais: Ndo houve indicag¢do.
CGPF/COMAF: N3o houve indicagdo.

CGPF: Nao houve indicagao.

CGMGE: Nao houve indicagado.

CGMRR/Coordenacdo de Engenharia de Transito:
Macroprocesso do programa BR-LEGAL.

CGMRR/Coordenagio de Obras: Ndo houve indicagdo.

CGMRR/Coordenacio de Programacdo e Servigos: Ndo
houve indicagdo.

Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria

CGMRR/Coordenacdo de Manuteng&o de Estruturas e
Contengdes: Programa PROARTE.

CGCONT: Nao houve indicagao.
CGPERT: Ndo houve indicagdo.
COGEO: N3o houve indicagao.
Diretoria de Infraestrutura CGOB: Ndo houve indicagdo.
Aquaviaria DAQ: N3o houve indicagao.
CGOP: N3o houve indicagao.
CGDR: Processo de reassentamento do DNIT.
Diretoria de Planejamento e CGDESP: Nao houve indicagao.
Pesquisa DPP/DISPEO: Ndo houve indicagdo.
IPR: Ndo houve indicagdo.
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CGMAB: N3o houve indicagdo.
CGPLAN: Nao houve indicagao.
CGTI: Nao houve indicagdo.

CGOF: N3o houve indicagao.
CGCL: Nao houve indicagdo.
CGGP: Nao houve indicagao.
CGLOG: Sistema SIADS - Sistema Integrado de
Administragao de Servigos.

CGLOG/COPATR: Processos relacionados a Fiscalizagdo de

Contratos e Contratacao de Servigos. Interessante tendo

em vista a PORTARIA SEGES/ME N9 8.678, DE 19/7/2021,

pela qual a auditoria interna deve incluir trabalhos na drea
de contratacgdo

CGLOG/CCAQ: Acompanhamento dos valores previstos e
executados dos contratos geridos pela CGLOG.

Fonte: Processo SEI n® 50600.014942/2021-17

Diretoria de Administracao e
Finangas
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APENDICE
1. Para a materializacdo das Matrizes de objetos auditdveis, foram utilizadas
planilhas eletrénicas, no formato Excel, onde foram relacionados todos os processos e
programas mapeados, obtendo assim o Fator de Risco Resultante, que correlaciona com
a Nota de Avaliagdo de Controle Interno — NACI, e obtém-se um par de informacdes para
cada processo/programa DNIT relacionados, sendo esse par plotado nas Matrizes
correlatas ao processo/programa.
2. Assim, na “ordenada” sdo classificados os processos/programas DNIT
considerando os Riscos (de Muito Alto até Muito Baixo), e na “abscissa” sdo classificados
os processos/programas DNIT considerando a Nota de Avaliagdo de Controle Interno —
NACI, que também representa a probabilidade de ocorréncia de risco do processo,
devido a auséncia ou a inexisténcia de controles.
3. Os processos/programas DNIT que se posicionarem na célula em vermelho, que
possuirem Risco Muito Alto, e tiverem Avaliacdo do Controle Interno Deficiente ou
Precario, bem como os processos/programas DNIT que possuirem Risco Alto, e
Avaliacdo do Controle Interno Precdrio, poderdo ser objeto de auditoria e compor o
PAINT com maior probabilidade, pois a andlise matricial poderd revelar outras
possibilidades considerando a realidade vivida pela Autarquia.
4, As modelagens para hierarquizacdo dos riscos, no que tange a processos e
programas DNIT, foram efetuadas com base nos parametros apresentados nas equacoes
01 e 02, a seguir.
5. A equacdo da modelagem para escolha dos Programas DNIT a serem auditados
apresenta a seguinte expressdo e parametros:
FR = 0,3.FR1+ O,Z.FR2+ 0,4.FR3+ O,l.FR4 [Equagéo 01]
Onde:
Fr Fator resultante
FriFator relativo a materialidade do programa. Considera-se os
somatadrios dos valores a preco inicial dos contratos do Programa DNIT;
FrzFator relativo a idade do programa. Considera-se o tempo em ano,
sendo seu inicio contado a partir da data da apresentacdo do programa
ao publico, data da audiéncia publica ou data da assinatura do
contrato mais antigo, registrado no SIAC (quanto menor o tempo maior
pontuacdo);
FrsFator relativo carteira de contrato do Programa. E o somatério dos
contratos atinentes ao programa DNIT;
FraFator relativo aos aditivos da carteira do Programa. Considera-se o
somatadrio dos aditivos de prazo e valores atinente da carteira de contrato
do programa.
6. A equacdo da modelagem para escolha dos macroprocessos a serem auditados
apresenta a seguinte expressao e parametros:

FR = 0,35.FR1+ 0,3.FR2+ 0,25.FR3+ 0,1.FR4 [Equagéo 02]
Onde:
Fr Fator de Risco Resultante;
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Fr1 Fator relativo a participacdo do processo no Mapa Estratégico do
DNIT;

Fr2 Fator relativo a participagdo do processo no Mapa de Risco do DNIT;
Frs Fator relativo a utilizagdo do processo pelas seccionais do DNIT;

Fra  Fator relativo ao lapso de tempo desde a ultima auditoria.

7. A equacdo de escolha de macroprocessos a serem auditados ndo é aplicada a
todos os macroprocessos, ja que muitos se referem a tarefas rotineiras que ndo trazem
riscos diretos a missdao do DNIT, mas, sim, a relacdo de processos considerados
auditaveis.

8. A seguir apresenta-se a matriz de programas auditdveis com base na relag¢ao de

programas do DNIT.
Figura 8 — Matriz de programas auditdveis

P16P20P28P3
4P35
= POl P11P15
E 3
R4
=} o .
318 PO6P0O7P10P1 | PO3P18P29P3
2] -
3 E 9P24P25 1p32p33 | TO2POIF23
R3
5 P13P26 P14 P17P22P27
=
Cl C2 C3 c4 Cs

Nota de Avaliacdo do Controle Interno

9. O quadro a seguir, apresenta um ranking classificatério dos programas
auditaveis.

Quadro 9 — Ranking dos programas auditdveis

I W, . gOV,br/dnit I

27/30



DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

P16
P34
P35
P23
P21
P20
P3
P22
P31
P27
P17
P33
P15
P32
P11
P29
P18
P7
P14
P25
P6
P24
P19
P10
P1
P13
P26
P12
P9
P20
P30

]

Programa DNIT-SIAC

CONSERVAGAO ROD. PAV. PISTA SIMPLES
PESAGEM
CONSERVACAO DE RODOVIA IMP/PAV
CONSERVACAO RODOVIA IMPLANTADA
CONSULTORIA
FISCALIZACAO ELETR. VELOCIDADE
SINALIZACAO
SUPERVISAO
OBRAS FERROVIARIAS
OBRA DE ARTE ESPECIAL
MANUTENGCAO P/ RESULTADO-PISTA SIMPLES
CONSERVACAO ROD. PAV. PISTA DUPLA
OBRA DE EMERGENCIA
PROJETOS
OUTROS
IMPLANTACAO DE HIDROVIAS
RESTAURACAO DE PISTA SIMPLES
ESTUDOS E PROJETOS
REST./MELHORAMENTOS
DUPLICACAO/RESTAURACAO
PROARTE
MANUTENCAO DE HIDROVIAS
CONSTRUGAO DE PISTA SIMPLES
ESTUDOS AMBIENTAIS
OBRAS PORTUARIAS
CONSTRUCAO DE PISTA DUPLA
OBRAS HIDROVIARIAS
MANUTENGAO P/ RESULTADO-PISTA DUPLA
DUPLICACAO
ADEQUACAO-REST./MELH.
ESTUDOS
OPERACOES
ELIMINAGCAO DE PONTOS CRITICOS
DESAPROPRIACAO
OBRA DE ARTE CORRENTE
PROJETO E SUPERVISAO

gov.br/dnit
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TOTAL
NACI (FR-
NACI)
8,7 2 6,7
8,8 6 2,8
4,8 2 2,8
4,5 2 2,5
6,2 4 2,2
8 6 2
7,7 6 1,7
7,5 6 1,5
3,3 2 1,3
5,1 4 1,1
6,8 6 0,8
4,7 4 0,7
2,4 2 0,4
4,3 4 0,3
2,2 2 0,2
2,2 2 0,2
4,2 4 0,2
5,9 6 -0,1
3,8 4 -0,2
5,5 6 -0,5
3,5 4 -0,5
3,2 4 -0,8
4,8 6 -1,2
2,5 4 -1,5
4,3 6 -1,7
3,8 6 2,2
3,5 6 -2,5
3,4 6 -2,6
3,1 6 -2,9
5 8 -3

2,7 6 -3,3
2,6 6 -3,4
1,9 6 41
1,7 6 -4,3
1,5 6 -4.5
1,5 6 -4.5
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Matriz de Integridade e combate a fraude e corrup¢cao da Auditoria Interna
(Denuncias)

10. As auditorias sobre o eixo de gestdao foram realizadas com base nos dados da
matriz de integridade, materialidade gerida pela unidade, relagao de servidores lotados
da superintendéncia e numero de denuncias registradas na matriz de integridade.

11. A modelagem tem como diretriz selecionar unidades descentralizadas do DNIT
para realizagao de trabalhos de auditoria de gestao e operacional.
12. A equacdo da modelagem para indicativo da unidade descentralizada do DNIT a

serem auditados é apresentada por meio da expressao e parametros, a saber:
FRint = 0,1.FR1+ 0,0S.FR2+ 0,25.FR3+ O,l.FR4 +O,4.FR5 [Equagéo 03]

Onde:
Frint=Fator resultante
FrizFator relativo a materialidade dos contratos geridos pela unidade.
Considera-se os somatdrios dos valores a preco inicial dos contratos do
Programa DNIT;
Frz-Fator relativo ao tempo de realizagdo de auditoria na unidade.
FrsFator relativo carteira de contrato geridos pela unidade. E o somatdrio
dos contratos atinentes ao programa DNIT;
FraFator relativo ao percentual entre servidores e malha sob gestao da
unidade.

Frs Fator relativo a guantidade de ocorréncias das denuncias na unidade
descentralizada do DNIT

13. Cumpre registra que a modelagem de Integridade e combate a fraude e
corrupgdo esta em processo de calibragem, uma vez que esse é o primeiro ano de sua
utilizacdo.

14. Como produto da modelagem apresenta-se o mapa de calor com as indicacdes
de auditoria com maior exposicdo ao risco.
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