DNIT

ATA DA 106 REUNIAQ ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No décimo terceiro dia do més de outubro do ano de dois mil e dezesseis, com o inicio as
dez horas e dezessete minutos, realizou-se a Centésima Sexta Reunidio Ordindria do
Conselho de Administragéio do DNIT, na sala do Diretor-Geral do DNIT, na Sede do DNIT
em Brasilia/DF, sob a Presidéncia do Senhor Fernando Fortes Melro Filho — Secretério
Executivo do Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagio Civil — MT, com a participacdo
dos seguintes Conselheiros, conforme consta no livro de presenca: Luciano de Souza Castro
— Secretario de Gestiio dos Programas de Transportes - MT; Herbert Drummond — Secretario
de Politica Nacional de Transportes - MT; Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do
DNIT; e Zarak de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de Programas de
Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo — MPOG.
Compareceram ainda o Senhor Benedito Orlando Nava Castro — Auditor-Chefe do DNIT; ¢
como convidados os Senhores Charles Magno Nogueira Beniz — Diretor de Infraestrutura
Ferroviaria; Marcelo Almeida Pinheiro Chagas — Coordenador-Geral de Obras Ferrovidrias;
Wellington de Aquino Sarmento — Coordenador-Geral do Conso6rcio STE-SISCON; a
Senhora Joyce Costa Bernardi — Engenheira do Consércio STE-SISCON; e o Senhor
Wellington de Jesus Nouga — Chefe da Secdio de Seguranga da Informago, representando a
Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informagsio — CGTIL Devido a auséncia inicial do
Presidente do Conselho, seu substituto, 0 Conselheiro Luciano de Souza Castro, abriu a
sessdo e, passando & ordem do dia, deu prosseguimento ao exame das matérias constantes
em pauta. Com relagfio ao Item 1. Leitura, votagie e aprovagio da Ata da 105" Reunido
Ordindria do CA/DNIT, a Ata foi lida, aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes.
No que tange ao Item 2. Apresentagiio, por parte da Diretoria de Infraestrutura
Ferrovidria, a respeito da implantacio do Instituto Nacional de Pesquisas Ferrovidrias
— INPF e dos Acordos de Cooperagio Técnica ja estabelecidos, o Diretor-Geral chamou
para compor a mesa o Diretor de Infraestrutura Ferrovidria do DNIT, Senhor Charles Magno
Nogueira Beniz, o qual se apresentou e afirmou ser um prazer ter sido convidado a participar
do Conselho de Administragdio, colocando-se & disposi¢fio. Antes de passar a explanagéo
acerca do assunto, o Senhor Valter Casimiro pediu a palavra para explicar aos demais

Conselheiros o motivo pelo qual solicitou esclarecimentos acerca do INPF, asseverando que
proposi¢des para lavratura de Termos de Cooperagfio entre o DNIT e diversas entidades da
drea ferroviaria foram recentemente apreciadas e aprovadas pela Diretoria Colegiada.
Afirmou, contudo, que um desses Termos levava a crer que o objetivo era o de criagdo do
INPF, e nfio meramente uma proposta de estudos para sua implantagéo. Explicou que tal
fato ensejou a apresentagdio do assunto aos demais Conselheiros na 105* Reunido Ordinaria
do Conselho de Administragfio, realizada em 30 de agosto de 2016, ocasidio em que ficou
decidido que os aludidos Termos de Cooperagéo e tudo o que fosse concernente ao INPF
fosse tratado pelo Instituto de Pesquisas Rodovidrias — IPR, por meio da Dirctoria de
Planejamento ¢ Pesquisa. Tal determinagfo, entfio, foi repassada ao Diretor de Infraestrutura
Ferroviaria, o qual solicitou uma oportunidade para discutir novamente a questdo com os
Conselheiros deste Colegiado. Apds essa breve introdug#o, foi passada a palavra ao Senhor
Charles Magno, o qual iniciou a apresentagdo destacando que o INPF é um projeto
relacionado ao setor metroferroviario. Em seguida, exibiu um sumério com os topicos a
serem abordados ao longo da exposicdio, falando primeiramente sobre o percentual do
Produto Interno Bruto — PIB aplicado em logistica que, no Brasil, ¢ de 20%, basicamente o
dobro do percentual alocado pelos Estados Unidos e por outros paises considerados
desenvolvidos. Ato continuo, disse que o Brasil teve uma queda de dezoito posi¢des no
ranking de competitividade do Férum Econdmico Mundial 2015/2016, estando na
nonagésima oitava posi¢éo quanto a infraes%na ferroviaria, em um universo de cento ¢

A P W




quarenta paises. Dando prosseguimento, o Senhor Charles reforgou a importincia de ser
implementado um centro de pesquisas e de desenvolvimento tecnol6égico para a area
metroferrovidria, com vistas ao incremento da competitividade nacional e & melhoria das
mobilidades urbana e regional. Ratificou, também, o entendimento de que o conhecimento
desenvolvido por centros de pesquisa representa um dos fatores decisivos para que muitos
paises tenham hoje uma adequada logistica de infraestrutura em transportes. A seguir,
mencionou a participagdo da iniciativa privada no projeto de implantagfo do INPF, tal como
das seguintes entidades da 4rea ferrovidria: Associagfio Nacional dos Transportadores
Ferroviarios — ANTF, Associagio Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre
Trilhos — ANP Trilhos, Associa¢do Brasileira da Induastria Ferroviaria — ABIFER e
Sindicado Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferrovidtios e
Rodoviarios — SIMEFRE. Em seguida, fez alusfio ao inciso VII do artigo 82 da Lei n°
10.233/2001, a qual, enire outras providéncias, criou o DNIT, e prevé que a Autarquia
realize programas de pesquisas e desenvolvimento tecnolégico, promovendo a cooperagio
técnica com entidades publicas ¢ privadas. Depois, apresentou um breve histdrico, desde a
aprovagdo da criagfo do Instituto pela Diretoria Colegiada do DNIT, por meio do Relato n°.
282/2004; passando pelo estabelecimento do Contrato n°. 127/2008 com o Conséreio STE-
SISCON, visando & modelagem do INPF; até a criagio do GT Pesquisa, o qual, em 28 de
marco de 2014, emitiu relatdrio conclusivo corroborando a conveniéncia e a oportunidade
da institucionalizagdo da atividade de pesquisa no ambito do Sistema Ferrovidrio.
Continuando, o Senhor Charles Magno apontou os desdobramentos mais recentes acerca do
assunto, dentre os quais estdio a recomendac@o do Ministro dos Transportes, datada de julho
de 2015, para que os trabalhos prosseguissem; a apresentagéo do tema a Diretoria Colegiada,
em 29 de dezembro de 2015, ocasidio na qual ficou acordado que a Diretoria de Infraestrutura
Ferroviaria — DIF solicitaria a manifestagdo da Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP;
e, por fim, a concluso da DPP, em 7 de janeiro de 2016, colocando-se favoravel “(...) &
criagdo do Nucleo do INPF no dmbito do DNIT, sem prejuizo da continuidade das agdes
propostas por esta DPP para reestruturacio do Instituto de Pesquisas Rodovidrias — [PR”.
Neste momento, a palavra foi passada ao Senhor Wellington Sarmento, Coordenador-Geral
do Consdreio STE-SISCON, o qual explicou que o DNIT contratou o Consoércio para, dentre
outros servigos, elaborar a modelagem do INPF. Disse que o Consdrcio visitou diversos
centros de pesquisa em transportes no Brasil e também utilizou como referéncias centros
internacionais localizados, por exemplo, na Alemanha, Australia, China, nos Estados
Unidos e no Japéo, tendo estado, neste ltimo, por duas ocasides e constatado a magnitude
e a importancia conferidas a pesquisa na area ferrovidria. A respeito do centro localizado
nos Estados Unidos, o Senhor Wellington citou o modelo institucional 14 aplicado, o
esquema de financiamento e os servicos prestados pela Transportation Technology Center,
Inc, asseverando que, sempre que necessario, sc recorre a este Instituto para a realizagio de
testes ¢ outros servigos. Elucidou aos presentes o objetivo do INPF, qual seja, o de
desenvolver a engenharia metroferroviaria para possibilitar o dominio do conhecimento e a
atualiza¢fio permanente da tecnologia do setor. Afirmou que esta € uma aspiragéo de todo o
setor ferroviario, ha muitos anos, mas que ndo foi possivel concretiza-la devido a sua
complexidade. Adiante, o Senhor Wellington fez uma sintese das principais atribui¢bes do

INPF, dentre as quais a proposigio da politica de incentivo e o estimulo ao desenvolvimento A
¢ & capacitagdo profissional; a promogéo e a preservagio do desenvolvimento e da inovagéo
técnico-cientifica para o setor, realizando ensaios e testes; a implantagio e a manutengdo de
politica de programa de qualidade; a regulamentagdo da transferéncia de tecnologias. £ |
elencou as atividades basilares do Instituto, a saber: formagdo, treinamento, pesquisa, testes,

normalizac¢fo técnica e certificacfio; esta iltima, incluindo a drea de projetos, a construgéo e

a supervisfo das obras e a fase de operacfio. Mencionou as dreas de pesquisa afetas a0 setor

— infraestrutura, superestrutura, material rodante, operagfio, sinalizagdo e seguranga,

desenvolvimento de protétipos € melhoria da mob%?urbana — ressalvando que apenas
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a parte de infraestrutura estabelece conexdo com o IPR, as outras areas sio especificas do
modal ferroviario. O modelo institucional foi o préximo tépico abordado, em que foi
ponderada a forma de Organizagio Social vinculada, porém, ndo subordinada, aoc Ministério
dos Transportes, Portos e Aviaggio Civil — MT, dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira, patriménio proprio
gerido pelos respectivos 6rgéos de dirego e funcionamento custeado por recursos da Unifo,
do setor privado, por doagdes ¢ receita propria. O Senhor Wellingion sublinhou que, apds a
efetiva criagio do Instituto, seria necessario regulamentar, por meio de um decreto
legislativo, a cessdo de uso de areas pertencentes s extintas Rede Ferrovidria Federal S.A.
— RFFSA e Ferrovia Paulista S.A. — FEPASA, visando a sua utilizagdio como espagos para
testes. No que tange ao modelo financeiro proposto, o palestrante ressaltou a
responsabilidade compartilhada entre o Poder Executivo ¢ a iniciativa privada com relagéo
4 implantaciio e manutengdo do Instituto. Explicou que as receitas operacionais oriundas de
convénios, consultorias e parcerias entre o INPF ¢ a iniciativa privada, assim como recursos
advindos de doacdes, seriam revertidos para investimento em pesquisas tecnologicas e
ampliagio da entidade. O palestrante apresentou o organograma proposto para o INPF,
quando estiver em pleno funcionamento, a ser dirigido por um Conseltho de Administragdo
e sob o comando decisério do setor publico em parceria com algumas entidades do setor
privado. O representante do Consércio prosseguiu dizendo que as assinaturas dos Acordos
de Cooperagiio Técnica ndo envolvem a transferéncia de recursos por nenhuma das partes
envolvidas, apenas a alocagdo de profissionais e a escolha de algumas instalagles, sem
efetivamente criar o INPF, o que s6 podera ocorrer apés superadas todas as etapas. O Nicleo
Executivo criado para dar cumprimento ao Programa de Trabalho Referencial foi o préximo
ponto exibido, seguido de nova mengfo aos Acordos de Cooperagdo ja estabelecidos entre
o DNIT ¢ as entidades ligadas ao campo metroferrovidrio, acordos estes que, segundo o
Senhor Wellington, poderdo viabilizar o nascimento do INPF com baixo custo, mas com
muitos laboratorios a disposigfio, contando com profissionais de excelente nivel, o que
possibilitara o exercicio da sua atribuigio de acreditador de materiais, bens e servigos. Como
exemplo, citou uma futura parceria com a Universidade de Sfo Paulo — USP, a qual possui
uma 4rea de ferrovias e almeja propor um curso de engenharia ferrovidria, cuja ementa
devera ser aprovada pelo INPF, o qual funcioparia como acreditador também na érea de
formacgio. Logo em seguida, o palestrante fez referéncia ao Programa de Trabalho
Referencial e seus objetivos, tais como, por exemplo, verificar as pesquisas e o
desenvolvimento tecnoldgico em andamento no pais, fazer o equacionamento financeiro que
demonstre a sustentabilidade do Instituto, definir os locais possiveis de abrigar suas
instalagBes e apresentar ao Ministro dos Transportes, Portos e Aviagio Civil os documentos
legais para sua implantagiio. Por fim, foram brevemente apresentados pelo Senhor
Wellington um questiondrio, ja aplicado junto as entidades da area metroferroviaria, para
identifica¢io de necessidades e projetos; os resultados oriundos dessa pesquisa; a minuta do
estatuto social do INPF; a divulgagio do Instituto nos principais eventos do setor; ¢ algumas
fotos de encontros realizados com diversas entidades e com o Presidente da Frente
Parlamentar Mista de Ferrovias, no Congresso Nacional. Para finalizar, o palestrante
enfatizou que o momento ¢ de contengfio de custos, mas, a0 mesmo tempo, € indispensavel
consolidar o INPF para que o pais tenha um sistema metroferrovidrio de primeiro mundo,
promovendo a redugdo do Custo Brasil, a inovagfo e a maior competitividade da industria
nacional, além da melhoria da mobilidade regional e urbana. Afirmou ainda que € natural a
preocupagéo com a fonte de sustentagio do INPF, mas assegurou ndo ser este o momento
de se pensar em dotagiio orcamentdria, sugerindo a aplicagiio de cldusulas em futuros
contratos de repactuagiio que venham a ser lavrados com as concessiondrias, como uma das
formas de aporte financeiro. Concluindo sva intervencdo, disse que o DNIT tem sido
pioneiro e corajoso em comandar o processo, sem que implique necessariamente em gastos,
e frisou a importincia de se firmarem parcerias entr os os interessados, solicitando ao
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Conselho a anuéncia para que os trabalhos continuem. Apés a apresentagdo dos pontos
relativos a implantagdo do INPF pelo Senhor Wellington Sarmento, o Senhor Charles
Magno disse que a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria estd prestes a assinar um contrato
de consultoria o qual tem dentre os itens pertencentes ao objeto tratar da instituicio do INPF.
Em seguida, colocou-se & disposigdo do Conselho, juntamente com o Senhor Wellington
Sarmento, para responder aos questionamentos e dirimir as duvidas dos Conselheiros. O
Conselheiro Luciano de Castro, enquanto Substituto do Presidente do CONSAD, inquiriu
aos presentes se algum dos membros gostaria de tecer comentdrios, momento no qual o
Senhor Herbert Drummond manifestou-se positivamente e levantou alguns pontos sobre a
exposigiio. Disse que, na ultima Reunifio do Conselho em que foi abordada a questéio do
INPF, foi um dos Conselheiros a apresentar restri¢io ao projeto de criacdo do INPF.
Justificou sua posi¢io baseada no argumento de que tem sido dificil a experiéncia de
reerguer o Instituto de Pesquisas Rodovidrias — IPR, constatada especialmente pela recente
participagdo no Grupo de Trabalho, o qual tinha por objeto estabelecer a situagdo do IPR e
acBes para sua reestruturagdo. Neste momento, adentrou o Senhor Fernando Fortes, o qual
foi contextualizado pelo Senhor Luciano de Castro a respeito do que havia sido discutido
até o momento e, entdo, o Secretario-Executivo passou a presidir a reunifio. O Senhor
Drummond prosseguiu dizendo que a apresentacdio sobre o INPF foi muito elucidativa, mas
néio se abordou a parte do investimento orgamentério, sustentada na proposi¢éo de que, de
inicio, nfio havera custos para o DNIT ou para o Governo, o que foi reiterado por diversas
vezes durante a fala dos palestrantes. Entretanto, asseverou que, no futuro, certamente
haverd custo e que wma planilha descritiva do orcamento deve ser incluida nos dados da
proposigio. Reforgou a importincia de mencionar esses numeros para investimento
vindouro. Ressaltou também a pequena participagdo da VALEC — Engenharia, Construgfes
¢ Ferrovias S.A. no que foi apresentado, aparentando um engajamento e responsabilidade
muito maiores da parte do DNIT e contrapds dizendo que deveria ser o inverso, visto que
esta empresa absorve boa parte das atribuigbes atinentes & 4rea ferrovidria na atual
conjuntura, com vinculagio ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.
Perguntou qual érgdo ou empresa que, de fato, serd responsavel pela tomada de decisdes
relativas ao INPF, visto que o Conselho de Administragfo proposto ¢ constituido de muitos
membros de diversas entidades. Considerou que continua cético quanto a implantagéio do
INPF por conhecer a dificuldade de reestruturacdo do IPR e por ter ciéncia de que o Instituto
Nacional de Pesquisas Hidrovidrias — INPH, atualmente, esta voltado a atender 4 iniciativa
privada. Com base nestes argumentos, disse estar convencido de que a criagdo de um novo
Instituto de Pesquisas seria inapropriada para o momento, mas compreende nfo ser possivel
fazer a junc#io das atividades de pesquisa ferrovidria as realizadas no 4mbito do IPR. Disse
ainda que, caso haja prosseguimento da proposta, nfo apresentaria voto contrdrio, no
entanto, registrou sua posi¢éio de que, possivelmente, um Instituto como esse siga a mesma
trajetéria dos demais j4 existentes, estando fadado a ndo performar a contento ou a atender
4 iniciativa privada e nfio ao setor ptblico. O Senhor Herbert finalizou, externando a
preocupagio com o fato de o setor publico figurar apenas como investidor na instalagéo ¢
modernizagdo de laboratorios para usufruto da iniciativa privada, mas ndo v€ obstaculos
para a continuidade do processo, enfatizando apenas que as questdes por ele apontadas
devem ser contempladas na modelagem do Instituto. O Senhor Valter Casimiro, entdo,
retomando a palavra, reiterou que trouxe o assunto do INPF para mova discussdo do
Conselho, visto que um dos termos de cooperagio técnica a serem assinados por ele, como
Diretor-Geral do DNIT, mencionava em seu texto a criagdo do Instituto e, ja conhecedor do
direcionamento dado pelo CONSAD ao tema, decidiu retomar o debate, especialmente por
j4 haver muito trabalho realizado ao longo de vérios anos, como exposto pelo Senhor Charles
Magno. Dessa forma, considerou oportuno obter mais elementos da parte dos Conselheiros
a fim de que as agdes do DNIT nfo sejam contrarias a gosi¢éo do Colegiado e sublinhou que
a Autarquia, no momento, nfo esta tendo nenhum Lt%&de custo financeiro com a questfo.
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Em seguida, o Conselheiro Luciano de Castro disse reconhecer a importncia do INPF, no
entanto, considerou que sua estrutura ¢ bastante grande e, mesmo a longo prazo,
necessitando de um Decreto Legislativo para ser implementado, ndo é vidvel sua criagéo,
argumentou inclusive, para sustentar sua posigdo, que o Brasil deixou de ser um pais com
caracteristica ferroviaria, pelo fato de ter deixado esse modal um pouco de lado, o que
dificulta a tarefa de investir nessa drea. Reconheceu o incalculavel valor de se investir no
modal ferroviario, mas observou que, no momento, néo acredita ser possivel a implantagio
de um Instituto de Pesquisa dedicado ao estudo das ferrovias. Disse ter apreciado bastante a
apresentagiio, no entanto, reforgou que a estrutura proposta para o INPF é muito ampla e seu
custo operacional, elevado. Em consonincia com a intervengfio do Conselheiro Drummond,
ressaltou que o MT e o DNIT estiio funcionando meramente como participes na proposi¢éo
a respeito do INPF, com o que discorda, visto que, sob sua dtica, estas entidades deveriam
ter uma posigdo de destaque e de comando num Instituto de Pesquisa na drea de transportes,
como ocorre atualmente com o IPR, o qual é gerenciado e conduzido pelo DNIT e pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéio Civil. O Senhor Luciano realgou também que,
a despeito do fato de 0 MT ndo possuir figura de comando na estrutura proposta para o INPF,
como deveria ser, ficou evidente durante a palestra que o custeio do Instituto sera financiado
pelo Poder Executivo. Como ponto positivo, destacou que a questéo ferroviaria deve ser
tratada separadamente do IPR, reforgou que os modais rodovidrio ¢ ferrovidrio precisam
mesmo ser estudados e investigados por Institutos distintos. Em seguida, o Conselheiro
Zarak pediu a palavra para expor sua opinido sobre o assunto, disse que, muito embora a
apresentagfo tenha sido bastante esclarecedora, continua com sua posigo anterior, explicou
que estruturas como a do INPF devem estar cada vez mais préximas da iniciativa privada e
menos do setor publico. Complementou informando que ha uma tendéncia crescente da parte
do Governo em destinar grandes projetos a iniciativa privada, por meio de concess#o.
Acrescentou que esse tipo de acgfo esta se iniciando agora e se faz necessario a fim de
promover mudangas no pais. Observou que o Governo tem funcionado mais como um
cliente desses Institutos, e nfio como o gestor principal e financiador desse tipo de projeto.
Especificamente quanto ao INPF, asseverou que, a partir do instante em que figurar no
or¢camento da Unifo, perderd a aludida autonomia financeira, o que podetd prejudicar a
consecugio do empreendimento de maneira independente. O Senhor Presidente concordou
com todas as colocagdes dos demais Conselheiros e disse que, de fato, nfio é o momento
propicio para criagfio de um Instituto como esse. Em seguida, franqueou a palavra ao Senhor
Wellington Sarmento, o qual passou a responder os questionamentos dos Conselheiros.
Primeiramente, disse que a VALEC esteve presente em todo o processo de estudos ja
realizados até o momento e foi representada nas reunides semanais, as quais ocorriam
sempre as quintas-feiras, na Secretaria Executiva do MT, durante o periodo aproximado de
um ano. Ponderou que destinar a atividade de pesquisa ferrovidria para a iniciativa privada
¢ algo relativamente simples, no entanto, atentou para a necessidade de avaliar sc esta ¢ a
melhor opcdo e se ¢, de fato, a posi¢iio do Governo acerca do assunto. Argumentou que €
importante dar inicio ao processo de implantagio do INPF, visto que, com base em
experiéncias de outros paises, pode demorar sessenta, oitenta anos, ou mais para isto
acontecer, portanto, explicou que é um investimento de longo prazo, fez analogia dizendo
que o prazo de cerca de oitenta anos poder parecer extenso pensando na vida humana, mas,
para um pafs, refor¢ou que é pouco tempo. Retomando a palavra, o Conselheiro Lucian

novamente disse estar convencido de que os Institutos precisam ser distintos, que os modais
diferentes precisam de Institutos de Pesquisa diferentes, mas reiterou que, ainda que no
inicio o investimento seja pequeno, no futuro haverd demandas, as quais precisardo ser
atendidas e, dessa forma, a estrutura terd que ser maior para funcionar a contento. O Senhor
Charles Magno interveio e disse que cada um dos Conselheiros apresentou consideracdes
relevantes a serem pensadas a fim de realizar as modifigactes apontadas na modelagem do
INPF, asseverou que a contribui¢do de cada um foi valigsa: Agradeceu todas as colocagdes
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e comprometeu-se em aperfeigoar a proposta e repensar o processo para o futuro. No que se
refere ao Item 3. Apresentacio Trimestral das Ag¢des da Coordenagiio-Geral de
Tecnologia da Informacdo — CGTI, foi passada a palavra ao Senhor Wellington de Jesus
Nouga, Chefe da Se¢fio de Seguranga da Informacdo da CGTI, o qual cumprimentou os
presentes e deu inicio 4 explanagfio sobre os trabalhos realizados pela Coordenagdo no
altimo trimestre do ano corrente. Discorreu primeiramente a respeito da ampliagdo do
cabeamento na Sede da Autarquia em Brasilia/DF, incluindo a adequagfo de infraestrutura
correlata e o aumento de capacidade de pontos em diversas dreas do edificio; e sobre a
implantacio de toda a infraestrutura de cabeamento no novo prédio da Supetintendéncia
Regional do Amapa. Quanto a rede logica (swifches), o palestrante apontou seu
remanejamento em diversas prumadas e a recuperagio de seis switches danificados para uso
nas Superintendéncias Regionais e nas Unidades Locais. Disse também que foram instalados
oito switches gerenciaveis nas AdministragSes Hidroviarias e implantada a rede WiFi
Corporativa na Sede em Brasilia/DF, com cobertura em todas as instalagdes. Afirmou ainda
que, junto com a implantagdo da politica de seguranga e controle de uso da rede WiFi
Corporativa, houve a ativa¢o de todos os usudrios do Consorcio STE/DAQ na rede WiFie
o inicio da migracio dos usudrios da antiga rede para a nova estrutura. Dando
prosseguimento, o palestrante citou, para a drea de telefonia da Sede em Brasilia/DF, a
ampliacdio da capacidade de gerenciamento da central telefonica para atendimento as novas
demandas nas unidades remotas ¢ a implantaggio do sistema de telefonia mével corporativa
com vistas a utilizagfio pelas dreas operacionais. Ainda a respeito da infraestrutura de
telefonia, agora nas Superintendéncias Regionais, o Senhor Wellington citou a ampliagdo
da capacidade de ramais, a implantagfio de ramais digitais em onze Regionais e de oito
centrais telefonicas integradas ao Servico Corporativo de Telefonia do DNIT, nas
Superintendéncias do Amapa, de Roraima, do Acre ¢ nas Administragdes Hidroviérias, além
da instalagdo de ramais remotos em unidades ligadas & Regional do Rio de Janeiro. A seguir,
o palestrante mencionou outras melhorias realizadas pela CGTI: a ampliacéo, a revisdio € a
implantagfio de infraestrutura atinentes a rea de som e imagem da Sede em Brasilia/DF; a
ampliaciio dos servigos prestados pela Central de Atendimento de Servigos — CAS; o
incremento na capacidade de monitoramento do Centro de Monitoragéo de Servigos — CMS,
com inicio de monitoragio em algumas Superintendéncias; a ampliagio da capacidade de
processamento referente ao controle de acesso as dependéncias da Sede em Brasilia/DF; a
instalag@io e a substitui¢do de cdmeras relativas ao Circuito Fechado de Televisfio — CFTV;
a atualizagio da versdio do Windows em todas as estagdes do DNIT; a migracéo do servidor
de e-mail; o projeto e a implantagdo do Skype for Business; e a continua¢io da migragdo do
servidor de arquivos. Com relagfio a seguranca da informagdo, enumeron ¢como progressos:
a elaboragiio da documentac¢do para renovar ou adquirir ferramentas relativas a seguranca
da informagdo; a organizagio e a execucdio do Comité de Seguran¢a da Informacdo e
Comunicagdes; a elaboragio da minuta da norma de utilizagfio da rede WiFi, dentre outras.
No dmbito da Coordenagiio de Sistemas, o palestrante trouxe como progressos: a concluséo
do mapeamento da base do Sistema Integrado de Operagdes Rodovidrias — SIOR no Sistema
de Informagdes e Monitoramento do DNIT — SIM/DNIT, permitindo a criagéo de consultas;
a entrega de painéis da Diretoria Geral no SIM/DNIT; o mapeamento de documentagio de
sistemas da Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP; o inicio do projeto para testes do
batramento de servigos e a implantacdio do processo eletrénico, integrando o processo
multas ao sistema de cobranca de divida ativa da Advocacia Geral da Unidio — AGU; a
anlise dos processos de migragfo de sistemas do Servico Federal de Processamento de
Dados — SERPRO para o DNIT; e a integracfio das atividades da DAQ no SIM/DNIT.
Asseverou, contudo, que hd a neccessidade de avango nas contratagdes das fabricas de
Software, Mobile, de Testes e de Métrica, com equipe de apoio ao desenvolvimento. Disse

que o termo de referéncia e demais artefatos foram concluidos, restando apenas pequenos
ajustes. Relativamente a projetos futuros para a area Wobgia da Informacéo, o Senhor
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Wellington apresentou como objetivos: a implementagéo e a expanséio dos processos de
governanga (Control Objectives for Information and related Technology — COBIT); a
implantagdo das fabricas de software e de servigos; o aprimoramento da unificagdo ¢ da
transparéncia nas informagdes do DNIT; o alinhamento com as dreas de negoécio; a melhoria
nos processos de atendimento aos clientes internos; o atendimento as demandas das
Regionais quanto i rede estruturada de dados, voz e imagem; a instalagfio dos ativos de rede
nas Administragdes Ferroviarias, visando & integragfo na rede DNIT; a implantacdo total da
rede WiFina Sede em Brasilia/DF e a publica¢do de Instrugfio que regule o uso deste servigo;
os testes do projeto de videofone; a adequaciio da infraestrutura de som e imagem na
Diretoria Geral e na Diretoria Colegiada; a implantagfio de tags veiculares nas cancelas de
entrada ¢ saida da garagem norte; € a recuperagéo do parque de TI (atualmente degradado).
O palestrante alertou para o fato de que as tnicas estagSes de trabalho que possuem garantia
(que vence em 2017) sfio aqueles da marca Positivo ¢ informou ainda que o DNIT &
coparticipe de uma licitagio a qual, segundo o MPOG, serd realizada ainda em 2016.
Registrou também que as dez unidades de servidores de rede existentes na Sede estardio sem
garantia até o fim do ano e que, nas Superintendéncias, estdo obsoletos € néo possuem
garantia. No que concerne as copias de seguranga, plancja-se a aquisi¢do de equipamento de
backup, pois atualmente nio estfo sendo efetuadas copias de seguranga do servidor de e-
mails Exchange. Finalizando a exposigio, relatou o objetivo de ampliagdo do sistema de
monitoramento da rede DNIT (IPS, SIEM, Filtro de Contetudo e Antivirus) e a analisc para
aquisicdio de ativos ou adogfo de infraestrutura como servigo em nuvem. O Senhor
Wellington agradeceu a oportunidade ¢ disse estar 4 disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Os Conselheiros apreciaram a apresentagéo ¢
agradeceram a presen¢a do palestrante. Em se tratando do Item 4. Relatério Final de
Auditoria n°. 06/2016/AUDINT/DNIT, referente ac Termo de Compromisso n°.
181/1995 — Memorando n°. 663/2016 — AUDINT/DNIT, de 31 de agosto de 2016, o
Auditor-Chefe do DNIT iniciou explicando que o presente Relatorio trata de exames
realizados no Termo de Compromisso n°. 181/1995, cujo objeto & a execugfo do projeto
final, implantagdo, pavimentagfo, com obras de arte especiais € complementares do macro
anel rodovidrio que liga as rodovias BR-060/MS e BR-163/MS, no &dmbito da
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado de Mato Grosso do Sul. Disse que o objetivo
do trabalho foi verificar os principais entraves para a concretizagéio do objeto do Termo de
Compromisso em comento, verificar a conformidade nas prestagdes de contas dos repasses
do DNIT e a aderéncia ao cronograma fisico vigente, além de avaliar o controle interno da
fiscalizagiio de convénio e congéneres naquela Superintendéncia, de forma a subsidiar a
Administracio no posicionamento sobre a manutengdo ou ndo do Termo de Compromisso
em comento. O Senhor Orlando afirmou que a obra apresenta problemas relativos a
desapropriagdo, no que tange aos pagamentos a serem efetuados por parte da Prefeitura.
Ponderou que é possivel que os recursos ndo estejam mais disponiveis para quitagio das
desapropriacGes e levantou provaveis dificuldades quanto ao reajuste de contrato € também
questdes de ordem politica. Asseverou ainda que o Relatério em tela foi concluido dentro
do prazo estabelecido na Ordem de Auditoria n°. 06/2016/AUDINT/DNIT. Dessa forma,
fez o devido encaminhamento a Diretoria Geral e, em cumprimento ao artigo 13 da Instrugéo
Normativa n°. 24, de 17 de novembro de 2015, o presente Sumario Executivo foi conduzid
ao conhecimento deste Conselho de Administragdo. O Senhor Diretor-Geral, nesfte
momento, registrou que, devido a diversos problemas apresentados, o posicionamento da
Diretoria Colegiada do DNIT ¢ pelo cancelamento do convénio e a posterior instauragio de
prestagdo de contas por parte da Autarquia. O Presidente do CONSAD e os demais
Conselheiros agradeceram a exposi¢fio e se posicionaram de acordo com a postura do Senhor
Valter Casimiro quanto ao assunto. No que concerne ao Item 5. Relatoério Final de

Auditoria n°. 06/2016/AUDINT/DNIT, referente a Ordem de Servico n°. 36/2016.
Memorando n°. 693/2016 — AUDINT/DNIT, de 16 d%ﬁ:“o de 2016, o Auditor-Chefe
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esclareceu que o Relatério trata de exames de auditoria realizados quanto a tempestividade
dos prazos para apresentago e anélise das prestagdes de contas dos instrumentos celebrados
entre o DNIT e os érgdos ou entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, seja por
meio de convénios, seja por termos de compromisso ou congéneres, no periodo
compreendido entre 1991 a 2016. Apontou como principal dificuldade a grande quantidade
de prestacdo de contas a serem analisadas por um numero exiguo de servidores. Acrescentou
que a Diretoria tentou resolver a questfio descentralizando a atividade para algumas
Superintendéncias, mas em decorréncia da falta de contadores e servidores especializados,
ndo houve sucesso, tornando-se objeto de auditoria do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unifio — CGU. Ressaltou que a recomendacéo da
Auditoria Interna é que sc dé celeridade e se encontre a melhor forma de agilizar os
processos. Disse que existe uma minuta de instrugéo, em elaboragfo pela Coordenagéo de
Contabilidade, pertencente & Coordenago Geral de Orgamento e Finangas da Diretoria de
Administracio e Finangas do DNIT, a qual pretende regulamentar o tema e acelerar as
analises das prestagdes de contas. O Presidente do Conselho perguntou se existem muitas
prestaces de contas pendentes, ao passo que o Serthor Valter Casimiro esclareceu que as
Superintendéncias Regionais de todo o pais analisam, mas os dados sdo enviados para a
Coordenacéio de Contabilidade, na Sede do DNIT, em Brasilia/DF, ¢ isso sobrecarrega a
4rea, a qual realiza a analise financeira da prestacfo de contas, no tocante & validade da nota
fiscal e ao preenchimento correto dos relatérios, dentre outras conferéncias. O Senhor
Orlando Castro acrescentou que foi feita a descentralizagio da atividade para as
Superintendéncias, mas como ndo foi estabelecido um prazo para finalizar as anélises, as
Regionais n#io atenderam em tempo. O Senhor Valter Casimiro, entéio, retomando a palavra,
asseverou que, pelos motivos expostos, estd sendo formulada a citada instru¢do para que
scjam estabelecidos delineamento e regras a respeito do assunto. Disse ainda que o Tribunal
de Contas da Unifio ja havia recomendado isso para o DNIT. O Conselheiro Herbert
Drummond questionou se existe algum controle de produtividade dos técnicos em relagao a
essas prestacdes de contas e mencionou o exemplo do Ministério Pablico, onde os
promotores sdo avaliados por produtos e relatorios analisados € entregues, ao que o Senhor
Benedito Orlando respondeu que ainda nfio existe algo semelhante na Autarquia para esse
fim. O Senhor Valter aditou que, para tentar resolver a questio de falta de pessoal, foi
solicitado um novo concurso. O Senhor Herbert indagou se o Conselho detém alguma
responsabilidade quanto ao direcionamento do assunto, o Auditor-Chefe respondeu que os
assuntos trazidos pela Auditoria s3o apenas para ciéncia dos Conselheiros, ndo implicam em
decisfio. Finalizado o assunto, passou-se & apreciacio do Item 6. Relatério Final n°.
07/2016/AUDINT/DNIT, referente 3 Gestdo de Autorizacio Especial de Transito —
AET. Memorando n°. 694/2016 — AUDINT/DNIT, de 16 de setembro de 2016, ocasifo
em que o Auditor-Chefe explicou aos presentes que o DNIT mantém o Contrato n’.
209/2013, estabelecido com o Consércio STE-GISTRAN, responsavel por executar os
servigos de apoio técnico & gestdo de processamento de Autorizagdes Especiais de Trénsito
— AET. Esclareceu que houve um déficit de pouco mais de treze milhdes de reais, no periodo
compreendido entre abril de 2013 e janeiro de 2016, entre o que € arrecadado com as
emissdes de AET e o que ¢ dispendido no pagamento dos servigos prestados pelo Consércio
Acrescentou a informaco de que existe uma grande diferenca entre o valor cobrado pelo
DNIT para emitir as AET - R$16,54 (dezesseis reais € cinquenta e quatro centavos) - € 0
que ¢ recebido, por exemplo, pelos Departamentos de Estradas de Rodagem nos estados.
Disse que entidades taxam as Autoriza¢Bes, em média, no valor de R$33,00 (trinta e trés
reais) a R$209,00 (duzentos e nove reais). Desse modo, concluiu que hd uma defasagem
muito expressiva na atualizagdio dos valores cobrados pelo DNIT para emissdo de AET,
ocasionando prejuizo ao equilibrio do contrato e déficit na prestago dos servigos, o que
demonstrou a necessidade de se fazer o reajuste desses yalores. Mencionou que foi criado
um grupo de trabalho para avaliar o assunto, chegando ajgr6éposta de que os valores variem

%%@&8@



entre R$59,00 (cinquenta e nove reais) e R$96,00 (noventa ¢ seis reais). O Diretor-Geral do
DNIT interveio ¢ afirmou que o assunto serd encaminhado para andlise numa proxima
reunifio da Diretoria Colegiada. Retomando a palavra, o Senhor Benedito Orlando também
informou ao Conselho que hd inconsisténcias no contrato quanto 4 méo de obra
especializada na analise das AET, que o valor cobrado nfio é compativel com a quantidade
de profissionais em efetivo exercicio, tendo sido demandado que o Consorcio comprove o
trabalho efetivo dos colaboradores contratados. Em seguida, o Conselheiro Herbert
Drummond atentou para as consequéncias advindas de um aumento abrupto dos valores
referentes as AET e recomendou que os acréscimos sejam feitos de forma progressiva, no
decorrer do ano, além de sugerir que os setores envolvidos sejam avisados, pois supde que
havera uma grande reagdo por parte das entidades diretamente afetadas. O Senhor Valter
Casimiro concordou com as colocagdes, agradeceu os esclarecimentos e reiterou que o
assunto serd, em breve, discutido e definido no 4mbito da Diretoria Colegiada. Ato continuo,
o Presidente passou 3 apreciagdo do Item 7. Relatério Gerencial relativo a situagfio das
recomendagdes dos orgios de controle, elaborado pela Auditoria Interna do DNIT,
oportunidade na qual o Auditor-Chefe deu ciéncia aos Conselheiros sobre os pontos do
Relatdrio Gerencial e esclareceu que a CGU enviou Relatério de Gestiio ao DNIT referente
as contas de 2015, com prazo para resposta at€ o dia 27 do més de outubro do ano vigente,
o qual foi aprovado com ressalvas. Completou dizendo que foram apontadas oito
constatagdes e dezesseis recomendacdes, sem nenhuma irregularidade mais severa a ser
atendida. Ressaltou ainda que as constatacdes sio factiveis e perfeitamente executaveis pela
Autarquia, que ja esta tomando as devidas providéncias para sanar. Por fim, em se tratando
do Item 8. Assuntos Gerais, ndo houve nenhum ponto levantado. Nada mais havendo a
tratar, o Presidente agradeceu a participagiio dos Conselheiros e demais presentes, dando por
encerrada a sessio as doze horas e quatro minutos, da qual eu, Marcela Braz do Couto,
Secretaria-Executiva do Conselho de Administragio, lavrei a presente Ata, que ¢ assinada
por mim, pelo Senhor Presidente e pelos demais Conselheiros.

Fernando Forte

Presidente
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Secretaria-Executiva



