DNIT

ATA DA 103 REUNTAQO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No décimo nono dia do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, com o inicio as catorze
horas e cinquenta e trés minutos, realizou-se a Centésima Terceira Reunifio Ordinaria do
Conselho de Administracdo do DNIT, na sala 13 do Gabinete do Diretor-Geral do DNIT,
denominada Sala de Reunides da Diretoria Colegiada, na Sede do DNIT em Brasilia/DF,
sob a Presidéncia do Senhor Fernando Fortes Melro Filho — Secretdrio Executivo do
Ministério dos Transpories, Portos e Aviagio Civil/MT, com a participagéio dos seguintes
Conselheiros, conforme consta no livro de presenga: Luciano de Souza Castro — Secretario
de Gestdo dos Programas de Transportes/MT; Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do
DNIT; Herbert Drummond — Secretério de Politica Nacional de Transportes/MT; e Zarak
de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de Programas de Infraestrutura do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio. Compareceram ainda o Senhor
Benedito Orlando Nava Castro — Auditor-Chefe; e como convidados os Senhores Gustavo
Adolfo Andrade de S4 - Diretor Executivo do DNIT; Alexandre Castro Fernandes —
Coordenador-Geral de Operagdes Rodoviarias/DIR; Braulio Fernando Lucena Jinior —
Assessor Técnico da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria do DNIT; ¢ Tiago Oliveira
Moreira — Coordenador de Obras Diretas/fCGCONT/DIR. O Presidente declarou aberta a
sessdo e, passando 4 ordem do dia, deu prosseguimento ao exame das matérias constantes
na pauta, Com relagédo ac Item 1. Leitura, votacio e aprovacio da Ata da 102* Reuniiio
Ordindria do Conselho de Administragio do DNIT, a Ata foi lida, aprovada e assinada
pelos Conselheiros presentes. No entanto, o Conselheiro Herbert Drummond disse ndo se
recordar do comentario do Conselheiro Luciano de Souza Castro feito quanto ao Item 5.
Sumdrio Executivo do Relatério Final de Auditoria n°. 01/2016/AUDINT/DNIT, enviado
por meio do Memorando n°. 354/2016/AUDINT/DNIT, que trata de auditoria realizada no
Instituto de Pesquisas Rodovidrias — IPR, no ponto em que ele mencionou “que é
importante avaliar essa questio (isto é, o DNIT ter que implementar a¢des e melhorias no
IPR), especialmente ap6s a criagfo do Instituto Nacional de Pesquisas Ferroviarias — INPF,
visto que o prazo para reestruturagiio do IPR & curto (trés meses)”, constante ao final da
pégina 2 da citada Ata. Nesse interim, foi esclarecido que o Conselheiro Luciano de fato
realizou esse comentario, o que foi inclusive confirmado pelo Senhor Presidente. O Senhor
Valter Casimiro esclareceu que, na verdade, tém sido estabelecidos acordos de cooperagfio
técnica com associagOes e entidades, as quais possuem expettise no ramo ferrovidrio, para
realizar estudos, visando a implantagio do Instituto, o que ndo implica necessariamente
em sua efetiva criagdo. Na sequéncia, o Senhor Herbert considerou que é preciso cautela
com relagdio ao andamento dos dois Institutos, visto que, no momento, a prioridade ¢
reestruturar o IPR, ¢ no concentrar esforgos na estruturagdo do INPF, ressaltando que,
desse modo, o DNIT correria o risco de nfo fortalecer nenhum dos dois, o que retrata
também a preocupagéo externada pelo Conselheiro Luciano na Reunifio anterior, por meio
de outras palavras. No que se refere ao Item 2. Leitura, votacio e aprovacgio da Ata da
14" Reuniio Extraordindria do Conselho de Administracdo do DNIT, a Ata foi lida,
aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes. Em relagfio ao Item 3. Leitura, votacio
e aprovacio da Ata da 15° Reuniio Extraordinaria do Conselho de Administracio do
DNIT, a Ata também foi lida, aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes. No que
concerne ao Item 4. Esclarecimentos referentes ao Pregio Eletrdnico n®. 168/2016,
para contratacio do novo Plano Nacional de Controle Eletronico de Velocidade =
PNCYV, o Senhor Presidente franqueou a palavra ao Senhor Alexandre Castro Fernandes,
Coordenador-Geral de Operagdes Rodovidrias/DIR, que esclareceu preliminarmente aos
presentes que a licitagdo estd suspensa judicidlipente, tendo o DNIT respondido

45 ‘&i@




oficialmente ao Poder Judicidrio, o qual ainda nfio se manifestou a respeito. Afirmou
também que, enquanto a Justica nfio se pronuncia, o DNIT responde s dezenove
impugnagdes feitas ao edital do novo PNCV, e a uma representagéio do Tribunal de Contas
da Unidio — TCU. O Senhor Fernando Fortes perguntou se, do total de impugnagGes, ha
alguma que represente maijor 6bice a0 processo, ao que o Senhor Alexandre respondeu que
as alegacdes origindrias da representagio do TCU possuem maior relevancia. Destacou
ainda que foi aberta uma solicitagio de auditoria para o processo em curso e que aguarda
o relatorio a ser elaborado pela Auditoria Interna. O Senhor Fernando questionou também
se ha prazo para a conclusio do relatério, ao que o Auditor-Chefe respondeu que a fase
atual € de solicitagiio de mais informag&es acerca do PNCV. O Presidente do CONSAD
perguntou ainda se essa etapa de auditoria dificultaria o andamento da licitagfo. O Senhor
Alexandre, em resposta, disse que o Diretor de Infraestrutura Rodoviaria entendeu ser mais
razoavel aguardar o término da inspe¢dio para republicar o edital, caso haja alguma
constatagio por parte da Auditoria Interna, afirmagdo com a qual concordou o Senhor
Presidente do CONSAD. Em seguida, o palestrante iniciou uma breve apresentacdo dos
esclarecimentos técnicos relativos as impugnagdes e aos questionamentos mais relevantes
feitos pelo TCU ao edital, constantes no Memorando n°. 2731/2016/ CGPERT/DIR, datado
de 13 de junho de 2016, o qual fara parte dessa Ata como anexo: a) Modalidade escolhida
para a licitagdo (pregdo eletronico); b) Néo vedagiio para utilizagdio de equipamentos
usados na prestacio dos servigos; c) Preferéncia pela adogéo de tecnologias nio intrusivas
— dispositivo luminoso independente do display; d) Prazo exiguo para realizago de visitas
e elaboracdo de propostas; ¢) Exigéncia de declaragio de solidariedade do fabricante do
equipamento; f) Adjudicagio de, no méaximo, dois lotes a urna mesma licitante; g) Acordos
de Niveis de Servigo (ANS) — possibilidade de nfio remuneraciio das empresas se os indices
de desempenho nfio forem atingidos. Apés o término das explanagSes supracitadas, o
Senhor Alexandre afirmou que aguarda as manifestacdes da Auditoria Interna e da J ustica,
além de possiveis determinagdes e contribuigdes do TCU para que o edital seja
republicado, colocando-se & disposigio do Conselho para dirimir eventuais dividas. O
Conselheiro Herbert Drummond agradeceu e sugeriu a abertura de um canal de
comunicagio com o Judiciario, via Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT —
PFE/DNIT, para facilitar o tramitc do processo. O Presidente do CONSAD interveio e
ponderou ser necessdrio fornecer 3 PFE/DNIT alguns dados de ordem técnica, tais como o
término de vigéneia do atual PNCV e as estatisticas relativas a acidentes rodovidrios que
ocorriam antes da implantagdo do Plano e depois que o mesmo passou a vigorar. Essa
iniciativa, secgundo o Senhor Fernando, tem o objetivo de demonstrar a Justica a
diminui¢o no nimero de acidentes, além de servir de argumento para a manutengio do
PNCV nos moldes propostos pela Autarquia e resguardar os gestores de provaveis
responsabiliza¢des pelo atraso em sua implanta¢fo, ou pela descontinuidade do Plano.
Nada mais havendo a tratar acerca desse item especifico, o Senhor Presidente deu
continuidade abordando o Item 5. Situag¢io da execucio financeira das emendas
impositivas de bancadas, ocasido na qual passou a palavra ao Senhor Braulio Fernando
Lucena Borba Junior, o qual iniciou destacando aos presentes que, neste ano, por meio da
Lei Orgamentaria Anual — LOA, a Autarquia ficou incumbida de gerir catorze emtlsndas
impositivas, distribuidas em catorze estados da federagfo, totalizando um bilhso,
setecentos ¢ vinte milhdes de reais. Ilustrou graficamente as fases nas quais se encontram
os empreendimentos em cada estado: quatro em fase de obra; quatro em elaboragio de
anteprojeto; quatro contratados por meio Regime Diferenciado de Contratagio Integrada —
RDCi e em fase de elaboragiio de projeto basico; um em fase de estudo de viabilidade;
um em fase preparatéria para licitacdo. Em seguida, apresentou sinteticamente
informagbes sobre todos os empreendimentos, comec¢ando pela rodovia BR-317/AC i
(construcdio do contorno rodovidrio de Brasiléia, em situagfo de estudo de viabilidade) e
seguiu falando sobre as rodovias BR-316/PA (aequagiio em Castanhal, na divisa entre os
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estados de Para ¢ Maranh#o, em fase preparatoria para licitagdo); BR-432/RR (construgio
em Canta - Paraiso, com RDCi contratado ¢ em elaboragéo de projeto basico); BR-153/TO
(construgéio de ponte sobre o Rio Araguaia, municipio de Xambiod, em situagdo de
elaboragfio de anteprojeto); BR-135/MA (duplicacio em Estiva — Bacabeira — Miranda do
Norte); BR-101/RN (obras complementares em Parnamirim - Natal, em fase de obra); BR-
230/PB (adequagdo entre Jodio Pessoa/Oitizeiro e Cabedelo, em fase de elaboragdio de
projeto); BR-101/ES (construgdo, por convénio, de contorno rodoviario em Serra/Mestre
Alvaro, com RDCi contratado e em fase de elaboragio de projeto basico); BR-493/RJ
(duplicago do Arco Rodovidrio/RJ — Manilha - Santa Guilhermina); BR-116/SP
(construgdo do Rodoanel de Sdc Paulo - trecho Norte, em fase de obra); BR-163/PR
(adequagdo em Cascavel — Marmelandia, com RDCi contratado e em fase de elaboragfo
de projeto basico); BR-174/MT (construgfio, por convénio, de trecho rodoviario, com
RDCi contratado e em fase de elaboraciio de projeto basico); BR-419/MS {construcio em
Rio Verde do MT - Aquidavana, em situagio de elaboragdo de anteprojeto); e BR-282/SC
(adequagdo em Joagaba — Sdo Miguel D’Oeste, em fase de elaboracio de anteproj eto). Ao
final da apresentacfio, o palestrante apresentou um quadro de capacidade de execugio,
comparando os limites orgamentério ¢ financeiro; e também uma tabela com a relagdo da
situagdo dos empenhos relativos ds emendas impositivas. O Presidente agradeceu a
exposi¢lo e elogiou o Senhor Braulio pela clareza das informagdes prestadas ao Conselho,
o que foi corroborado pelos demais membros. Em seguida, o Presidente passou ao Item 6.
Apresentaciio acerca da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria — DIR/DNIT,
relativa & Coordenaciio Geral de Construcgiio Rodovidria — CGCONT/DIR/DNIT, e
concedeu a palavra ac Coordenador de Obras Diretas, Senhor Tiago Oliveira Moreira, para
elucidar as principais atribuigdes da Coordenagdo-Geral de Construgio Rodoviaria. O
palestrante iniciou demonstrando o organograma da Coordenagfio-Geral com imagens dos
respectivos Coordenadores. A primeira Coordenagéo exposta foi a de Obras Diretas, pela
qual passam todas as medigdes para pagamento de obras rodoviérias realizadas no pais. O
Presidente do Conselho, nesse momento, questionou sobre a necessidade de as medigdes
serem remetidas a esse setor, uma vez que as proprias Superintendéncias Regionais
poderiam processar suas medig¢des, o que traria agilidade aos trabalhos e evitaria tramites
desnecessarios. O Senhor Tiago Oliveira respondeu que considera desnecessario o
encaminhamento das medigdes para a Coordenagdo de Obras Diretas. Em funcdo dessa
constatacdo, o Senhor Presidente considerou que tais medi¢des deveriam ser enviadas
diretamente a4 Coordenacfio-Geral de Or¢amento e Finangas, vinculada & Dirctoria de
Administragfio € Finangas, e serem geridas pela Sede do DNIT, em Brasilia/DF. Nessa
oportunidade, o Senhor Valter Casimiro apresentou sua concordancia com as afirmagdes
sobre a descentralizagcfio dessas atividades para as Superintendéncias Regionais e,
inclusive, acrescentou sua opinifio de que até mesmo os pagamentos sejam realizados pelas
Regionais. O Senhor Fernando Fortes, entdo, solicitou que fosse avaliada essa questéio e
revista a tramitagdio das medi¢des no dmbito do DNIT, acatando-se as consideragdes do
Conseclho de Administragdo. O palestrante retomou a palavra ¢ mostrou um grafico
contendo a quantidade de medicdes realizadas nos ultimos cinco anos, evidenciando uma
queda a partir do ano de 2015, em decorréncia do limite orgamentario. Em seguida,
apresentou a Coordenacfio de Acompanhamento de Obras, a qual foi criada pelo novo
Regimento Interno do DNIT, com o objetivo de acompanhar o andamento das obras por
meio do gerenciamento dos contratos e convénios. Explicou que essa Coordenacgio langou

o Sistema de Relatdrio de Acompanhamento de Obras — SIGACONT, uma ferramenta na <

qual constam informacgSes sobre o andamento das obras em todo pais, dados estes
fornecidos pelas empresas supervisoras. Mencionou ainda a existéncia do Atlas da
CGCONT, painel que disponibiliza informagbes gerais a respeito dos contratos e
proporciona acesso agil aos dados, facilitando a tomada de decisdes. Depois, apresentou a
terceira Coordenacgfio da CGCONT — a de OigDelegadas - ¢ informou quais sdo suas
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atribui¢des regimentais e suas atividades, explicou que os convénios de uma forma geral
sio gerenciados por esta unidade da Autarquia. Apds a apresentagho sobre as
Coordenagdes, passou a falar acerca da Coordenagio-Geral de Construgdo Rodoviéria,
cujas atribuigBes aglutinam as atividades das Coordenagfes Setoriais num &dmbito
gerencial, a fim de subsidiar a gestdo do Diretor de Infraestrutura Rodovidria na matéria
de sua competéncia. Por fim, exibiu a carteira de contratos por regifio e os principais
empreendimentos realizados no pafs. O Presidente agradeceu a apresentagdo e passou ao
Item 7. Relatério gerencial relativo 2 situacio das recomendacdes dos orgios de
controle, elaborado pela Auditoria Interna do DNIT, momento em que foi passada a
palavra ao Senhor Benedito Orlando Nava Castro, que informou que o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controle (anterior Controladoria Geral da Uniéio — CGU)
esta concluindo a auditoria das contas do DNIT relativas ao ano de 2015, cujo relatério
preliminar devera ser encaminhado na primeira semana de agosto. Informou também que
o Plano Anual de Auditoria Interna do DNIT — PAINT est4 em andamento. Esses dois
pontos foram levantados como os mais relevantes a serem mencionados para o
conhecimento dos Conselheiros, sob a visdo do Auditor-Chefe, desde a tltima reuniio do
Conselho. Os demais dados do Relatorio Gerencial encontram-se expostos em graficos e
tabelas no documento juntado a pauta. Passando ao Item 8. Assuntos Gerais, o
Conselbeiro Drummond elogiou as apresenta¢des, realizadas no dia de hoje pelas areas do
DNIT, representadas pelos Senhores Alexandre Castro Fernandes - Coordenador-Geral de
Operagdes Rodovidrias/DIR, Braulio Fernando Lucena Borba Junior - Analista em
Infraestrutura de Transportes e Assessor Técnico da DIR e Tiago Oliveira Moreira -
Coordenador de Obras Diretas/fCGCONT/DIR, sobre os itens 4, 5 ¢ 6 da pauta,
respectivamente. Disse que demonstraram bastante preparo, conhecimento e facilidade na
transmissdio dos assuntos. Solicitou ao Senhor Diretor-Geral do DNIT que comunique a
eles a opinifo do Conselho a respeito de seu desempenho, consideragdo com a qual os
demais membros concordaram e apoiaram. Nada mais havendo a tratar, o Presidente
agradeceu a participa¢do dos Conselheiros e demais presentes, dando por encerrada a
sessdio as dezesseis horas e quinze minutos, da qual eu, Marcela Braz do Couto, Secretaria-
Executiva do Conselho de Administragfo, lavrei a presente Ata, que ¢ assinada por mim,
pelo Senhor Presidente e pelos demais Conselheiros.

Fernando Fortas Melfo F1lho
Presidente

Conse eiro

Marcela Braz do Coﬁto
Secretaria Executiva
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