DNIT

ATA DA 123* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No oitavo dia do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, com o inicio as dez horas e trinta
e trés minutos, realizou-se a Centésima Vigésima Terceira Reunifio Ordinaria do Conselho de
Administrag@io do DNIT, na sala 13 do Gabinete do Diretor-Geral do DNIT, localizada no 4° andar
do Edificio Nucleo dos Transportes, na sede do DNIT em Brasilia/DF, denominada Sala de
Reunides da Diretoria Colegiada, sob a Presidéncia do Senhor Herbert Drummond — Secretario
Executivo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagfo Civil, com a participagdo dos seguintes
Conselheiros, conforme consta no livro de presenca: Halpher Luiggi Monico Rosa — Diretor-
Executivo e Substituto do Diretor-Geral do DNIT; Dino Antunes Dias Batista — Secretério de
Fomento e Parcerias — MT; Luiz Felipe Cardoso de Carvalho — Secretario Nacional de Transportes
Terrestre € Aquavidrio — MT; e Zarak de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de
Programas da Area Econdmica e de Infraestrutura do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MPDG. Compareceram ainda o Senhor Benedito Orlando Nava
Castro — Auditor-Chefe do DNIT e, como convidados, o Senhor Danilo Fernandes de Medeiros —
Assistente da Auditoria Interna do DNIT e a Senhora Erica Mayumi Yamada Tajima — Analista
Administrativo lotada na Auditoria Interna do DNIT. N&o compareceu representante do Ministério
da Fazenda, por ainda nfo ter sido indicado um nome por aquela Pasta. Com relagfo ao Item 1.
Leitura, votacio e aprovacio da Ata da 122* Reunido Ordinaria do CA/DNIT, a Ata foi lida,
aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes. No que tange ao Item 2. Homologacio do
Estatuto da Auditoria Interna do DNIT, apos ajuste de texto, o Presidente do Conselho passou
a palavra ao Senhor Auditor-Chefe, o qual explanou acerca das alteragdes propostas na tltima
Reunifio do colegiado. Disse que foram realizados os ajustes solicitados, de modo que o termo
“mandato” fosse substituido pelo termo “prazo”, tanto no artigo 14 quanto no artigo 17 do Estatuto.
DELIBERACAQ: Apés breve discussdo acerca da forma apropriada para realizagio do fluxo
referente a indicaclio e nomeagfo para o cargo de Auditor-Chefe, o documento foi aprovado por
unanimidade pelos Conselheiros. No que diz respeito ao Item 3. Relatorio Gerencial relativo a
situacio das recomendacdes dos orgios de controle, elaborado pela Auditoria Interna do
DNIT, a palavra foi novamente franqueada ao Senhor Benedito Orlando, o qual apresentou os
fatores de criticidade das recomenda¢des de Auditoria Interna do DNIT — AUDINT, conforme
solicitado pelo Conselho de Administragdo na reunifio anterior. Relatou que a AUDINT possui
atualmente quinhentas e trinta recomendacdes e determinagdes, das quais trinta sfo oriundas do
Tribunal de Contas da Unifio — TCU. Disse que a matriz de criticidade de tais recomendagdes ainda
n#o foi analisada pois compete & Diretoria Geral do DNIT realiza-la, e asseverou que 0s prazos €
critérios de andlise sfo diferentes dos adotados pela CGU e pela AUDINT. Explicou que o fator
de criticidade utilizado considera trés aspectos, a saber: fator de classificacdo da demanda
(processos administrativos, estornos, restitui¢des de valores e outras informagdes), fator de prazo
para atendimento da recomendacéo e fator temporal (data de origem da demanda). Informou que
cinquenta e seis demandas foram classificadas como graves, das quais trinta e duas da CGU e vi
e quatro da Auditoria Interna do DNIT. Esclareceu que foram efetuadas auditorias em oito
contratos de consultoria junto as Administragdes Hidrovidrias, referentes a diversos aspectos, tal
como a averiguagdo de pagamento de didrias de passagens ndo vinculadas ao produto pactuado. O
Senhor Orlando, continuando, disse que as constatagdes mais graves se encontram nas
Administragdes Hidroviarias e na Coordenaco Geral de OperagSes Rodovidrias — CGPERT,
subordinada a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria — DIR. O Senhor Presidente perguntou o que
a Diretoria do DNIT tem feito com relacéo a isso, ao que o Senhor Halpher Luiggi respondeu que
os processos da CGPERT possuem natureza diversa quando comparados as demais ac¢des \;
empreendidas pela DIR. O Diretor-Geral Substituto cientificou que, na tentativa de eliminar
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problemas considerados graves pela AUDINT, a CGPERT tem utilizado critérios adicionais no
que tange ao controle do fluxo de processos, tais como a criagdo de pontos de verificagdo
(checkpoints), o aumento da interacdo com a Coordenagdo Geral de Tecnologia da Informagdo —
CGTI e uma maior proximidade da Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT —
PFE/DNIT, quanto & analise dos processos oriundos da CGPERT. O Senhor Halpher Luiggi
reiterou que todos esses procedimentos visam ao alcance de uma melhor execugfo das instru¢des
processuais da CGPERT, e que essa Coordenac¢do possui um trabalho muito diferente das demais
areas, por néo estar ligada a constru¢io ou manutencéo de rodovias, e que sua posigdo poderia ser
reavaliada em uma futura reestruturacdo do DNIT. O Senhor Herbert Drummond disse entender
que a CGPERT talvez esteja deslocada dentro da DIR, porém afirmou ser necessario avaliar se tal
Coordenagdo poderia trabalhar em sintonia com as demais areas, caso se decida por sua
desvinculacdo da DIR. Lembrou o caso das Administra¢des Hidrovidrias, subordinadas ao Diretor-
Geral, afirmando que se perde eficiéncia ao colocar uma tnica Diretoria para coordenar muitos
assuntos operacionais. Pediu que a Diretoria do DNIT reflita a respeito do assunto. Em seguida,
retomando a palavra, o Auditor-Chefe cientificou que trard, em uma outra oportunidade, relatorio
sobre eclusas, e seguiu afirmando que as demais demandas nfo possuem pontos relevantes, ou
seja, sdo questdes rotineiras as quais ndo cabe imputar responsabilidade, uma vez que, em alguns
casos, dependem de recursos financeiros para atendimento. Disse que outras quinze demandas s&o
relativas a Processos Administrativos Disciplinares — PADs e, por serem mais demoradas do que
as demais demandas, foram classificadas como graves. O Senhor Dino Batista, nesse momento,
pediu a palavra e solicitou o0 encaminhamento aos Conselheiros das informacdes sobre os Fatores
de Criticidade das recomendacdes da Auditoria Interna do DNIT. O Senhor Benedito Orlando
afirmou que encaminhard a apresentacfio em formato de slides a Secretaria do CONSAD, a qual
enviara aos membros do Conselho. O Auditor-Chefe, por fim, informou ao CONSAD que foi
solicitada auditoria, por parte do interventor da Superintendéncia Regional no Estado do Espirito
Santo — SR/ES, em doze contratos, os quais estdo atualmente sob avaliacdo do Ministério Publico
da Unifo. Dentre as auditorias solicitadas, requereu-se urgéncia relativa a um contrato de
consultoria e supervisio, firmado com a empresa Unica, a qual alegou que houve locupletagio no
ambito da SR/ES. O Senhor Benedito Orlando cientificou que levou tal demanda ao Diretor-Geral
do DNIT, o qual solicitou um cronograma da Auditoria Interna para seu atendimento. Afirmou
que tal cronograma foi posteriormente apresentado e aprovado. O Auditor-Chefe disse ainda que
relatdrios preliminares relativos aos doze contratos mencionados serdo apresentados até a data
prevista de 17 de dezembro. Asseverou ainda que a locupletacdio € matéria de andlise da
Corregedoria, a qual, ap6s as auditorias, os apreciara e avaliard a pertinéncia para instauracéo de
procedimento disciplinar. DELIBERACAO: Ficou deliberado que o Conselho de Administragéio
reforce a demanda da Auditoria Interna, a ser encaminhada as Diretorias Setoriais, as
Superintendéncias Regionais e as Administra¢cdes Hidroviarias do DNIT, quanto a execugéo de
um plano de agdo com o objetivo de alcancar uma solugéo para o atendimento das recomendagdes
com grau de criticidade grave e ainda nfo implementadas. No que concerne ao Item 4. Apreciacio
das Atas da Diretoria Colegiada, relativas as Reuniées n°. 39, n°. 40 e n°. 41, ocorridas,
respectivamente, em 9, 16 e 23 de outubro de 2018, o Senhor Herbert Drummond observou que
o Conselho de Administragdo do DNIT tem a prerrogativa de conhecer os assuntos da Autarquia,
assim como supervisionar a gestdo dos Diretores, conforme inciso VIII do artigo 2° de seu
Regimento Interno. Continuou dizendo que solicitou a Secretaria do CONSAD que anexasse a
pauta desta e das préximas reunides as Atas da Diretoria Colegiada, uma vez que nelas hé todas
as informacdes relativas ao andamento dos trabalhos no DNIT. No que concerne ao Item 5
Assuntos Gerais, quanto ao subitem S5.1. Modelo de Decisio do CONSAD/DNIT para
aprovagio, o Senhor Herbert Drummond perguntou aos demais Conselheiros se estavam de
acordo com o modelo sugerido, o qual segue anexo a esta Ata. Além disso, pediu aos demais
membros que propusessem um titulo para o documento, questionando se concordavam com o
termo “Decis3o”. O Senhor Halpher Luiggi sugeriu, entZo, o termo “Ato”, proposi¢do com a qual
todos aquiesceram. DELIBERACAQ: O Conselho de Administragfo aprovou por unanimidade
o Modelo de Decisdo em tela, que passa a ser denominado “Ato do Conselho de Administragéo do

AN

(U



DNIT”, por meio do qual serdo consignadas todas as decisdes e recomenda¢fes consideradas
relevantes pelo colegiado. Ficou deliberado ainda que, sempre que houver a produgio de um Ato,
deverdo ser encaminhadas cépias a todos os Diretores do DNIT, a Secretaria Executiva do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e ao Gabinete do Ministro dessa Pasta. Restou
decidido também que o primeiro ato (Ato n°. 1) tenha como objeto o pedido da Auditoria Interna
mencionado na deliberagdo constante no Item 3 desta Ata. Os Conselheiros definiram, por fim,
que seja dada publicidade a esse e todos os Atos subsequentes. Dessa maneira, deverdo ser
utilizados o Boletim Administrativo do DNIT e o sitio do DNIT na internet para o alcance desse
fim. Em seguida, o Senhor Presidente perguntou se alguém teria algum assunto a mais para ser
debatido. O Senhor Halpher Luiggi, entdo, pediu a palavra para informar a respeito do andamento
da discussdo sobre material betuminoso. Disse que algumas Associa¢Bes impetraram ac¢do na
Justica contra o DNIT. O Diretor-Geral Substituto do DNIT explicou que isso se deve a um
desequilibrio econémico-financeiro que ocorreu em diversos contratos, devido ao aumento médio
de oitenta por cento, desde novembro de 2017, incidente no valor do material betuminoso. Afirmou
que a busca de uma solu¢do por meio da Justica ensejou a realizacdo de uma audiéncia de
conciliagfio entre as partes. O Senhor Halpher Luiggi disse ainda que as Associa¢des solicitaram
a reposi¢do do desequilibrio econdmico-financeiro, e que atualmente possuem como estratégia
aguardar uma proposta a ser apresentada pelo DNIT, a qual no momento est4 em fase de estudos.
Informou também que a Autarquia colocou como exigéncia que o Tribunal de Contas da Unifio —
TCU se manifeste quanto ao conteudo do acordo antes de sua homologagéo, pois entende que um
acordo judicial com representantes do mercado nfo deve ser feito sem o conhecimento do TCU,
sob pena de a Autarquia ser responsabilizada posteriormente. O Senhor Halpher Luiggi mencionou
também que o DNIT estuda uma forma de acrescentar ao acordo os cinco principais insumos
utilizados — cimento, areia, brita, ago e material betuminoso — a fim de permitir que haja um
equilibrio nos contratos, uma vez que, ao passo que o material betuminoso teve uma elevada alta
nos pregos, o valor do cimento, por exemplo, caiu. Finalmente, cientificou que, apds a
apresentacdo da proposta do DNIT, as Associa¢Ges terfo cinco dias para se manifestarem. Caso
concordem com os termos sugeridos, o0 TCU devera se manifestar conclusivamente no prazo de
dez dias. Posteriormente, se todas as partes anuirem, o acordo podera ser assinado. Os demais
Conselheiros tomaram conhecimento do assunto e ficou definido que esse tema volte a ser objeto
de informes na préxima sesséo do colegiado. Por fim, as recomendagdes mencionadas durante a
Centésima Vigésima Terceira Reunifio Ordinéria do Conselho de Administragdo do DNIT estéo
sintetizadas no quadro-resumo anexo a esta Ata. Nada mais havendo a tratar, o Presidente
agradeceu a participac@o dos Conselheiros e demais presentes, dando por encerrada a sessdo as
doze horas e vinte minutos, da qual eu, Leonardo Villares de Almeida Affonso, Substituto da
Secret’ ia-Executiva do Conselho de Administracdo, lavrei a presente Ata, que é assinada por
idente e pelos demais Conselheiros.
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Quadro-Resumo de Recomendacdes da 123* Reunifio Ordiniria do CONSAD/DNIT

Recomendagio

Executor

Prazo

Informes sobre material betuminoso.

Diretor-Geral do
DNIT

Item de pauta
para a proxima
reunido

Apresentagdo sobre contratos relativos ao Programa
BR-Legal, a ser realizado pela Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria.

Diretoria de
Infraestrutura
Rodoviaria

Item de pauta
para Reunifio
de dezembro

Encaminhamento das Atas da Diretoria Colegiada do
DNIT aos Conselheiros, a medida que estiverem

disponiveis, antes mesmo de sua apreciacdo nas
Reunides do CONSAD.

Secretaria do
CONSAD

Publicagdo dos Atos do CONSAD no Boletim
Administrativo do DNIT e no sitio da autarquia na
internet.

Secretaria do
CONSAD




