DNIT

ATA DA 118* REUNIAQ ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No vigésimo segundo dia do més de maio do ano de dois mil e dezoito, com o inicio as dez
horas e cinquenta minutos, realizou-se a Centésima Décima Oitava Reunifo Ordindria do
Conselho de Administragdo do DNIT, na sala 13 do Gabinete do Diretor-Geral do DNIT,
denominada Sala de Reunides da Diretoria Colegiada, na Sede do DNIT em Brasilia/DF, sob
a Presidéncia do Senhor Herbert Drummond — Secretdrio Executivo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, com a participacdo dos seguintes Conselheiros, conforme
consta no livro de presenca: Luiz Felipe Cardoso de Carvalho — Secretario Nacional de
Transportes Terrestre e Aquavidrio — MT; Halpher Luiggi Moénico. Rosa — Diretor-Geral
Interino e Diretor Executivo do DNIT; e Zarak de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento
de Programas da Area Econbémica e de Infraestrutura do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MPOG. Compareceu ainda o Senhor Benedito Orlando Nava
Castro —Auditor-Chefe do DNIT; e, como convidadas, as Senhoras Karoline Brasileiro
Quirino Lemos — Gerente de Projetos da Diretoria Executiva; e Daniela Guimardes —
Assessora da Diretoria Executiva. Ndo compareceu o Conselheiro Dino Antunes Dias Batista
— Secretario de Fomento e Parcerias — MT. Com relagdo ao Item 1. Posse do novo
Conselheiro, Senhor DINO ANTUNES DIAS BATISTA, Representante do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e Substituto do Presidente do Conselho. O
Presidente assinou o Termo de Posse do referido Conselheiro €, como o Senhor Dino Antunes
ndo pdde comparecer a Reunifio, a Secretdria do Conselho ficou incumbida de colher sua
assinatura na préxima sessdo do CONSAD. Item 2. Posse do novo Conselheiro, Senhor
LUIZ FELIPE CARDOSO DE CARVALHO, Representante do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil. O Presidente deu as boas-vindas ao novo representante
do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil em nome do Conselho, Senhor Luiz
Felipe; apresentou a ele os demais Conselheiros e o parabenizou por ter sido indicado para
compor o Conselho de Administragio do DNIT, considerando uma relevante escolha ¢ de
grande contribui¢éo ao Colegiado. O novo Conselheiro agradeceu os préstimos € assinou o
Termo de Posse, o qual foi também assinado pelo Presidente. Na sequéncia, em se tratando do
Item 3. Leitura, votacio e aprovacio da Ata da 116° Reunido Ordinaria do CA/DNIT, a
Ata foi lida, aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes. No que tange ao Item 4.
Apresentacio sobre Concessdes Administrativas — Projeto DNIT — BR-230/TO, o
Presidente passou a palavra & Senhora Karoline Brasileiro Quirino Lemos, Gerente de Proj etos
do Escritério de Gerenciamento de Projetos do DNIT — EGP/DNIT. A palestrante iniciou a
explanacdo apontando as principais diferengas entre a concessdo tradicional ¢ a Parcerias
Publico-Privadas — PPP. Afirmou que a PPP ¢ a referéncia para o modelo de concessdo a ser
adotado pelo DNIT. O Senhor Halpher Luiggi fez uma breve intervencdo e disse que a
Autarquia, em conjunto com o Ministério dos Transportes e sob orientagio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, ja tem, ha algum tempo, planejado e trabalhado
para a implementagfo da Gestéo Integrada de Rodovias — GIR. Entretanto, assegurou que esse
trabalho, juntamente com a utilizagfio das concessdes puras e com base em estudos do Banco /
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da Empresa de Planejamento, </
e Pesquisa — EPL, ainda nfio sdo suficientes para realizar a cobertura de percentual |
significativo da malha rodovidria. Desse modo, acrescentou que ha uma pretenséo futura de
cobrir cem por cento da malha, buscando suporte na Lei n°. 11.079/2004, a qual instituiu
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da |
Administragfo Publica. O Senhor Luiz Felipe interveio e comentou que atualmente néo se tem
uma nomenclatura definitiva e entendeu que a proposicdo do DNIT complementaria os
modelos da GIR e de PPP, tornando-se um terceiro panorama ¢ podendo ser denominado
“concessdes administrativas™. O Senhor Halpher Luiggi concordou com tal colocagéo e passou
a palavra a palestrante, que prosseguiu explanando brevemente sobre trés modelos existentes



de concessdo de rodovias federais, que sfo o Fundo de Estruturacéo de Projetos — FEP, a GIR
e a PPP. O Senhor Halpher Luiggi interveio novamente e solicitou & Senhora Karoline Lemos
que retirasse o nome PPP de apresentac¢des futuras, colocagio com a qual o Senhor Luiz Felipe
concordou, sugerindo a nomenclatura “concessdo administrativa” como possibilidade.
Retomando a apresentacdo, a palestrante expds os principais requisitos da PPP, como
compartilhamento de riscos e remuneracdo em fungdo do desempenho. Em seguida,
mencionou exemplos de adogfio de Parceria Publico Privada por alguns entes publicos no
Brasil e como a PPP tem sido aplicada no &mbito das obras rodovidrias. A Senhora Karoline
Lemos passou entfo as motivagdes para realizar concessdes no DNIT, tragando um panorama
dos fatores externos e internos e dos desafios enfrentados no contexto atual. Em sintese,
afirmou que realizar concessdes pode ser uma importante linha de trabalho para responder as
demandas da sociedade com maior eficiéncia e celeridade, além de estar em consondncia com
a nova orientagdo do Governo de alavancar os investimentos privados. Salientou ainda que
fazer uma Unica contratacfo, a longo prazo, reduz a burocracia com relagfo a contratacéo de
obras e servigos para o DNIT, tornando a opg&o por esse modelo de concessdo administrativa
mais atraente do ponto de vista de custo-beneficio, ja que se torna possivel realizar mais
empreendimentos com menor investimento financeiro e menos burocracia. Ato continuo, a
palestrante explanou acerca do modelo de operagdo da concessionaria. Enfatizou .que a
contraprestagdo serd atrelada ao desempenho das concessiondrias, as quais desenvolvero
servigos mais simples, focadas em melhoria da seguranca, manutenc¢éo das vias e incremento
do atendimento ao usuario. Em seguida, a palavra foi franqueada para a Senhora Daniela
Guimar3es — Consultora Sénior do Consércio Accenture—Dynatest, vinculada & Diretoria
Executiva - DIREX do DNIT e participante do grupo de trabalho que tem estudado e
desenvolvido o modelo de concessdes administrativas na Autarquia — para que argumentasse
sobre a fundamentacfo juridica do DNIT realizar concessdes. A Senhora Daniela informou
que a DIREX produziu uma Nota Técnica com o objetivo de diferenciar a concesséo
administrativa da concessdo comum e da patrocinada, e de demonstrar o motivo pelo qual o
DNIT poderia realizar concessGes, com base na Lei n°. 11.079/2004, respeitando as atribui¢des
inerentes 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Explicou também que a
Autarquia possui competéncia para implementar a concessdo administrativa, consoante o
exposto na Lei n°. 10.233/2001, a qual criou a Autarquia, sem interferir na competéncia da
ANTT quanto a execugfo de concessdes comum e patrocinada. Continuando, a Senhora
Daniela resumiu as diferencas entre as atribui¢des do DNIT e da ANTT elencadas na Lei n°.
10.233/2001. Disse que, enquanto ao DNIT cabe administrar diretamente os programas de
operacdo, manutencdo e outros, sem exploragdo, regulagdo e pedagio; compete 3 ANTT
realizar concessBes com exploragéo, regulacdo e cobranca de peddgio, incluindo um terceiro
a frente da administragdo das rodovias. Por fim, mencionou que a intenc¢do dos estudos
conduzidos pelo grupo de trabalho é demonstrar a viabilidade técnica e financeira da
concessdo administrativa na operacio e na manutencdo de vias, além de buscar garantias que
fornecam seguranga ao concessiondrio de que a Administragéio Publica poderd cumprir com
sua parte, tais como seguros, parceria com o Banco Mundial, entre outras alternativas. O
Senhor Luiz Felipe interveio e mencionou o caso do Comando da Aeronautica — Comaer.
Afirmou que, apesar de contar com o respaldo de tributaristas e outros especialistas
gabaritados, o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU néo aprovou o modelo de PPP sugerido
pelo Comaer. Recomendou que o DNIT analise esse caso com afinco, a fim de subsidiar os
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estudos sobre a implementagdo da concessdio administrativa pela Autarquia. Aconselhou A
também a testagem dessa modelagem de concesséo junto ao TCU. O Presidente ponderou a \

respeito da necessidade do DNIT promover a¢des visando ao convencimento deste Tribunal

quanto 4 enorme importincia estratégica do programa de concessdes. Indicou ainda a consulta |

e o estudo aprofundado da portaria relativa a Politica Nacional de Transportes, pelo
detalhamento do normativo e porque servird para nortear as atividades do grupo e para
respaldar a implementagéo do programa de concesséo pelo DNIT, com a facilitagdo do didlogo |
com os 6rgéos de controle e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, além
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de mencionar que este documento foi elaborado para tornar-se futuramente um decreto,
podendo, em face de sua amplitude, incluir projetos como o proposto pelo DNIT. Por fim, o
Presidente reiterou ser imperativo criar uma agenda de reunides com o TCU e que esse € um
processo de longo prazo. Nesse momento, o Senhor Luiz Felipe indicou as palestrantes que
contatassem o Senhor Henrique Mendes, da Secretaria Nacional de Transportes Terrestre e
Aquavidrio, para conhecerem o material existente sobre a GIR por sua formatagZo operacional
e seu arcabougo juridico estarem muito bem fundamentados. A Senhora Karoline Lemos
retomou a palavra e mencionou um estudo conduzido por uma servidora do TCU; o qual
coloca a concessdo administrativa como alternativa vidvel para a manuten¢o de rodovias. No
ensejo, o Presidente considerou oportuna a alteragio do termo “concesso”, sugerindo, como
possibilidade, “manuten¢@o administrativa”. A palestrante afirmou que pensardo em um termo
adequado. Continuou passando aos principais requisitos de andlise para defini¢do do projeto
piloto a ser executado na rodovia BR-230/TO. Disse que, além das condi¢gdes inerentes a
realizagdo de uma PPP, foram considerados alguns critérios que levaram & escolha daquela
rodovia, tais como a facilidade para modelar, a relevancia do trecho e a adequabilidade & PPP.
Ressalvou que a rodovia em questéo recentemente recebeu atendimento de servigos oriundos
do Programa CREMA e, por esse motivo, ndo necessita de intervengdes de maior magnitude.
Dessa forma, o foco sera a implantacfo de Servico de Atendimento ao Usudrio — SAU, de um
Centro de Controle Operacional — CCO e melhorias pontuais. A Senhora Karoline Lemos
apresentou o escopo total do projeto, que inclui o desenvolvimento de atividades e produtos
concernentes aos requisitos legais, técnicos e de mercado. Falou da elaboracdo de normativos
internos para sedimentar o projeto, o qual envolve um investimento da Autarquia como um
todo em sua construcdo. Afirmou também que o projeto tem um caréter didatico, motivo pelo
qual estdo sendo preparados manuais visando ao seu efetivo desenvolvimento e sua posterior
continuidade. Atentou que a preocupagéo € criar um modelo replicavel para outros projetos e
suficientemente robusto para atender aos questionamentos do TCU. Concluindo, a palestrante
elencou os principais desafios a serem transpostos, dentre os quais a integragéo de um grupo
de trabalho multidisciplinar, a aderéncia aos prazos estipulados, a preparacdo do DNIT para
trabalhar com as PPPs (treinamentos, construg¢do de normativos e manuais), a aprovagio do
projeto junto ao TCU, entre outros. A Senhora Karoline Lemos agradeceu a oportunidade e
colocou-se a disposi¢io para esclarecimentos. O Presidente franqueou a palavra aos demais
Conselheiros. O Senhor Zarak Ferreira reforgou a fala da palestrante quanto a necessidade de
se apresentar ao TCU um projeto robusto. Falou da conjuntura de restrigdo fiscal que vigora
no momento e que deve continuar pelos préximos anos, afirmando que o modelo apresentado
condiz com a realidade e a conjuntura do pais € do Governo atualmente. O Senhor Halpher
Luiggi disse acreditar nesse modelo e percebé-lo como uma possivel solugéo para os quarenta
por cento da malha rodoviaria que ficarfo descobertos. Afirmou que, nesse contexto, o modelo
é adequado e ideal por propor uma contratagfo a longo prazo. O Senhor Luiz Felipe ressalvou
a importancia de contar com o respaldo de uma politica publica do Ministério dos Transportes
e reforgou o entendimento sobre o espago de didlogo, convencimento e estratégias voltadas a
consolidar o programa em consondncia com o TCU, de modo a ter o Tribunal como um
parceiro nesse processo. O Presidente sugeriu as palestrantes que tenham conhecimento do

Plano Nacional de Logistica — PNL, feito pelo Ministério dos Transportes em conjunto coma _+

EPL. Disse que esse processo deve se reportar ao planejamento estratégico do DNIT, dada a’ \

extrema relevincia da Autarquia. O Presidente aconselhou ainda que seja produzido um
macrocronograma, com previsdo de inicio € com objetivo o mais amplo possivel, além de
a¢des de marketing para dar publicidade ao projeto. Solicitou que essa apresentacfio seja
realizada no Ministério dos Transportes, parabenizou as palestrantes em nome do Conselho e
afirmou néo ter dividas quanto as condi¢des de sucesso. O Senhor Benedito Orlando também
solicitou que seja feita uma apresentacfio deste projeto para a é4rea de infraestrutura da
Controladoria-Geral da Unifo. Requerimento semelhante foi feito pelo Senhor Zarak Ferreira
destinado a expor o tema para a Secretaria de Or¢gamento Federal — SOF. Finalmente, o Senhor
Zarak Ferreira disse estar a disposi¢8o para marcar reunifo com a Secretaria do Tesouro
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Nacional — STN e com a SOF, quando for o momento ideal. Em seguida, a respeito do Item
5. Relatério Gerencial relativo a situacio das recomendacdes dos orgaos de controle,
elaborado pela Auditoria Interna do DNIT, o Auditor-Chefe do DNIT iniciou afirmando
que, dentre todas as demandas de 6rgdos de controle externo efetuadas & Autarquia até a
presente data, apenas doze ainda estavam em andamento. Ressaltou que isso representa um
otimo indice no tocante as respostas aos 6rgéos de controle. Disse estar em andamento, no
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unifio — CGU, a auditagem das contas
do DNIT relativas ao ano de 2017. Afirmou que, até a presente data, foram respondidas onze
das doze demandas solicitadas, ressalvando que todas estéo dentro dos prazos estipulados. Deu
ciéncia aos membros do Conselho sobre a Portaria n°. 2.737, de 20 de dezembro de 2017, a
qual estabelece que cada unidade de auditoria interna devera possuir estatuto formal, aprovado
pelo dirigente maximo do 6érgdo ou da unidade equivalente. Dessa forma, a minuta do
documento foi encaminhada a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT — PFE, que
emitiu parecer favordvel sobre a criagdo do estatuto, devendo, posteriormente, ser enviada a
Diretoria Colegiada do DNIT para aprovagdo. Observou que, caso seja aprovado, o documento
sera submetido a apreciacdo do Conselho de Administragdo. Ao final, o Senhor Benedito
Orlando pediu orientagdo do Conselho no que tange ao encaminhamento dos relatérios de
auditoria & CGU, observando que a Instru¢do Normativa da CGU n°. 24, de 17 de novembro
de 2015, estabelece que tais documentos sejam enviados até trinta dias ap6s sua conclusgo. O
Auditor-Chefe disse que, devido as agendas das reunides, em alguns casos, ha uma dificuldade
de cumprimento desse prazo, e perguntou aos Conselheiros como poderia proceder. O
Presidente afirmou que os referidos relatérios devem ser encaminhados & CGU, apds a ciéncia
do Conselho, a qual poderd ser dada por meio de sua Secretaria, devendo a Auditoria
comunicar 3 CGU sobre a conclusfo dos trabalhos. Sugeriu ainda que seu encaminhamento
seja registrado em reunifio subsequente, o que foi acatado pelos demais membros. O Presidente
agradeceu as informacdes prestadas sobre o Relatério Gerencial e franqueou novamente a
palavra ao Auditor-Chefe para que abordasse o Item 6. Relatério de Auditoria n°® 10/2017,
referente 4 Gestio das Permissoes Especiais de uso das faixas de dominio, elaborado pela
Auditoria Interna do DNIT. O Senhor Benedito Orlando mencionou os pontos relevantes do
relatorio, quanto a gestdo das permissdes especiais de usos das faixas de dominio. Informou
sobre o quantitativo de contratos ativos atualmente no DNIT, estimados em mil duzentos e
vinte e sete, os quais compdem uma carteira de R$§153.961.381,51 (cento e cinquenta e trés
milhGes, novecentos e sessenta € um mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta € um
centavos). Mencionou que, desse montante, 0 DNIT recebeu o valor de R$97.258.956,11
(noventa e sete milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
onze centavos), restando um total de R$56.702.425,40 (cinquenta e seis milhdes, setecentos e
dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e quarenta centavos) em inadimpléncia por parte
das empresas que utilizam as faixas de dominio, acrescentando que nem todas as
Superintendéncias encaminharam as informagdes sobre o assunto & AUDINT. Ressaltou
também que a auditoria verificou uma desatualizacéio dos valores das tarifas praticadas pelo
DNIT, os quais sdo muito inferiores aos valores utilizados pelos estados do Rio de Janeiro, de
Santa Catarina e de Minas Gerais. Acrescentou que ndo se atualizam essas tarifas ha, pelo
menos, dez anos. O Conselheiro Zarak Ferreira interveio e disse que, numa situagdio como
essa, o0 DNIT ndo pode permitir tamanha frustragdo de receitas. Afirmou que a Diretoria da
Autarquia deveria avocar a demanda para a propria gestéo e tomar as providéncias necessarias,

visando regulamentar a cobranga de forma mais eficaz e solucionar o grande déficit no /

pagamento pelo uso das faixas de dominio. O Presidente concordou com tal colocagéo e pedi

que essa recomendacdo fosse registrada para acompanhamento do Conselho de
Administragdo. Além disso, solicitou que o Auditor apresente informagGes atualizadas sobre
o tema na proxima Reunifio do CONSAD. No que concerne ao Item 7. Relatorio de
Auditoria n° 06/2017, referente a deniincia de fatos supostamente ocorridos em
contratacio de empresa de tecnologia da informacio, elaborado pela Audiforia Interna
do DNIT, o Auditor-Chefe falou sobre a dentncia relativa a empresa Linkcon, a. qual foi
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contratada para realizar servi¢os de modernizagfo administrativa, inclusive a implantaggio do
Sistema Eletrdnico de Informagéo, e mencionou os dois pontos de questionamento levantados
pelo denunciante — o valor pago em Unidade de Servigo Técnico (UST) superior ao praticado
no mercado, e produtos mensurados em medigdo plagiados de produtos ja disponiveis na
internet € em dominio publico. Explicou que, quanto ao valor pago em UST, a Auditoria nfo
encontrou elementos concretos para comprovar a alegagéo de que os valores sdo maiores que
os de mercado, em face da metodologia que compde o prego dos diferentes tipos de UST
contratados. Desse modo, reforgou que tal ponto da dentincia ndo pdde ser comprovado. Com
relagdo ao plagio do material que compde o produto entregue pela empresa, o Auditor
informou que ha procedéncia. Disse que, de fato, os produtos entregues ao DNIT s#o copias
e/ou recortes de documentos de dominio péblico disponivel em sites do Governo Federal.
Afirmou que essa constatagdo foi encaminhada & Coordenagfio Geral de Tecnologia da
Informag8io — CGTI da Autarquia a fim de que haja uma manifestacdo da 4rea técnica sobre o
verificado, e que a Auditoria estd aguardando a resposta da Coordenacdo. O Presidente
interveio e determinou que os desdobramentos desse processo fossem reportados com
destaque na proxima Reunido do Conselho. Perguntou se a Administragdo do DNIT j4 havia
tomado alguma providéncia. O Senhor Halpher Luiggi, entfo, respondeu que ainda n3o, pois
estfo aguardando o envio do relatério da CGTI. Em face da gravidade do assunto, o Presidente
recomendou que a Diretoria da Autarquia dedique atenco especial a esse caso até quetermine
0 processo e que tome algum tipo de providéncia, ainda que de carater preventivo, antes
mesmo da conclusdo do processo de auditoria e da apresentac¢do da resposta da CGTIL. Também
ressalvou o cuidado redobrado com adesdes a atas de registro de precos, que é o caso do
contrato em questdo, pois, por experiéncia, tem observado diversas dificuldades provenientes
de contratos advindos dessa modalidade de contratagdo. Desse modo, recomendou que as
adesOes a ata de registro de precos sejam evitadas como forma de contratagio no ambito do
DNIT. Os demais Conselheiros concordaram com as ponderacdes do Presidente e foram
favoraveis aos encaminhamentos propostos. Em se tratando do Item 8. Assuntos Gerais, o
Presidente pediu que, a partir das proximas reunides do CONSAD, a Auditoria mencione, ao
final de cada Relatério, recomendagdes dos pontos relevantes, os quais merecam atengio
especial, direcionadas a apreciacdo do Conselho, para que o Colegiado avalie e dé
prosseguimento as demandas. O Senhor Halpher Luiggi mencionou sua satisfagdo com a posse
do novo Conselheiro Luiz Felipe e sua importante participacido no Conselho, e também do
Senhor Dino Antunes que, muito embora nfio pudesse estar presente, considerou serem
membros que trardo valorosa contribui¢io para a Autarquia. Retomando a palavra, o
Presidente solicitou & Secretaria que envie aos novos Conselheiros o-Regimento Interno do
Conselho de Administragdo e as Atas referentes ao exercicio de 2018 para que possam se
inteirar do funcionamento e dos assuntos discutidos nas Reunides do Colegiado. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo dos Conselheiros e demais presentes,
dando por encerrada a sessdo as doze horas e quarenta e dois minutos, da qual eu, Marcela
Braz do Couto, Secretaria-Executiva do Conselho de Administragéio, lavrei a presente Ata,
que € assinada p6/ r ming, pelo Senhor Presidente e pelos demais Conselheiros.
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