DNIT

ATA DA 116* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No sexto dia do més de dezembro do ano de dois mil e dezessete, com o inicio as catorze horas
e quarenta e dois minutos, realizou-se a Centésima Décima Sexta Reunifio Ordinaria do
Conselho de Administracdo do DNIT, na sala do Secretario Executivo do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagéo Civil — MT, localizada no Gabinete 501 daquele Ministério, sob
a Presidéncia do Senhor Luciano de Souza Castro — Secretario Nacional de Transportes
Terrestre e Aquaviario — MT e Substituto do Presidente do CONSAD, com a participagio dos
seguintes Conselheiros, conforme consta no livro de presenca: Herbert Drummond —
Secretario de Politica e Integragdo — MT; Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do DNIT;
e Zarak de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de Programas da Area Econdmica e
de Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio — MP.
Compareceram ainda o Senhor Benedito Orlando Nava Castro — Auditor-Chefe do DNIT; e
como convidados os Senhores Roberto Borges Furtado da Silva — Substituto do Coordenador-
Geral de Manutencgfio e Restauragio Rodovidria; Danilo Fernandes de Medeiros — Assistente
da Auditoria Interna do DNIT; e a Senhora Alice da Gama Poyart Santos — Coordenadora do
Consércio SONDOTECNICA-DYNATEST. Antes do inicio da andlise da pauta, o
Conselheiro Luciano de Souza cientificou os presentes de que o Presidente do CONSAD,
Senhor Fernando Fortes Melro Filho — Secretario Executivo do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagéo Civil, ja estava a caminho e, por esse motivo, solicitou que a reunifio fosse
aberta sem sua presenca. Assim, com relagio ao Item 1. Leitura, votacio e aprovacio da
Ata da 115" Reunifio Ordinaria do CA/DNIT, a Ata foi lida, aprovada e assinada pelos
Conselheiros presentes. No que conceme ao Item 2. Apresentacio sobre Modelo de
Concessdo de Manuten¢do, por parte da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, os
Conselheiros presentes decidiram adiar sua apreciacdo para a préxima reunido, devido a
auséncia momentdnea do Senhor Secretario Executivo. No entanto, o Conselheiro Valter
Casimiro explanou resumidamente o assunto, destacando os modelos alemo e portugués de
fundos privados de arrecadagdo, os quais poderdo ser utilizados para gerenciar os recursos
relativos & manutencdo das rodovias. O Senhor Valter mencionou que em um dos modelos as
empresas seriam remuneradas pelo fundo, ao passo que no outro modelo as empresas
arrecadariam e remunerariam o fundo, retendo a diferenca do que nfo é receita para
manuten¢do. Continuou e disse que outra questfio a ser discutida é a titularidade da
administragdo de qualquer um desses modelos, se ficaria sob responsabilidade do DNIT ou da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Asseverou também que € necesséria a
fiscalizag8o federal para garantir que a condig¢éo da malha se mantenha em niveis adequados,
exigindo performance e controlando se a qualidade do pavimento esta em conformidade com
as regras estabelecidas. O Conselheiro Zarak Ferreira chamou a atengéo para o fato de que essa
¢ uma questdo de competéncia que néo pode se confundir com a gestéo dos fundos, que seréo
privados, e ndo publicos. O Senhor Valter Casimiro concordou, mas reiterou que o modelo
juridico dird a quem compete aplicar o poder de policia. O Senhor Zarak Ferreira, retomando
a palavra, lembrou que se houver interferéncia do Governo nos fundos, podera ser criada uma
questdo juridica de que os fundos s&o publicos, e ndo privados. O Senhor Luciano de Souza
interveio e afirmou ser importante aprofundar o debate na proxima reunifio, pois se trata de
uma situagfio extremamente nova, € que as competéncias do DNIT e da ANTT devem estar
bem definidas. A seguir, a Senhora Alice Santos pediu a palavra para fazer uma observacio
acerca do fundo privado, o qual € denominado Conta de Desenvolvimento Rodoviario — CDR.
A Coordenadora do Consércio SONDOTENICA-DYNAYEST esclareceu que ndo se trata de
uma conta privada, controlada pelas empresas, e sim por um comité gestor, o qual regulara a
conta e sera formado por representantes de vérias instancias governamentais. Os Conselheiros
agradeceram a intervengfo e reiteraram a transferéncia da apresentagiio sobre Modglp
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Concessdo de Manuteng@o para a proxima reunidio do Colegiado. Neste momento, o Senhor
Fernando Fortes passou a conduzir os trabalhos, dando inicio ao exame do Item 3. Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna - Exercicio 2018, elaborado pela Auditoria
Interna do DNIT. O Auditor-Chefe do DNIT relembrou os presentes de que o Plano Anual
de Auditoria Interna — PAINT relativo ao exercicio de 2018 foi elaborado em cumprimento ao
que estabelece o artigo 38, inciso VI do Regimento Interno da Autarquia, combinado com as
orientagdes exaradas pela Instru¢do Normativa n°. 24, de 17 de novembro de 2015, do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unifio — CGU, a qual estabelece
metodologias para apresentag@o do Plano. Disse que, com o propdsito de subsidiar as escolhas
de objetos auditdveis no admbito desta Autarquia, a Unidade elaborou modelagem para
produgdo de Matrizes de Processos e de Programas do DNIT passiveis de auditagem,
classificados em fung¢fo do risco e do nivel de controle que 0 DNIT possui sobre tais processos
e programas. O Senhor Benedito Orlando explicou aos presentes que estdo programadas nove
auditorias para o ano de 2018, e que foi alocada determinada quantidade de horas para
realizacdo de auditorias especiais, reservadas para o atendimento de demandas provenientes
da Alta Administragio do DNIT, de dentincias e de Orgéios de Controle. Esclareceu ainda que
a escolha das auditorias planejadas foi distribuida em Auditorias de Macroprocessos, de
Programas e de Temas Relevantes. Apés discorrer acerca da estrutura do PAINT, o Auditor-
Chefe continuou e mencionou brevemente cada um dos itens a serem auditados, quais sejam,
0 programa relativo a manutengdo de hidrovias, a andlise de estudos ambientais, os processos
de reconhecimento de dividas, o programa referente a obras ferrovidrias, a estrutura de apoio
a gestdo — escritorio e comités —, a gestdo operacional das Superintendéncias Regionais do
DNIT nos estados de Roraima e do Amapa, a gestdo operacional das eclusas sob
responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DAQ e, por fim, o mapeamento
das fontes de receita da Autarquia. O Diretor-Geral do DNIT pediu a palavra e comentou que
o DNIT enfrenta dificuldades relativas & gestdo das eclusas, devido a falta de pessoal e
manuten¢do. Disse que atualmente busca solugSes por meio da contratagdo de empresas para
disponibilizar pessoal, objetivando a operagdo das eclusas, mas que o baixo orgamento
dificulta o estabelecimento de contratos. Dando continuidade, o Senhor Benedito Orlando
apontou as fontes de receita do DNIT a serem auditadas no préximo exercicio, destacando que
esse tema € de extrema relevéncia para a Autarquia, devido aos efeitos financeiros. Mencionou
que tal auditoria podera ter como consequéncia a atualizagdo dos valores arrecadados, assim
como das bases de cobranga e de possiveis montantes ndo recebidos, e citou um recente
levantamento efetuado acerca da cobranca pela utilizagdo das faixas de dominio das rodovias
federais, cujos dados pesquisados demonstraram um montante aproximado de noventa milhdes
de reais nfo arrecadados pelo DNIT, desde o ano de 2015. Esses valores, continuou,
possivelmente estdo desatualizados e necessitariam de reajuste em caso de cobranga.
Finalmente, o Auditor-Chefe defendeu que as faixas de dominio possuem um grande potencial
de exploragéo por parte da Autarquia. O Presidente do CONSAD afirmou que a dificuldade
pela cobranca esta no fato de o DNIT nfio possuir estrutura e quantitativo de servidores
suficiente. O Senhor Herbert Drummond concordou com essa colocagdo e afirmou que a
terceirizagdo da administragdo e do uso das faixas de dominio poderia ser uma opgdo a ser
estudada. Afirmou, contudo, que qualquer decis@o dessa natureza podera esbarrar na falta de
recursos orcamentarios, mas que ainda assim € necessario buscar uma solugdo. O Senhor
Luciano de Souza alertou para a importincia desse trabalho e disse que a falta de a¢do por
parte do Departamento pode implicar em prevaricagdo, afirmacdo com a qual os demais
Conselheiros anuiram. O Senhor Zarak Ferreira complementou e disse que, além desse estudo,

serd necessaria a avaliag8o da legislagdo para garantir maior seguranga nas agdes a serem,”

implementadas. Por fim, o Senhor Herbert Drummond refor¢ou que qualquer decisdo so tera
o efeito esperado caso o DNIT possua estrutura adequada. Apds a discussdo do tema, os
Conselheiros aprovaram o PAINT e seguiram para apreciagéo do Item 4. Relatério Gerencial
relativo a situacio das recomendacdes dos 6rgios de controle, elaborado pela Auditoria
Interna do DNIT. O Senhor Benedito Orlando discorreu brevemente a respeito do cont§ido




do Relatério, ressaltando que, de cada dez demandas, ao menos seis sZo respondidas a tempo.
Os Conselheiros tomaram conhecimento e passaram a analise do Item 5. Sumario Executivo
— Relatorio Final de Auditoria N° 02/2017, cujo escopo foi avaliar a eficiéncia e
efetividade da gestdo do patrimodnio ferrovidrio sob responsabilidade do DNIT, ocasifo
em que o Conselheiro Herbert Drummond pediu a palavra para alertar a respeito do fato de
que, de todas as constatacdes elencadas pelo Relatorio, apenas uma encontra-se com o status
“em implementag&o”, enquanto as demais constam como “n#o implementadas”. Considerou
preocupante tal situagéio e afirmou que o Conselho de Administragéo pode ser responsabilizado
se ndo forem tomadas as devidas providéncias. Asseverou ainda que ¢é premente que se chegue
a uma solugdo relativa ao desfazimento e & gestdo dos bens patrimoniais ferroviarios, uma vez
que o Relatorio em tela recomenda a Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria — DIF/DNIT que
seja elaborado um plano de acfo, o qual ainda nfo foi implementado. O Senhor Benedito
Orlando disse que a Auditoria Interna da Autarquia intermediou uma reunifio em que
participaram representantes do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unifio —
CGU e da DIF/DNIT, no intuito de, posteriormente, abrir um canal de interlocugdo com o
Ministério Publico da Unifo, por intermédio da Advocacia Geral da Unifio — AGU, de maneira
a conferir seguranca juridica aos atos praticados pelos gestores no momento de escolher a
forma mais adequada quanto ao desfazimento dos aludidos bens. O Auditor-Chefe disse
também que uma agenda de reuniGes esta em construgio, juntamente com a AGU e com a
CGU, de modo que se alcance uma solugfo para esse tipo de procedimento, sobretudo no que
tange a forma mais adequada a cada caso, se o desfazimento deve ocorrer por meio de doagéo
ou de leildo. Por fim, informou que todas essas informagdes serfio enviadas para conhecimento
da CGU, assim como um oficio que solicita a realizac@io de reunides para discussio da questdo.
Os membros do Conselho tomaram conhecimento do assunto e acataram a sugestio do Senhor
Herbert Drummond para que fosse feito o acompanhamento por parte da Auditoria Interna
com relagdo a todas as recomendag¢Ges ndo implementadas nesse Relatorio. Em adigfo, foi
aprovado também o encaminhamento do Senhor Zarak Ferreira para que o Auditor-Chefe traga
na proxima reunido do Colegiado o detalhamento a respeito da agenda de reunides a serem
realizadas com a CGU e com a AGU para resolugio da matéria. Finalmente, o Senhor Herbert
Drummond sugeriu adicionar aos Relatorios o prazo para atendimento das recomendagdes,
colocagdio com a qual todos concordaram. Dando prosseguimento, o Presidente passou
novamente a palavra ao Senhor Benedito Orlando para que fosse feita a exposigdo do Item 6.
Sumairio Executivo — Relatério Final de Auditoria N°. 04/2017, cujo escopo foi avaliar o
Programa de Supervisdo de Obras e Servicos no Aambito da Autarquia. O Auditor-Chefe
apresentou sinteticamente o relatério em tela e pontuou primeiramente uma das constatagdes,
no ambito da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria — DIR, concernente & auséncia de
metodologia para o dimensionamento de equipe de supervisio por natureza de obra e
pardmetros para a avaliagdo de eficiéncia atrelada ao desempenho da empresa executora da
supervisdo, bem como a falta de determinacio de equipamento e de elementos logisticos
minimos necessarios para a realizag@o de supervisdo de obras e servigos do modal rodoviario.
Frisou que existem casos em que os gastos com equipe de supervisio sdo superiores aos gastos
com a execugdo das obras. Recomendou, assim, que a DIR elaborasse uma instrugio de servigo
para normatizar a questdio, com o auxilio de suas CoordenagGes-Gerais, e afirmou que tal
sugestdo estd em implementacéio. No que tange a constatagdo de auséncia de instruciio de
servigo para execugdo de supervisdo de obras e servigos, ficou recomendado no relatério que
a Diretoria Geral, com apoio das demais Diretorias, expedisse uma instrugéo de servigo para
fiscalizag@o de superviséio, com estabelecimento de requisitos minimos necessarios a serer{
observados em supervisdes de obras e servigos. O Senhor Benedito Orlando disse que tal
recomendacdo encontra-se em implementagéio e, concluindo sua fala, mencionou que as
AnotacGes de Responsabilidade Técnica — ART devem estar no nome do engenheiro
responsavel pela obra, € ndo no nome da empreiteira. A esse respeito, o Senhor Herbert
Drummond defendeu que o edital de contratacio da empreiteira contenha clausulas que
garantam a contratacéo de engenheiros com os perfis adequados e que os mespos permanjgﬁm
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com as anotag¢Ges de responsabilidade técnica. Os demais membros aquiesceram e, tendo
tomado conhecimento do assunto, passaram a analisar o Item 7. Sumdrio Executivo —
Relatério Final de Auditoria N°. 05/2017 cujo escopo foi avaliar a gestio das garantias
contratuais e seus controles internos no Ambito do DNIT. O Senhor Benedito Orlando disse
que o montante apresentado nas respostas aos questionamentos da auditoria em questio soma
um valor aproximado de dois bilhdes e oitocentos milhdes de reais em garantias de obras, das
quais 55,65% estdo concentradas por apenas duas empresas. Prosseguiu, ressaltando que a
Autarquia acionou em torno de 1,87% de todas as apodlices, entre os anos de 2015 e 2017.
Esclareceu aos presentes que foi constituido um grupo de trabalho para desenvolver um
procedimento uniforme de acionamento dessas apdlices em caso de problemas em alguma das
obras seguradas. O Senhor Roberto Borges, Substituto do Coordenador-Geral de Manutengio
e Restauragéo Rodovidria, pediu a palavra e afirmou que, quando demandadas, as seguradoras
exigem uma série de requisitos e procedimentos para a utilizagdo do seguro, o que dificulta
muito para o DNIT. O Senhor Herbert Drummond defendeu que o edital deve possuir detalhes
que garantam maior clareza quanto a utilizagio dos servigos da seguradora. Os Conselheiros,
apos tomarem conhecimento das informacdes apresentadas, encerraram a discussdo e
passaram para o Item 8. Assuntos Gerais, ocasido na qual o Senhor Presidente questionou se
algum Conselheiro tinha algum tema extra a discutir, a0 que os presentes responderam que
ndo. Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo dos Conselheiros e
demais presentes, dando por encerrada a sessfo as quinze horas e vinte e seis minutos, da qual
eu, Leonardo Villares de Almeida Affonso, Substituto da Secretdria-Executiva do Conselho
de Administrac8o, lavrei a presente Ata, que ¢ assinada por mim, pelo Senhor Presidente e
pelos demais Conselheiros.
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Leonardo Villares de Almeida Affonso
Substituto da Secretaria-Executiva
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