DNIT

ATA DA 113 REUNIAOQ ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No quinto dia do més de julho do ano de dois mil e dezessete, com o inicio &s dez horas e
treze minutos, realizou-se a Centésima Décima Terceira Reunifo Ordindria do Conselho de
Adminstracdo do DNIT, na sala 13 do Gabinete do Diretor-Geral do DNIT, denominada
Sala de ReuniGes da Diretoria Colegiada, na Sede do DNIT em Brasilia/DF, sob a
Presidéncia do Senhor Fernando Fortes Melro Filho — Secretario Executivo do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MT, com a participacio dos seguintes
Conselheiros, conforme consta no livro de presenga: Luciano de Souza Castro — Secretério
de Gestéio dos Programas de Transportes — MT; Herbert Drummond — Secretéario de Politica
Nacional de Transportes — MT; Valter Casimiro Silveira — Diretor-Geral do DNIT; e Zarak
de Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de Programas de Infraestrutura do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPOG. Compareceram ainda o Senhor
Benedito Orlando Nava Castro — Auditor-Chefe do DNIT; ¢ como convidados os Senhores
Fabio Pessoa da Silva Nunes — Coordenador-Geral de Manutengio e Restauragdo Rodovidria
do DNIT; Vinicius Jatobd Botelho — Substituto do Coordenador-Geral de Tecnologia da
Informagdo do DNIT; e Fausto Emilio de Medeiros Filho — Chefe do Nicleo de
Planejamento ¢ Governanga de T1. Com relagio ao Item 1. Leitura, votagfio e aprovacio
da Ata da 112* Reunifio Ordinaria do CA/DNIT, a Ata foi lida, aprovada e assinada pelos
Conselheiros presentes. No que concerne ao Item 2. Apresentac¢io sobre o Planejamento
das Acdes de Manutencio Rodovidria, reelaborado e atualizado apés a nova destinagiao
orcamentiria ao DNIT, por parte da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, o
Presidente do Conselho franqueou a palavra ao Coordenador-Geral de Manutengéio e
Restauragdo Rodovidria, Senhor Fabio Nunes, o qual iniciou a explanagfo ressaltando que
seu foco seria no planejamento para o ano de 2017 e elencando uma série de consideragdes
a respeito da malha rodovidria federal. Visou retratar o cendrio previsto para a manutengio
das rodovias, caso haja mais reducio do j escasso orcamento disponibilizado para o DNIT.
Disse que, com a diminui¢do do orgamento, 45% da malha nfo pavimentada ficara
descoberta e, como consequéncia, havera um decréscimo de 90% do desempenho normal no
andamento dos contratos ativos. Em seguida, destacou que podera ocorrer o arrefecimento
gradual do nivel de contratacBes relativas & manutenc¢éo estruturada e 4 conservagio. O
Senhor Fabio relatou ainda que, no ano de 2014, dos cinquenta e dois mil quilémetros de
malha, sob responsabilidade do DNIT, vinte e nove mil eram cobertos pelo Programa de
Restauragdo e Manutengdo Rodovidria— CREMA ¢ o restante, pelo Plano Anual de Trabalho
e Orgamento — PATO. Pontuou que, hoje, a situacéo se inverteu. Explicou que diminuiu a
quantidade de contratos estruturados e aumentaram os néo estruturados, concluindo que isto
¢ insatisfatério para a Autarquia. A seguir, demonstrou os cenarios de contingenciamento
com o0s quais trabalha a Autarquia. Quanto ao primeiro cendrio - sem contingenciamento, o
Senhor Fabio Nunes disse que 3,85 bilhdes de reais estavam previstos para a manutencfo na
Lei Or¢amentaria Anual de 2017. Nesse cendrio, sem considerar gualquer obra emergencial,
61,3% da malha seria coberta com contratos de PATO ¢ 36,6% com contratos de CREMA,
o que avaliou ser preocupante. Asseverou que houve um csforco grande da area de
planejamento do DNIT para tentar cobrir o maxime da malha do pais utilizando o PATO,
com o or¢amento inicialmente previsto. Passando ao segundo cendrio — com o primeiro
contingenciamento da verba, o palestrante disse que o montante disponivel passou a ser de |
3,07 bilhdes de reais para manutencio. Com isso, 32% da malha do pais ficaria descoberta. k
Diante da situag@io apresentada, o Presidente do CONSAD interveio e disse que teria uma
reunido ainda hoje com o Ministro dos Transportes, Portos e Aviacfo Civil e que aproveitaria
o ensejo para explicitar a situagio do DNIT e buscar alocar cerca de 850 milhdes de reais do
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Programa Avancgar para a manutengfo das rodovias. O Conselheiro Herbert Drummond
apoiou a iniciativa. O Conselheiro Zarak Ferreira disse que também aproveitaria a
oportunidade de estar reunido com o Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
para abordar o assunto, no intuito de tentar diminuir o ritmo do Programa Avangcar, visando
priorizar a manutengfio da malha. O Senhor Fabio Nunes, retomando a palavra, passou a
explicacdo do terceiro cendrio - com verba contingenciada e paralisacfio de outros programas
essenciais como o Programa de Reabilitagdio de Obras de Arte Especiais — PROARTE, o
Programa Nacional de Seguranga ¢ Sinaliza¢fio Rodoviaria — BR-Legal e quaisquer obras
emergenciais. Explicou que a paralisacdo desses Programas elevaria a disponibilidade
orgamentdria para 3,24 bilhdes de reais. Caso essa medida seja levada a termo, frisou que o
cenario continuaria critico e impraticavel, pois ainda 20% da malha ficaria descoberta.
Continuando, o palestrante demonstrou como ficaria a situagéio da malha de alguns estados
da federagdo, caso ocorra o contingenciamento. Externou ser dificilimo trabalhar com esse
horizonte, especialmente no que diz respeito as Superintendéncias Regionais que sdo as
responsdveis mais diretas pela execug¢éo dos empreendimentos. A seguir, exibiu alguns
graficos comparando o Plano Nacional de Manutengdo Rodovidria — PNMR previsto na
LOA ¢ o Plano contingenciado, estado por estado. Dando prosseguimento, exibiu mapas dos
estados do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte e de Tocantins, por meio dos quais
exemplificou melhor a situagio, numa comparacio com e sem contingenciamento. Destacou
que o contingenciamento deixaria varias rodovias descobertas e afetaria corredores
logisticos de escoamento da produgéo. Por fim, o Senhor Fibio Nunes fez um alerta ¢ disse
que, com essc cendrio, o investimento para recuperar a malha descoberta devera ser
triplicado. Os Conselheiros parabenizaram o palestrante e agradeceram os esclarecimentos
prestados. Em seguida, o Presidente passou a apreciacio do Item 3. Proposta para
autorizacio de cobranca para utilizacio, por permissio especial de uso, de faixa de
dominio de rodovias federais pelas concessionirias de servicos publicos, inclusive
telecomunicagdes e transmissfo de dados, aprovada por meio do Relato DG n°. 06/2017,
na 24" Reunifio da Diretoria Colegiada, de 13/06/2017, juntada aos autos do processo
n°. 00784.000742/2017-11. O Conselheiro Valter Casimiro iniciou explicando aos demais
porque solicitou a inclusdo do assunto em pauta para discussdo do Conselho. Disse que ha
uma divergéncia de entendimento em manifestactes da Advocacia Geral da Unido — AGU
sobre a cobranca para utilizacdo da faixa de dominio. Por isso, trouxe o tema ao
CONSAD/DNIT, apos deliberacdo da Diretoria Colegiada da Autarquia, em sua 24°
Reunido, realizada em 13 de junho de 2017, referente ao Relato DG n®, 06, de 13/06/2017,
para anuéncia quanto a aprovagio da cobranga. O Presidente mencionou a proposigio de
encaminhar novamente a matéria para analise da AGU e, se for o caso, 4 Cimara de
Conciliagdo ¢ Arbitragem da Administragio Federal — CCAF para que seja pacificado o
entendimento sobre o procedimento do DNIT no caso em questio. O Senhor Valter Casimiro
disse que a CCAF costuma decidir sobre situacSes divergentes entre dois 6rgios da
Administragio Publica Federal ¢ tal questfio refere-se somente ac DNIT. Em face desse
comentario, o Presidente propds que fosse feita, entfio, uma consulta 8 AGU para saber se
esse € um caso que deve ser levado a Camara de Conciliagdo €, em caso positivo, solicitar
que seja apresentado um parecer uniforme sobre o tema, de modo que o DNIT possa atuar
em conformidade com a manifestacfio juridica. Tal proposta foi aprovada por todos os
Conselheiros, gerando o encaminhamento dos autos para prosseguir a consulta e ao
direcionamento e, posteriormente, retorno visando & deciséio do Colegiado sobre o assunto.
No que tange ao Item 4. Apresentaciio trimestral das agdes da Coordenaciio Geral de
Teenologia da Informacgiio — CGTI, o Presidente franqueou a palavra ao Substituto do
Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacfo, Senhor Vinicius Botelho, o qu

cumprimentou os presentes e deu inicio 4 exposi¢iio sobre os trabalhos em andamento €
planejados para o segundo semestre do presente ano. Iniciou falando a respeito da primeira
fase da implantagfio do Sistema Eletrénico de Informacgdes — SEI, relativa aos oficios e
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memorandos digitais. Afirmou que as proximas fases do SEI tratam da digitalizagio dos
documentos fisicos, da absor¢io de outros sistemas e da incorporagdo do sistema aos
servidores de rede do DNIT. Seguiu falando a respeito da Central IT, que é a empresa
responsavel pelo canal que consolida o atendimento as demandas de informatica por parte
dos usuéarios ¢ pode ser contatado por telefone ou correio eletrénico. Ainda sobre a
comunicagfio com 0s usudrios, o palestrante informou que a CGTI e a Assessoria de
Comunicagio do DNIT — ASCOM tém trabalhado juntas para promover maior eficiéncia e
transparéncia na comunicagdo com os usudrios dos servigos de TI. No que se refere ao
controle de patriménio, o Senhor Vinicius afirmou que a Autarquia utilizava aplicagfo
desenvolvida por uma empresa de Santa Catarina e que, com o término do contrato, a Central
IT assumiu a tarefa de programar uma aplicagfo para esse fim. Nesse momento, o Senhor
Fausto Emilio pediu a palavra e explicou que a nova aplicagdo é do tipo Government
Resourcing Planning, um sistema integrado de gerenciamento, derivado dos pacotes de
sistemas empresariais conhecidos como Enterprise Resourcing Planning. Continuou
dizendo tratar-se de uma aplica¢do publica composta por médulos de almoxarifado, controle
de patrimonio e de contratagdes de tecnologia da informacéo, disponivel no Portal Brasileiro
do Software Publico. O Senhor Vinicius, retomando a palavra, seguiu dizendo que o referido
sistema de almoxarifado estd em fase final de implantagdo. Quanto ao Sistema de
Gerenciamento de Obras de Arte Especiais ~ SGO, ao Sistema Integrado de Operagdes
Vidrias — SIOR e ao Sistema de Projetos e Obras Delegadas —~ SIPROD, disse que estio em
fase inicial de produgfio e estabilizacfio. Com relacfio ao SIOR, o Conselheiro Herbert
Drummond inquiriu o Diretor-Geral sobre a inadimpléncia no pagamento das multas, ao que
o Senhor Valter Casimiro respondeu que a Procuradoria Federal Especializada junto ao
DNIT tem realizado a inscri¢do dos valores das multas que nfo tenham sido pagas na Divida
Ativa da Unifio. Em seguida, o Consclheiro Zarak Ferreira perguntou sobre o prazo de
processamento das multas. O Diretor-Geral respondeu que, em média, o prazo é de sessenta
dias. Depois, o Senhor Vinicius falou sobre o inicio do desenvolvimento do maédulo de
Cronologia, concernente ao Sistema de Gestdo Financeira — SGR, em parceria com a
Coordenacéo Geral de Orgamento ¢ Finangas. Também mencionou a atualizagio da segunda
verséo do Sistema DNIT Mdvel, desenvolvida pelas equipes da CGTI e do Servigo Federal
de Processamento de Dados — SERPRO. Continuou dizendo que a Coordenagfo de Sistemas
trabalha na contrata¢do de softwares requisitados por outras Coordenagdes e Diretorias; citou
como exemplos o novo Sistema de Gestfio de Pessoas, destinado a Coordenagio Geral de
Gestdo de Pessoas, a renovagdo do sofiware Autodesk e o Sistema de Processamento de
Imagens, para a Diretoria de Planejamento ¢ Pesquisa. O palestrante afirmou ainda estar em
planejamento a substitui¢io dos sistemas de tecnologia legada, os quais subsistirdo apés a
implantagéio do SEI, tais como o SIGAREDE, o qual, além de possuir médulos muito
antigos, apresenta diversos problemas e necessidades recorrentes de reconfiguragio ¢
reprogramacdo. Nesse momento, o Senhor Fernando Fortes considerou que o DNIT possui
pouco recursos financeiros e um grande patriménio de sistemas ineficientes, incompativeis
e ndo integrados entre si, desse modo, solicitou um diagnéstico do funcionamento dos
sistemas atuais. O Senhor Vinicius afirmou que tal levantamento ja estd sendo providenciado
e informara ao Conselho quando o levantamento estiver concluido. A seguir, discorreu sobre
o processo de cessdo de direitos de alguns sistemas de propriedade do DNIT e produzidos
pelo SERPRO, disse que as aplicagfes poderiam ser utilizadas por outros integrantes da
Administragdo Publica que demonstrassem interesse. O Senhor Vinicius explanou sobre a
implantagdo do Skype for Businness, o que trara agilidade na comunicagéio interna, economia
com telefonia e viagens e maior conforto para o usudrio final. Relatou o processo de
unificagfo dos dominios, o que permitird o uso de senha e nome de usudrios {inicos p

diversas aplicagdes. Prosseguindo registrou sua preocupagio quanto 4 sala na qual estio os
servidores de rede com todas as informagdes digitais da Autarquia. O Coordenador-Geral
mencionou também os ativos de tecnologia desatualizados e sem garantia, dificultando,
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sobremaneira, seu funcionamento e sua manutenc¢io. Entretanto, com foco na melhoria da
seguranca da informagfo, asseverou que sfo efetuados monitoramentos de rede e
administracio de ferramentas de seguranca, além da atualizacfio da politica correlata. Ao
final, o Senhor Vinicius destacou as necessidades de pessoal para a drea de tecnologia da
informag#o, afirmando que a CGTI possui uma quantidade muito pequena de profissionais
do Quadro de Pessoal do DNIT para suprir as demandas e, os poucos que tém, com uma
grande frequéncia, deixam a Autarquia para oportunidades profissionais mais atrativas,
reforcando que a deficiéncia de pessoal poderd ser agravada com a implantagio do SEl e a
necessidade de suporte nessa esfera. Os Conselheiros tomaram conhecimento das
informagdes apresentadas ¢ agradeceram os esclarecimentos prestados. Dando sequéncia a
Reunifio, passaram & andlise do Item 5. Relatério Gerencial relativo a sitnacio das
recomendacdes dos 6rgios de controle, elaborado pela Auditoria Interna do DNIT. O
Auditor-Chefe do DNIT passou a explanagfo do Relatorio, afirmando que oitenta por cento
das demandas se encontram analisadas e atendidas dentro dos prazos estabelecidos.
Informou que o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unidio finalizou a
auditoria das contas do DNIT relativas ao exercicio de 2016, sobre as quais ndo foram
constatados problemas significativos. Explicou que as recomendacfes se encontram em
nivel de aprimoramento de gestdo e de normas internas. O Conselheiro Herbert Drummond
perguntou se os Relatorios Gerenciais apresentados pela Auditoria Interna do DNIT séo
encaminhados ao setor de controle interno do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio
Civil — MT, ao que o Auditor-Chefe respondeu que néo existe wma rotina de envio das
informacdes para o MT. Os Conselheiros Herbert Drummond e Zarak Ferreira, entfo,
recomendaram seu envio para que seja dada ciéncia de tais informagfes. Sem mais
consideragcdes a serem feitas acerca desse item, os Conselbeiros agradeceram os
esclarecimentos prestados e passaram ao Item 6. Assuntos Gerais. O Conselheiro Herbert
Drummond disse que foi elaborado um anudrio estatistico, contendo dados relevantes sobre
as agles do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil - MT, o qual servira como
fonte oficial de informagGes sobre a politica de transportes do Governo. Disse que tais
informac0des incluem também o DNIT. Desse modo, pediu que o Senhor Valter Casimiro
assegurasse a divulgacio do material na Autarquia, seu uso ¢ também que os dados
apresentados ao Ministério fossem realisticos e atualizados constantemente, a fim de
servirem como fonte de consulta ¢ pesquisa para as instituicdes envolvidas e interessadas. O
Diretor-Geral do DNIT assentiu, comprometendo-se¢ com o pedido. Por fim, o Senhor
Drummond acrescentou que promoverd o encaminhamento do material aos Conselheiros.
Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participac@o dos Conselheiros e demais
presentes, dando por encerrada a sessdo as onze horas e trinta € um minutos, da qual eu,
Marcela Braz do Couto, Secretaria-Executiva do Conselho de Administracdo, lavrei a
Ata=quceggsinada por mim, pelo Senhor Presidente e pelos demais Conselheiros.-
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Marcela Braz do Couto
Secretaria-Executiva




