DNIT

ATA DA 124* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO DNIT

No vigésimo primeiro dia do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, com o inicio
as nove horas e cinquenta e quatro minutos, realizou-se a Centésima Vigésima Quarta
Reunifo Ordindria do Conselho de Administragdo do DNIT, na sala de reunides da
Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacgio Civil, localizada no 5°
andar do bloco R da Esplanada do Ministérios, em Brasilia/DF, sob a Presidéncia do Senhor
Herbert Drummond — Secretario Executivo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo
Civil, com a participago dos seguintes Conselheiros, conforme consta no livro de presenca:
Halpher Luiggi Monico Rosa — Diretor-Executivo e Substituto do Diretor-Geral do DNIT;
Dino Antunes Dias Batista — Secretario de Fomento e Parcerias — MT; Luiz Felipe Cardoso
de Carvalho — Secretéario Nacional de Transportes Terrestre e Aquaviario — MT; e Zarak de
Oliveira Ferreira — Diretor do Departamento de Programas da Area Econdmica e de
Infraestrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG.
Compareceram ainda o Senhor Benedito Orlando Nava Castro — Auditor-Chefe do DNIT e,
como convidados, os Senhores Danilo Fernandes de Medeiros — Assistente da Auditoria
Interna do DNIT, e Vinicius Jatoba Botelho — Coordenador-Geral de Tecnologia da
Informacgdo. Ndo compareceu o representante do Ministério da Fazenda, tendo em vista que
ainda nfo foi indicado um nome daquela Pasta para compor o Conselho. Com relagdo ao
Item 1. Leitura, votagiio e aprovacio da Ata da 123" Reunido Ordinaria do CA/DNIT,
a Ata foi lida, aprovada e assinada pelos Conselheiros presentes. No que tange ao Item 2.
Alteracdo do Regimento Interno do CONSAD/DNIT relativa a anuéncia do Conselho
nas nomeacdes e exoneragdes dos titulares da Ouvidoria e da Corregedoria, apés
consulta a2 Procuradoria Federal Especializada do DNIT — PFE/DNIT, o Presidente do
Conselho perguntou aos demais Conselheiros se estavam de acordo com os termos propostos
pela PFE e todos concordaram. O Senhor Herbert Drummond, entfo, assinou a Resolug&o
n°. 32, passando, em seguida, as consideragdes acerca do Item 3. Relatério Gerencial
relativo a situa¢do das recomendacdes dos 6rgios de controle, elaborado pela Auditoria
Interna do DNIT, sobre o qual, a palavra foi franqueada ao Senhor Benedito Orlando, que
cumprimentou os presentes e discorreu sobre o tema, inicialmente falando sobre a redugdo
substancial nas recomenda¢des oriundas do Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido - CGU, as quais sofreram uma reduggo de 24% para 10%. Deu seguimento
afirmando que, em fungfo do Ato n°. 1 do Conselho de Administragdo do DNIT, datado de
08 de novembro de 2018, e publicado no Boletim Administrativo do DNIT em 16 de
novembro de 2018, foram expedidos diversos expedientes a Superintendéncias Regionais e
Administragdes Hidroviarias do DNIT, as quais apresentam recomendagdes com grau de
criticidade grave, solicitando a elaboragfo de plano de agéo relativo a tais constatagdes. O
Presidente apreciou os dados apresentados e afirmou ser importante a comparagdo entre o
relatdrio anterior e o atual, no que diz respeito a varia¢do da criticidade pontuada, o que foi
corroborado pelo Senhor Dino Batista, o qual, também sugeriu que as recomendagdes
vencidas fossem mencionadas e relacionadas juntamente com seus indices de criticidade. O
Senhor Zarak Ferreira atentou para a quantidade de recomendagdes recorrentes e sugeriu que
seja efetuado um controle sobre tais constatagdes, tanto para conhecimento por parte do
Conselho, quanto para a propria Auditoria Interna do DNIT. O Auditor-Chefe agradeceu e

DELIBERACAO: Ficou deliberado que a Auditoria Interna do DNIT efetue

acompanhamento das recomendagdes recorrentes, efetuando uma sintese dos principais
eventos em cada uma das unidades auditadas e elabore quadro comparativo de criticidade
das constatacdes mais atuais e as tltimas elencadas e seus respectivos gazbs de vencimento.
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Tais informag8es devem ser trazidas ao conhecimento do Conselho. No que concerne ao
Item 4. Apresentagio trimestral das acdes da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informacio — CGTI, o Presidente franqueou a palavra ao Senhor Vinicius Botelho, o qual
contextualizou os presentes quanto ao teor da apresentagfio, iniciando com comentarios
acerca da migracdo de dominio, por meio da qual todos os usudrios poderfio acessar a rede e
todos os sistemas do DNIT com um Jogin Gnico. Em seguida, explanou sobre a contratagédo
de servidores (computadores e softwares), com o objetivo de absorver demanda extra e
aliviar o excesso de carga, por um custo estimado em quinhentos e vinte mil reais. O
palestrante ressaltou que a contratag@o tem como objetivo também manter sistemas criticos
em funcionamento e absorver demandas represadas até que o DNIT realize a aquisi¢io de
infraestrutura como servigo (IaaS), a qual consiste no investimento em servidores com
processamento € memoria — sob demanda — para atendimento das necessidades da Autarquia.
O Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacdo explicou que tal compra tem como
beneficios a mudanca de paradigma em infraestrutura; a eliminacfio de aquisi¢do de
hardware; a utilizagdo de nuvem hibrida; o atendimento & demanda por teletrabalho no
DNIT; a implementagdo de um site de contingéncia; e o pagamento por demanda,
mensalmente, conforme a necessidade. Asseverou que o investimento pretende reduzir os
custos e aumentar a eficiéncia, e informou que a contratacfio deve ocorrer até meados de
2019. O Senhor Herbert Drummond perguntou se a CGTI elaborou relatério a respeito da
situago critica da infraestrutura em tecnologia da informagéo, ao que o Senhor Vinicius
afirmou que sim. O Senhor Halpher Luiggi pediu a palavra e reiterou a grande preocupago
existente com relagfo & manutengfo e seguranga de dados. Disse que € primordial evitar a
falha dos sistemas e tornar mais robusta a seguranca dos dados, e informou que o DNIT
depende da liberagfo de recursos por parte do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdio — MPDG. Ato continuo, o palestrante, retomando a palavra, continuou a
apresentagfio e falou a respeito da aquisi¢io de subsistema de armazenamento de dados
(storage), a um custo estimado em catorze milhdes de reais, cujo maior beneficio seria a
substitui¢do de todos os storages por um unico, com garantia pelos préximos cinco anos. O
Senhor Vinicius cientificou que a garantia do atual contrato de sforage termina no fim deste
ano e que o edital para a nova contratag@o ainda est4 em elaboragéo na Coordenagédo Geral
de Cadastro e Licitagdes, com previsdo para ser divulgado até o fim do ano. O Presidente se
pronunciou e sugeriu que fosse realizada uma contratagdo emergencial para cobrir esse
contrato e aconselhou que deve ser conferida maior atengio ao planejamento, de modo que
haja previsdo de encerramento dos contratos, sobretudo os que devem ser continuados € nfo
podem ser paralisados sob pena de prejuizos irreversiveis. O Senhor Vinicius defendeu que
o processo para contratagdo de storage remonta do ano de 2017 e que sua demora se deve
ao fato de o Tribunal de Contas da Unifo ter embargado o processo anterior. O Senhor Dino
Batista perguntou se a contratacio se refere & compra dos equipamentos necessarios e se
inclui garantia e servigo para manuten¢do periédica, ao que o Senhor Vinicius respondeu
que sim, complementando com a informag&o de que o prazo contratual € de um ano, com
garantia vélida por sessenta meses. O Presidente questionou se a garantia do atual contrato
termina no més de dezembro, ao que o Senhor Vinicius respondeu positivamente. O Senhor
Halpher Luiggi interveio e indicou a possibilidade de realizagdio da extensdo da garantia, ™
tendo como premissa o instituto da excepcionalidade. O Presidente e os demais Conselheiros ' |
concordaram e ficou recomendado que se verifique a probabilidade de estender a garantia "
dos contratos sob responsabilidade da CGTI e que estejam proximos ao prazo de
vencimento. O palestrante deu prosseguimento & apresentagdo, passando as consideragdes
acerca do licenciamento do hardware de backup, adquirido no inicio de 2017, cujo custo €
estimado em vinte e dois milhdes de reais. Avisou que o contrato j4 estd assinado, mas a
CGTI aguarda recurso do MPDG para empenhar. O Senhor Herbert Drummond recomend
que seja expedido um memorando & Diretoria Geral, com cépia para a Diretoria de \!
Administracfio e Finangas, a Auditoria Interna e a CGTI, com recomendagéo do CONSAD
para que seja realizado um acompanhamento minucioso dos contratos relativos a storage,
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backup e outros que forem considerados urgentes e estejam proximos ao prazo de
vencimento. Os demais Conselheiros anuiram e o Senhor Vinicius, dando continuidade a
explanacdo, passou para o proximo assunto, a respeito da manutengfo do licenciamento dos
softwares da empresa Microsoft, cujo processo estd em fase de cotagdo e tem custo estimado
em catorze milhdes de reais por ano. Destacou que tal iniciativa propiciard uma melhor
solu¢do para o DNIT quanto & adog8o do teletrabalho e a utilizagdo do Skype for Business,
ferramenta que permite a realizagfo de conferéncias fora das dependéncias da Autarquia, o
que dinamiza a tomada de decisdes. O Senhor Halpher Luiggi, no ensejo, mencionou o 1°
Encontro de Procuradores, Consultores e Assessores Juridicos na drea de Infraestrutura de
Transportes, promovido pelo DNIT nos dias 21 e 22 de novembro do presente ano, quando
seré apresentado um fluxo de trabalho da Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT
— PFE/DNIT, o que refor¢a a importancia da atuagfo da area de TI para viabilizar, por
exemplo, as atividades de teletrabalho da Procuradoria, impulsionadas pelo DNIT.
Agradeceu ao Senhor Benedito Orlando pelo pioneirismo na adog¢fo do teletrabalho na
Auditoria Interna e informou que outras unidades implementaro o sistema no préximo ano,
0 que s6 pode ser viavel com um eficaz suporte de TI. Seguindo com a apresentagdo, o
Senhor Vinicius falou sobre o Sistema Eletronico de Acompanhamento e Gestio da Etica —
SEAGE, criado pela CGTI em aderéncia ao Sistema de Gestdo de Etica, instituido no Poder
Executivo Federal por meio do Decreto n°. 6.029/2007. Informou que o custo para criagio e
implantagédo do sistema foi de um milh&o e seiscentos mil reais, sendo provavel que se torne
o sistema padriio de todas as Comisses de Etica do Poder Executivo, pois o DNIT foi o
primeiro a desenvolver tal sistema. Por esse motivo, afirmou que esta sendo estudado um
modelo de comercializagdo do Sistema, juntamente com o Servigo Federal de Processamento
de Dados — SERPRO, o que poderd custear o investimento e gerar algum lucro para a
Autarquia. Finalmente, o palestrante prestou informagdes atualizadas sobre uma denuncia
andnima relativa ao contrato com a empresa Linkcon — Consultoria em TI, responséavel por
implantar o Sistema Eletronico de Informag¢des — SEI no DNIT. Sintetizou o assunto para os
Conselheiros, dando ciéncia da posi¢do da CGTI de que a denuincia ndo tem procedéncia e,
portanto, a empresa ndo deveria ser glosada. Registrou que alguns contratos da area de
tecnologia da informac¢do do DNIT, dentre os quais o da empresa Linkcon, estdo sendo
auditados pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU. Disse que a CGTI est4 aguardando o
relatorio final daquele Tribunal e que trouxe o assunto para conhecimento do CONSAD,
para que a Auditoria e os Conselheiros se pronunciem acerca do assunto. O Auditor-Chefe
pediu a palavra e afirmou que o Diretor-Geral solicitou que o assunto fosse apurado e
informou que existe jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que determina a
investigacéo, ainda que a dentincia seja apocrifa. Elucidou que, desse modo, foi elaborado
um Relatério de Auditoria, encaminhado & PFE/DNIT, a qual, em parecer, sugeriu o
pronunciamento da area técnica. O CONSAD tomou conhecimento do assunto e
recomendou que a Auditoria Interna continue a acompanha-lo. Os Conselheiros agradeceram
ao Coordenador-Geral pela atualizagio quanto as atividades da area de TI do DNIT. Quanto
ao Item 5. Apreciagdo das Atas da Diretoria Colegiada, relativas as Reunides n°. 42, n°.
43 e n°. 44, ocorridas, respectivamente, em 30 de outubro, 7 e 14 de novembro de 2018,
o Presidente perguntou se os demais Conselheiros teriam alguma colocacdo a fazer com
relacdo ao conteudo das Atas. O Senhor Dino Batista pronunciou-se e perguntou sobre a
compra de uma prensa triaxial, mencionada no Relato n°. 166/2018 da Diretoria Executiva,
apresentado na 43 Reunido da Diretoria Colegiada, ocorrida em 7 de novembro de 2018. O

e ensaios de modulo de resiliéncia e de deformagZo permanente em solos e britas, realizados /

Senhor Halpher Luiggi esclareceu que esse equipamento visa ao melhoramento de pesquisaj/;_,
pelo Instituto de Pesquisas Rodovidrias — IPR. O Senhor Dino agradeceu pela informagé ﬁi“

prestada. Os Conselheiros, entéo, passaram a analise do Item 6. Informes. Com relacéo ao
subitem 6.1. Dificuldades enfrentadas pelo DNIT para implementar constatacdes e
recomendagdes exaradas nos Relatérios da Auditoria Interna, tendo em vista que tanto
o Auditor-Chefe, quanto o Diretor Executivo ja prestaram esclarecimentos sobre as
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dificuldades enfrentadas pelas 4reas da Autarquia para atender as recomendacgdes da
Auditoria, no tocante a questfio orcamentaria, falta de pessoal ou recursos, que independem
de uma acfio direta dos gestores do DNIT, o Conselho de Administragéo decidiu retirar tal
item dos informes. Passando ao subitem 6.2. Mapeamento de riscos na Auditoria Interna
do DNIT, em face de o Auditor-Chefe ja ter prestado os esclarecimentos necessarios acerca
da forma como tem sido realizado o mapeamento dos riscos concernentes as atividades da
Auditoria Interna, o Conselho de Administracdo decidiu retirar tal item dos informes. No
que tange ao subitem 6.3. Quadro Resumo de Acompanhamento sobre o Relatorio de
Auditoria n°. 1/2018 - Reconhecimento de Divida, em face da necessidade de continuar
acompanhando o andamento das constatagdes e recomendacdes relativos aos processos de
reconhecimento de divida, o Colegiado determinou a continuidade de tal item nos informes
para que a Auditoria Interna permaneca atualizando os membros sobre o andamento da
situagcdo. Em se tratando do subitem 6.4. Quadro Resumo de Acompanhamento sobre o
Relatéorio de Auditoria n°. 3/2018 - Manutenc¢io de Hidrovias, visando ao
acompanhamento das constatacdes e recomendacdes referentes aos procedimentos afetos a
manutenc¢do de hidrovias, o Conselho de Administracfo decidiu manter tal item nos informes
para que a Auditoria Interna permaneca atualizando os membros sobre seu andamento. No
que tange ao subitem 6.5. Reitera¢io do pedido de indica¢io de representante do
Ministério da Fazenda para compor o Conselho, apds envio do Aviso Ministerial, o
Conselho de Administraggio decidiu retirar tal item dos informes e determinou que continue
a ser consignada nas Atas de todas as reunides do Colegiado a auséncia de representante do
Ministério da Fazenda, por ainda n&o ter sido indicado um nome por aquela Pasta. Sobre o
subitem 6.6. Material betuminoso, questionado pelo Presidente, o Senhor Halpher explicou
que as negociagGes com as entidades do setor a respeito do material betuminoso tém
prosseguido positivamente. Informou que o DNIT estd desenvolvendo uma proposta mais
elaborada, com critérios mais definidos, a fim de apresentar & Justica, a qual acatou o pedido
de dilagdo de prazo para manifestacio da Autarquia a respeito do assunto. No que tange ao
subitem 6.7. Possibilidade de adotar o Sistema de Gestio Ambiental no DNIT, o
Presidente solicitou informagdes sobre tal item, no entanto, o Diretor-Geral Substituto néo
tinha dados a acrescentar desde o informe prestado na 122? Reunifio do Conselho, ocorrida
em 27 de setembro de 2018. Desse modo, ficou determinado que a Secretaria do Conselho
de Administragdo elabore documento a ser enviado & Diretoria Geral e a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do DNIT, solicitando informacGes sobre as tratativas realizadas
entre essas duas Diretorias quanto a possibilidade de ado¢fo ou ndo do Sistema no ambito
da Autarquia. No que concerne ao subitem 6.8. Evolu¢io das concessdes administrativas
no Ambito do DNIT, o Senhor Halpher Luiggi disse que amanha haverd uma apresentagéo
dos artefatos legais, como minuta de contrato e de edital € demais documentos padrdes para
celebragdo das concessdes administrativas, na qual também serd exposto o rol de rodovias
para as quais se planeja implementar a concessdo administrativa, o que computa cerca de
quatro a cinco mil quildmetros de malha rodoviaria, no supramencionado Encontro de
Procuradores a fim de informar os profissionais da area juridica quanto a modelagem de
contrato. Quanto ao item 7. Assuntos Gerais, o Senhor Presidente perguntou aos presentes
se algum deles teria algum assunto geral para mencionar e eles responderam que néo. O
Presidente, entfo, sugeriu que todos os Atos do Conselho, do primeiro em diante,
componham as Atas como anexos para que o Colegiado tome conhecimento e acompanhe
as agles entre uma reunifio e outra. No ensejo, o Senhor Herbert Drummond solicitou
também que o Presidente do Conselho seja sempre convidado a participar dos eventos
realizados pela Autarquia, visto que, muito embora tal fun¢8o seja exercida pelo Secretario
Executivo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil, o Presidente do Conselho
representa o principal érgdo colegiado da Autarquia, sendo necessério, portanto, propiciar
uma maior aproximagio do CONSAD com as agdes, a rotina e os eventos promovidos pelo
DNIT. Por fim, as recomenda¢des mencionadas durante a Centésima Vigésima Quarta
Reunifo Ordinaria do Conselho de Administragdo do DNIT estfo sintetizadas no quadro-




resumo anexo a esta Ata. Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participagdo
dos Conselheiros e demais presentes, dando por encerrada a sesso as onze horas e vinte e
um minutos, da qual eu, Marcela Braz do Couto, Secretdria-Executiva do Conselho de
Administracdo, lavrei a presente Ata, que € assinada por mim, pelo Senhor Presidente e pelos
demais Conselheiros.

Halpher IIig H\g)nico Rosa
Diretér-Geral Substituto
Diretor-Executivo do DNIT

Conselheiro
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Olivedra Ferreira
Conselheéiro

Marcela Braz do Couto
Secretaria-Executiva do CONSAD
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Quadro-Resumo de Recomendacdes da 124* Reunidio Ordinaria do CONSAD/DNIT

Recomendacio Executor Prazo

Acompanhamento de recomendac¢fes de auditorias que .
. ) Auditoria Interna
se mostrem mais recorrentes nas unidades do DNIT. —

Acompanhamento do Contrato firmado com a empresa
Linkcon — Consultoria em TI para implantacio do | Auditoria Interna
Sistema Eletrdnico de Informag¢des — SEI no DNIT.

Realizacdo de contratacdo emergencial para dar
cobertura ao contrato de sforage, e atengdo ao
planejamento, de modo que haja previsdo de CGTI
encerramento dos contratos, sobretudo os que devem —
ser continuados e nfo podem ser paralisados sob pena
de prejuizos irreversiveis.

Possibilidade de extenséo de garantia aos contratos sob
responsabilidade da CGTI e que estejam préximos ao CGTI
prazo de vencimento.

Encaminhamento de documento a Diretoria Geral, a
Diretoria de Administragio e Finangas, a Auditoria
Interna ¢ a CGTI, com recomendagdo do CONSAD
para que seja realizado um acompanhamento minucioso
dos contratos relativos & storage, backup e outros que
forem considerados urgentes e estejam proximos ao
prazo de vencimento.

Secretaria do
CONSAD e

Encaminhamento de documento a Diretoria Geral e a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa para solicitar Secretaria do
informacdes acerca da possibilidade de adogdo do CONSAD

Sistema de Gestdo Ambiental pelo DNIT.

3/12/2018

Encaminhamento de documento a area responsével pelo
cerimonial no DNIT, a fim de incluir nos eventos Secretaria do
realizados pela Autarquia o envio de convites ao CONSAD —
Presidente do Conselho de Administragfo.

Anexar, sempre que houver, as Resolucdes e os Atos do
CONSAD as Atas das Reunides subsequentes, para
conhecimento dos Conselheiros.

Secretaria do
CONSAD e




