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1. INTRODUCAO

O presente Manual tem como objetivo orientar quanto aos procedimentos legais para
celebracao e acompanhamento dos Termos de Execucao Descentralizada, firmados no
ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

O Termo de Execucdo Descentralizada - TED é regulamentado pelo Decreto n°10.426 /2020,
sendo definido como instrumento por meio do qual a descentralizacao de créditos entre
orgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao
€ ajustada, com vistas a execucao de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no plano de trabalho, observada a classificacao funcional programatica.

O referido Decreto podera ser aplicado aos TED celebrados anteriormente a data de sua
publicacao, por meio de termo aditivo, desde que haja beneficio a execucao do objeto, caso
contrario permanece a legislacao setorial vigente na data de sua celebracao.

O TED é exclusivo para ajustes entre 6rgaos e entidades federais, integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao, que se materializam por meio de

execucao orcamentaria descentralizada.

Figura 1 - Entes para Descentralizacao de Crédito

UNIAO UNIAO

TN\

Poder Legislativo Federal, Poder Executivo Federal, Poder
Judiciario Federal, Orgdos Publicos Auténomos Federais

wlg

\ izaca to &4 J
Descentralizacao de Crédito

A descentralizacao de créditos configura delegacao de competéncia para a unidade

descentralizada promover a execucao de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco ou de interesse da unidade descentralizadora, previstas em seu orcamento.

Cabe destacar que a legislacao e as praticas sobre convénios e congéneres nao se aplicam
ao TED, assim como as referéncias do TED nao se aplicam aos demais instrumentos, por
terem objetivos, participes e procedimentos diferentes. Dessa forma, apesar de o presente

documento tratar especificamente do TED, os demais instrumentos celebrados no DNIT
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serao apresentados abaixo, mas tratados em Manual especifico.

O Termo de Convénio é disposto no Decreto n° 6.170/2007, regulamentado pela Portaria
Interministerial n° 424/2016, sendo definido como acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline atransferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao e que tenha como participe, de um
lado, érgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programas
de governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou

evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Figura 2 - Entes para Transferéncia de Recursos por meio de Convénio

UNIAO

Poder Legislative Federal, Poder Orgdo ou entidade da
Executivo Federal, Poder Judiciario Administracdo Puablica Estadual,
Federal, Orgéos Publicos Distrital ou Municipal, direta ou
Autdénomos Federais indireta, ou ainda, entidades

privadas sem fins lucrativos

Transferéncia de Recursos Fina nceiros

Os instrumentos congéneres utilizados no &mbito do DNIT sdo o Termo de Compromisso
e 0 Acordo de Cooperacao Técnica, definidos abaixo:

O Termo de Compromisso encontra-se regulamentado por meio da Lei n° 11.578/2007,
tratando-se de transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execugao de acdes
do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, por Estados, pelo Distrito Federal e por
Municipios.

O Acordo de Cooperacao Técnica foi definido por meio do Parecer n°15/2013 da Advocacia
Geral da Uniao como um instrumento juridico formalizado entre 6rgaos e entidades
da Administracao Publica ou entre esses e entidades privadas sem fins lucrativos, com
o objetivo de firmar interesse de mutua cooperacao técnica visando a execucao de
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programas de trabalho, projetos/atividades ou evento de interesse reciproco, da qual ndo
decorra obrigacao de repasse de recursos entre os participes. O instrumento se diferencia
de convénios, contratos de repasse e termos de execucao descentralizada pelo fato de nao
existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

O Contratode Repasse ¢ definido como instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicao ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Uniao.
Atualmente, o DNIT ndo formaliza esse tipo de instrumento.

Considera-se, assim, que este Manual do TED sirva como uma ferramenta para auxilio das
atividades do gestor nas diferentes fases do instrumento, desde a celebracao até a avaliagcao

do cumprimento do objeto pactuado.
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2. SISTEMAS DE MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO
A etapa de registro de informacdes em sistemas especificos ocorre ao longo do processo
de lavratura, acompanhamento e encerramento dos instrumentos, constituindo acao de

extrema relevancia para a Autarquia, o Governo Federal e os 6érgaos de controle.

Figura 3 - Sistemas de Monitoramento e Acompanhamento

WP PLATAFORNA
9 ' ?'l'b INMMJI I-%q
— ¥
SIAFI | Q

Vo ad
= h
SISTEMAS DE

MONITORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO

\. J

\SPROD —]
SISTEMA DE
ProleTos E OBRAS
DELEGADAS

J Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento

No que diz respeito a diretrizes implementadas para acompanhamento dos instrumentos

no ambito do DNIT, foi desenvolvido, pelo Servico Federal de Processamento de Dados
— SERPRO, o Sistema de Projetos e Obras Delegadas — SIPROD (https://sisdnit.dnit.gov.br/
sisdnit/jsp/), com o intuito de permitir o controle dos diversos projetos e obras delegadas
sob responsabilidade do DNIT, objetivando ampliar sua governanca, mais especificamente
guanto a gestao de recursos e orcamento empregados.

Com o decorrer dotempo, o SIPROD evoluiu e passou a permitir o cadastro de instrumentos
gue Nao possuem apenas vinculo com obras e projetos, mas também com objetos das mais
diferentes naturezas, a fim de tornar esse sistema um banco de dados o mais completo
possivel. Dessa maneira, por exemplo, passaram a ser cadastrados TED cujos objetos sao
eminentemente de carater administrativo, além de Acordos de Cooperagcao Técnica.

No que se refere a sistemas e plataformas criados pelo Governo Federal, estdao o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI (https://siafi.
tesouro.gov.br/senha/public/pages/security/login.jsf) e a Plataforma +Brasil (https://idp.
plataformamaisbrasil.gov.br/idp/?LLO=true). O SIAFI consiste no principal instrumento

utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucao orcamentaria, financeira
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e patrimonial do Governo. O sistema foi desenvolvido pelo SERPRO, e todos os dados e
acompanhamentos financeiros dos instrumentos deverao estar registrados nesse sistema
e no SIPROD.

O Sistema Eletrénico de Informacdes - SE| (https://sei.dnit.gov.br/sip/login.php?sigla_orgao_
sistema=DNIT&sigla_sistema=SEl) é utilizado para tramitacao e acompanhamento de
processos, constituindo importante ferramenta para o monitoramento dos instrumentos.
O Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP (https://www.siop.planejamento.
gov.br/modulo/login/index.ntml#/) suporta os processos de Planejamento e Orcamento
do Governo Federal. E o resultado da iniciativa de integracdo dos sistemas e processos
a partir da necessidade de: otimizar procedimentos, reduzir custos e integrar e oferecer
informacdes para o gestor publico e para os cidadaos.

A Plataforma +Brasil surgiu como uma resposta a necessidade de ampliar os beneficios
do sistema a outros tipos de transferéncias de recursos realizados pela Uniao, que nao
sejam convénios ou contratos de repasse, garantindo-lhes uma melhor gestao do dinheiro
publico. Constitui ferramenta integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a
informatizacao e aoperacionalizacaodastransferénciasde recursosoriundosdo Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao a 6rgao ou entidade da administracao publica
estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consdércios publicos e entidades privadas
sem fins lucrativos.

Conforme o art. 29 do Decreto n° 10.426/2020, os TED passardo a ser operacionalizados
na Plataforma+Brasil, emm modulo especifico, a partir de data a ser estabelecida em ato
do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Todas as informacdes referentes aos instrumentos devem ser atualizadas nos sistemas,

possibilitando o acompanhamento de eventuais alteracdes.

Pagina 9



3. ETAPAS DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA
O TED é um instrumento exclusivo para ajustes entre érgaos e entidades federais,

integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Figura 4 - Etapas do TED

D = ~E) &

ANALISE CELEBRAGAO EXECUGAO E COMPROVACAO EXECUGAO
PRELIMINAR ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DOCUMENTAL DO OBJETO DESCENTRALIZADA

CONCLUIDA @

De modo geral, os participantes de um TED sdo os seguintes:

« Unidade descentralizadora: 6rgdo da administracdo publica federal detentora e
descentralizadora da dotagcao orcamentaria e dos recursos financeiros.

- Unidade descentralizada: 6rgdo da administracdo publica federal recebedora da
dotacao orcamentaria e dos recursos financeiros.

- Unidade fiscalizadora: Diretoria ou Coordenacdo-Geral, Superintendéncia ou
Coordenacao, a qual esta vinculada a obra, o projeto ou o servi¢co contratado.

« Unidadegestora: SetorresponsavelpelagestdodoTED,quecuidaadministrativamente

de todo o processo de celebracao, assinatura do instrumento, alteracdes etc.

Figura 5 - Agentes participantes do processo do TED - Exemplo 1

Unidade Descentralizadora

(/e Descentralizacao
@ de Crédito

Unidade Descentralizada

Unidade Gestora: Unidade Fiscalizadora:
Coordenacéo-Geral Superintendéncia
Regional

Conforme o principio da segregacao de funcdes, que prevé que nao podem ser designados
0S mesmos agentes publicos para as funcdes de fiscalizagao e de gestao dos TED, a
unidade fiscalizadora e a unidade gestora devem ser distintas, mesmo no ambito dos

orgaos descentralizados que contam com menor estrutura. Exemplificando, quando
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a fiscalizadora é a Coordenacao-Geral, recomenda-se que a gestao seja a exercida pela

Diretoria responsavel, conforme figura abaixo:

Figura 6 - Agentes participantes do processo do TED - Exemplo 2

Unidade Descentralizadora

Universidade

Federal

Descentralizacao
de Crédito

Unidade Descentralizada

~ Unidade Gestoras = ' Unidade Fiscalizadora:
Diretoria Responsavel Coordenacdo-Geral

Para cada etapa do instrumento é importante que as competéncias, tanto da unidade
descentralizadora quanto da descentralizada, estejam bem definidas. A figura abaixo
apresenta as principais competéncias de cada unidade, de forma ndo exaustiva, sendo

indispensavel a adoc¢ao dos itens dispostos no check-list (anexo |):




Figura 7 - Competéncia da Unidade Descentralizadora

ANALISE PRELIMINAR - Unidade Gestora

v' Elaborar documento com motivacao para execucao dos créditos
orcamentarios por outro érgao ou entidade, com a devida analise das
finalidades;
Oficio contendo os elementos necessarios para devido cumprimento do
objeto;
Conferir a documentacao para celebragdo do TED;
Emitir Nota Técnica.

CELEBRAGCAO - Unidade Gestora
Aprovar o plano de trabalho;
Emitir declaracao de existéncia de recursos orcamentarios;
Elaborar minuta de TED em conformidade ao modelo padronizado da AGU;
Submeter a aprovacao da Diretoria Colegiada;
Assinar e publicar o TED.

EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO
Unidade Fiscalizadora
v Acompanhar a execucao do plano de trabalho;
v' Solicitar e aprovar relatdrios parciais de cumprimento do objeto ou
outros documentos necessarios a comprovacao da execug¢ao do
objeto, quando necessario;

Unidade Gestora
Analisar e aprovar os pedidos de descentralizacao de créditos;
Repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma
de desembolso;
Aprovar a prorrogacao da vigéncia do TED ou realizar "de
oficio", quando necessario;
Aprovar as alteracdes no TED;
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Unidade Fiscalizadora

v Adotar medidas administrativas para solugao de problemas;
v' Avaliar a execucao e os resultados do TED;

v" Avaliar se foram atendidos os objetivos da descentralizacao.

CUMPRIMENTO DA EXECUGCAO DO OBJETO - Unidade Fiscalizadora
v Analisar e manifestar-se sobre o relatério de cumprimento do objeto
apresentado pela unidade descentralizada.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Unidade Gestora
v' Avaliar a existéncia de possiveis pressupostos para instauracao de TCE;
v" Instaurar TCE diante da omissdo da unidade descentralizada.
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Figura 8 - Competéncia da Unidade Descentralizada

ANALISE PRELIMINAR

v Elaborar e apresentar plano de trabalho;

v Apresentar declaracao de capacidade técnica necessaria a execucao do objeto;
v Apresentar declaragao de compatibilidade de custos.

CELEBRACAO
v Aprovar o plano de trabalho;
v Assinar o TED.

EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

v' Executar os créditos orcamentarios descentralizados e os recursos financeiros
recebidos;

v' Aprovar as alteragdes no TED,;

v' Atualizar o plano de trabalho;

v" Encaminhar a unidade descentralizadora relatérios parciais de cumprimento do

objeto, quando solicitado;

Zelar pela aplicagao regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos

documentos, das informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira,

orcamentaria e operacional;

Citar a unidade descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicacdes

referentes ao objeto do TED, quando necessario;

Operacionalizar os créditos e executar os recursos repassados;

Realizar o procedimento licitatoério;

Fiscalizar diariamente e assegurar a qualidade técnica dos servicos executados;

Fiscalizar a execucao dos objetos celebrados com terceiros;

Realizar o ateste do controle tecnoldgico dos materiais aplicados e servicos realizados;

Cumprir tecnicamente o projeto executivo e os termos de referéncia ou as

condicionantes ambientais, nos casos em que o objeto do instrumento se refira a

elaboracao ou execucdo de servicos;

Controlar todas as licencas ou autorizacdes e execucao das desapropriacdes, se for o

caso;

Atestar e pagar as medicdes para as empresas contratadas nos servicos realizados;

Receber a obra, conforme os padrdes técnicos exigidos no instrumento;

Apresentar, periodicamente, demonstrativo da sua execuc¢ao orcamentaria ao longo do

ano.

<\

ASENENENENEN

CUMPRIMENTO DA EXECUGCAO DO OBJETO
v Encaminhar a unidade descentralizadora o relatdrio final de cumprimento do objeto.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
v Instaurar tomada de contas especial, guando necessario, e dar conhecimento dos fatos
a unidade descentralizadora.




a) Tratativas Preliminares para celebracao do TED

O TED pode ser celebrado, de forma devidamente motivada, para as seguintes finalidades:

Figura 9 - Finalidades para celebra¢ao do TED

4 )

Execucao
de programas, projetos

e atividades de interesse
reciproco, em regime
de colaboragao mutua

L FINALIDADES PARA CELEBRAGAO DO TED %ﬂ—/

As tratativas preliminares ocorrem mediante manifestacao por Oficio da unidade gestora
a unidade descentralizada, contendo os elementos necessarios para devido cumprimento
do objeto, bem como detalhamento da execucao através de cronograma, justificativa,
motivacao, quantidades, orcamento, especificacao de materiais, normativos, entre outros,
o qual, refletira na elaboracao do Plano de Trabalho.

Quando se tratar de celebracao de TED cujo objeto envolva a execucao de obras, incluir
anteprojeto e/ou Projeto Béasico e/ou Projeto Executivo a ser executado pelo 6rgdo
descentralizado.

Figura 10 - Condicdes para celebracdao do TED

(Dados cadastrais das Unidades Descentralizadora e Descentralizada; e da \

autoridade competente de cada unidade para assinatura do TED;

Definicao do Objeto;
Descricdao das agdes e metas a serem desenvolvidas;

Justificativa e motivagao para celebracao do TED; B' —

I NN EEN

Cronograma fisico-financeiro, com a descricao das metas e dos produtos
pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores (unitarios e totais); E _—
Periodo de vigéncia;

Cronograma de desembolso;

© N o

Plano de aplicacao consolidado até o nivel de elemento de despesa;

&Identiﬁcagéo dos signatarios. /

Cabe destacar que os modelos de documentos necessarios para celebracao do TED,

quais sejam: Termo de Execucao Descentralizada; Plano de Trabalho; Declaracao de

Compatibilidade de Custos; Declaracao de Capacidade Técnicada Unidade Descentralizada;
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e Relatorio de Cumprimento do Objeto, estao disponiveis na Plataforma +Brasil,
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/termo-de-execucao-
descentralizada-ted/modelos-e-minutas-padrao/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-
execucao-descentralizada).

Para facilitar a checagem desses e de outros itens necessarios para a formalizagao,
apresenta-se check-list,no anexo | deste Manual, que apresenta controles complementares
ao “Check-list para celebracao do TED" elaborado pela AGU, disponivel no link acima.
Cabe destacar que o plano de trabalho evidencia de forma detalhada as informacdes que
deverao ser formalizadas por meio do instrumento TED e contera, no minimo, os seguintes

itens:
Figura 11 - Itens obrigatérios no Plano de Trabalho

K Descri¢cao do objeto; \

2. Justificativa;

3. Periodo de vigéncia;

4. Cronograma fisico, com a descricao das metas e dos

produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e

os valores unitarios e totais;

Cronograma de desembolso;

Plano de aplicagao consolidado até o nivel de elemento de

despesa;

7. Identificagao das unidades descentralizadora e
descentralizada, com discriminagcao das unidades gestoras; e

Q Identificacao dos signatarios. /

Caso existam, o plano de trabalho devera tratar ainda dos custos indiretos, ou seja, custos

oo

operacionais necessarios a consecucao do objeto do TED, tais como:
aluguéis;
manutencao e limpeza de imoveis;
fornecimento de energia elétrica e de agua;
servicos de comunicacao de dados e de telefonia;
taxa de administracao; e

consultoria técnica, contabil e juridica.
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Figura 12 - Pagamento de custos indiretos

G permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos \
necessarios a consecug¢ao do objeto, no limite de vinte por cento do valor
global pactuado, mediante previsdao expressa no plano de trabalho.

O limite acima de vinte por cento podera, excepcionalmente, ser ampliado
pelaunidadedescentralizadora,noscasosemquecustosindiretossuperiores
sejam imprescindiveis para a execucao do objeto, mediante justificativa da
Qnidade descentralizada e aprovacao da unidade descentralizadora. J

A area técnica da unidade gestora realizara analise do plano de trabalho, por meio de nota
técnica, manifestando-se quantoaviabilidade,aoscustos,aadequacaoao programaeaacao
orcamentaria, ao periodo de vigéncia, entre outros aspectos relevantes ao cumprimento do
objeto. Uma vez finalizadas as adequacdes ao plano de trabalho, esse devera ser aprovado
pela unidade descentralizadora e unidade descentralizada.

Devem assinar e aprovar o plano de trabalho o Diretor da unidade gestora e o Coordenador-
Geral da unidade. No caso de lavratura na Superintendéncia Regional, devem assinar o
Superintendente juntamente com o Coordenador de Engenharia (terrestre e/ou aquaviario),

e/ou Coordenador de Administracdo e Financas (CAF).

Figura 13 - Classificacdo funcional programatica

4 )
No TED constara a indicacao da classificacao funcional

@ programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por meio de
$ certificacdo orcamentaria, hipdtese em que a nota
I{:@:}I de movimentacao de crédito sera emitida apds a publicagao do

termo, com a indicagao obrigatdria do numero de registro do
TED junto ao SIAFI

. J

Quando o TED for celebrado com Instituicao Federal de Ensino, devem ser observadas

as determinacdes do Acérdao n° 377/2021 - TCU - Plenario (https://pesquisa.apps.tcu.gov.
br/#/documento/acordao-completo/YNUMACORDAO%2534377%2520%ANOACORD-
AO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA
%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQO INT %2520desc/0/%2520).

b) Celebragcao do TED
Aprovado o plano de trabalho e realizada a conferéncia da documentacao necessaria, a
area técnica da unidade gestora devera elaborar

aminutado TED, cujo modelo encontra-se disponivel na Plataforma +Brasil, por meiodo link
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https://www.gov.br/feconomia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/termo-de-execucao-
descentralizada-ted/modelos-e-minutas-padrao/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-

execucao-descentralizada cabendo destacar algumas clausulas necessarias

Figura 14 - Clausulas minimas do TED

* | - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o
plano de trabalho aprovado e assinado, que integrard o termo
celebrado;
* |l - as obrigacdes dos participes;
* Il - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a e
consecucao do objeto e em funcao das metas estabelecidas;
N
* |V -os valores e a classificagcao funcional programatica; -
L]
* V - dotacao orcamentaria: Fonte, Plano Interno, PTRES, Natureza de -

* VI - a destinagdao e a titularidade, quando for o caso, dos bens
adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia da
descentralizacdo de créditos e dos bens remanescentes quando da

conclusdo ou extingcao do ajuste, observada a legislacao pertinente; e
* VIl - as hipdteses de denuncia e rescisao.

O fluxograma abaixo representa as macroatividades para celebracao do TED:

Figura 15 - Fluxograma 1: Necessidade de celebracdo do TED

% 20 dias
Rl (@741 Parecer Publicar no DOU,
Emitir Offcio com Aprovar o favoravel S registro nos sistemas
requisitos necessdrios ‘oo ge . Encaminhar para —> > edisponibilizagdo do
para Curc’;‘é)_gge”to ele trabalho aFIA= celebragéo TED em sitio
) N \ do TED? § eletrénico N
E CE B
Oficio Nota  Planode Parecer N TED Publicagéo
Técnica Trabalho Juridico
Nota
Técnica
Necessario
s nova N
analise da
PFE?
M inicio de processo M Unidade Descentralizadora e Descentralizada Unidade Descentralizadora
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Verifica-se que o TED devera ser publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU), no sitio
eletrénico e registrado no SIAFI pela DAF, bem como cadastrado pela unidade gestora no
SIPROD.

Em data a ser estabelecida por ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia os TED passarao a
ser cadastrados na Plataforma +Brasil.

No prazo maximo de 20 (vinte) dias apods a celebracao do TED, deverao ser designados os

fiscais do instrumento, nos termos do art. 17 do Decreto n° 10.426/2020.

c) Dispensa para celebracao do TED
Em alguns casos, a celebracao do TED para a descentralizacao de créditos sera dispensavel,

quais sejam:
Figura 16 - Condic¢des para dispensa do TED

De até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais), para execugao de programas, de
projetos e de atividades de interesse
reciproco, em regime de colaboracao
mutua ou para execucao de atividades
especificas pela unidade descentralizada
em beneficio da unidade descentralizadora.

* E vedado o fracionamento de
descentralizagbes para a consecugao de

De quaisquer valores, para o um Unico objeto.

ressarcimento de despesas.

Para a aquisicao e contratacdo de bens e
de servicos ou o desenvolvimento e
manutencao de plataformas tecnoldgicas
em que a execugao contratual seja
centralizada por meio da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Entre as unidades gestoras cujos
6rgaos sejam integrantes do
Sistema de Comunicagao de
Governo do Poder Executivo
Federal - SICOM.

(e}
E
[a]
w
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(O]
w
(a]
(e]
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Dessa forma, no caso de dispensa, a descentralizacao dos créditos orcamentarios sera
realizada por meio da emissao da Nota de Movimentacao de Crédito (NC) e, posteriormente,
da Nota de Programacao Financeira (NF), as quais serao registradas no SIAFI, conforme

exemplo abaixo:
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Figura 17 - Exemplo de situacdo para dispensa

0 B @
| # .'-. -
@ 120 mil
Capacitacao de
Servidor

Nota de Nota de =
: ; - . Inclusao no
Dispensa Movimentacdo Programacao SIAF
Financeira

de Crédito

No DNIT, apesar dos casos apontados acima, a celebracao do TED deve atender aos

seguintes requisitos:
Figura 18 - Requisitos para celebracdo do TED em caso de dispensa

(

—_— * Registro da documentacao no SEl, \

» Motivacao e justificativas da area técnica;

| » Condig¢Oes para que a troca orgamentaria ocorra;

* Plano de trabalho com metas, etapas e periodo

A

k Requisitos para execugao.

J

d) Execucao do TED
Aexecucaode programas,de projetosedeatividadesserarealizadanostermosestabelecidos
no TED, observado o plano de trabalho e a classificacao da funcional programatica,

respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial

Figura 19 - Responsabilidade pela execucdo do objeto

(" )

A responsabilidade pela execucao do objeto do

TED serad da unidade descentralizada, cabendo
tao somente ao DNIT o acompanhamento da

execucgao das obras ou servicos.

\_ J

No caso de estudos e servicos ambientais, somente poderao ser iniciados apds a aprovacao

do “Relatorio de Mobilizacao e Planejamento das Atividades”, documento em que unidade
descentralizada devera comprovar a formacao e a experiéncia da equipe, conforme a
proposta técnico-financeira que embasou o valor do instrumento celebrado.

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados sera expressamente

prevista no TED e observara as caracteristicas da acao orcamentaria constantes no cadastro
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Figura 20 - Formas de execu¢do dos créditos orcamentarios descentralizados

Direta, por meio da utilizacao
da forca de trabalho da
unidade descentralizada; ou

Por meio da contratacdo de
particulares, observadas as
normas  para licitacbes e
contratos da  administracao
publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993, bem como da Lei n°
14.133/2021, ou em caso de RDC,
nos termos da Lei n°® 12.462/2011;
ou

Descentralizada, por meio da celebracao
de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins
lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdes de apoio regida pela Lei n°
8.958/1994.

A contratacao de particulares e a execucao descentralizada nao descaracterizam a
capacidade técnica da unidade descentralizada e ndao afasta a necessidade de observacao
dos atos normativos que tratam dos respectivos instrumentos juridicos de contratacao ou
de execucao descentralizada.

No DNIT, € vedada a subdescentralizacao entre a unidade descentralizada e outro érgao ou

entidade da administracao publica federal.
e) Acompanhamento do TED

O servidor ou acomissao nomeada da unidade responsavel devera acompanhar o objetodo
TED periodicamente, em conformidade com as clausulas e o cronograma do instrumento.
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Figura 21 - Formas de acompanhamento da execucdo

%«%

das atividades de monitoramento e de

A unidade descentralizadora, no exercicio
avaliacao da execucao fisica, podera:

{

4 )

Solicitar relatorios

execucao, a
qualguer tempo;

o) parciais de ®

-

O

©

Utilizar o apoio
técnico das
suas unidades
finalisticas; e

~

3 o

)

( i

Firmar parcerias com
outros 6rgaos ou
entidades da
administracao

publica ou com
entidades privadas
Qem fins lucrativos.

\_ \l J

Durante o acompanhamento devera ser elaborado relatdrio técnico ou nota técnica, com

parecer técnico, contendo informacdes sobre a execucao fisica do objeto pactuado. Deverao
ser observados, ainda:
a compatibilidade entre a execucao do objeto e o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho, e a compatibilidade dos desembolsos, das metas estabelecidas e dos
pagamentos, em relagao aos cronogramas estabelecidos;
aregularidade dasinformacdesregistradas pela Unidade Descentralizada nos Sistemas

de Monitoramento e Acompanhamento.

Devera ser solicitada a unidade descentralizada a emissao e apresentacao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica— ART do Responsavel Técnico pela execugao do objeto pactuado.
Em caso de descumprimento de ajuste, a unidade descentralizadora devera suspender as
descentralizacdes e conceder o prazo de 10 (dez) dias Uteis para a unidade descentralizada
justificar o descumprimento, utilizando-se por analogia o art. 44 da Lei n° 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

Na hipotese de haver divergéncias entre as unidades descentralizadora e descentralizada
na execucao do TED, os 6rgaos solicitarao a Camara de Conciliacao e Arbitragem da
Administracao Federal da Advocacia-Geral da Unidao a avaliacao da admissibilidade dos

pedidos de resolucao de conflitos, por meio de conciliacao.
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f) Descentralizacao de Crédito e Repasse financeiro

A execucao orcamentaria e financeira dos créditos descentralizados devera observar
os dispositivos inseridos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e os limites estabelecidos no decreto anual de
programacao orcamentaria e financeira, assim como qualquer outra norma que discipline
O assunto.

A unidade gestora, mediante pedido e em conformidade com as clausulas pactuadas
e o Cronograma de Desembolso constante do plano de trabalho, analisara e aprovara a
solicitacao de descentralizacao de crédito, apds os atestes das fiscalizagcdes periddicas,

mediante apresentacao de relatorios.

Figura 22 - Descentralizagdo dos créditos

ﬁ A descentralizacdo dos créditos orcamentarios
ﬁ ﬁ aprovados no TED podera ser realizada em
parcelas, cujas liberacdes dependerao do demonstrativo
da execucao orcamentaria.

Figura 23 - Fluxograma 2: Etapas para descentralizacdo de crédito

Existe .
Descentralizar o

or¢camento —p o
. - crédito
disponivel?
= =
Solicitacdo de N Nota de crédito
descentralizagao 20YYNCOO000YY

de crédito

Plano de
Trabalho
Repactuado

. Inicio de processo Unidade Descentralizadora . Unidade Descentralizada

Pagina 22



A nota de crédito devera ser compativel com o cronograma do plano de trabalho, sendo
correspondente ao mesmo Mmeés que se pretende repassar ou anterior, nunca posterior a

parcela do cronograma.

Figura 24 - Analise pela Auditoria Interna
[ )

Os autos devem ser encaminhados para conhecimento, analise,
verificacdo e acompanhamento da Auditoria Interna antes da
emissao do primeiro repasse financeiro.

. J

Os repasses financeiros realizados no ambito dos TED deverdo ser efetivados com a

respectiva informacao do numero de transferéncia no SIAFI, para que seja possivel executar
o devido controle. Cabe destacar que a nota de programacao financeira (PF) também
devera conter o numero de inscricao SIAFI.

Para a aprovacao do repasse, 0 processo devera conter a documentacao constante no

anexo |, em parte especifica.

Figura 25 - Fluxograma 3: Repasse financeiro

Solicitagao
de acordo S Emitir Instrugao Execucio
com o —» dePagamento —» financgira
Plano de (IPG)
Trabalho?
= E E

Solicitagao
de repagsse PG Nota de

Programacgao
Financeira

=

Plano de
Trabalho
atualizado

. Inicio de processo Unidade Descentralizadora . Unidade Descentralizada

A definicdo da quantidade e os prazos de previsao de liberacao das parcelas do plano de

trabalho devem observar a pratica cronoldgica das obras executadas pelo DNIT.
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As solicitacdes de repasse serao analisadas pela unidade gestora e, apods analise e

concordancia, seguirao para a DAF com vistas a execucao da despesa.

g) Das alteracdes do TED
As alteracdes serao aprovadas pelas unidades descentralizadora (unidade gestora) e

descentralizada, observada a tempestividade, de forma que nao haja prejuizo a execucao

do objeto pactuado.
Figura 26 - Condicdo para altera¢ao do TED

(O TED podera ser alterado mediante proposta formal e justificada, vedada a A \
alteracao do objeto aprovado e observada a tempestividade.
Observacao: As alteracdes que impliquem acréscimo ou decréscimo no
valor do TED nao se submetem ao limite estabelecido no § 1° do art. 65 da

kLei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. )

Caso seja necessaria revisao de projeto, deverao ser adotados os normativos vigentes para

0 objeto em questao.
Antes do término da vigéncia, o TED podera sofrer alteracdes, por meio de Termo Aditivo,

Prorrogacao “de Oficio” ou Apostila, a depender da natureza da alteracao proposta:

Figura 27 - Tipos de alteracao do TED

Alteracao Demais casos
Alteracao da vigéncia por que nao
de qualquer atraso na impliguem em
topico no TED liberacao de modificacao da
recurso vigéncia ou valor

Prorrogacgao )
de Apostila

Oficio

*Em nenhuma hipdtese pode haver alteragdo no objeto
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Cabe destacar que o numero SIAFI devera constar do Termo a ser formalizado.
Em todos os casos, o processo devera ser encaminhado a DAF para ainclusao das alteracdes
no SIAFI.

Aditivo

A formalizacao do Termo Aditivo ao TED é uma etapa que pode ser incluida segundo a
necessidade e a conveniéncia das partes, desde que nao haja alteracao do objeto. Deve
estar devidamente justificada e acompanhada de documentagdao comprobatdria de

amparo ao fato motivador do aditivo.

Figura 28 - Conceito de Termo Aditivo

(- - )
()
Termo Aditivo: instrumento que tenha por objetivo a modificacao
G do instrumento ja celebrado, vedada a alteracao do objeto
aprovado
. J

Avigéncia do TED nao pode ser superior a sessenta meses, incluidas as prorrogacoes.
Excepcionalmente, a vigéncia podera ser prorrogada por até doze meses, além do prazo de
sessenta meses, mediante justificativa da unidade descentralizada e aceite pela unidade

descentralizadora, nas seguintes hipoteses:

Figura 29 - Hipoteses para prorrogac¢ao excepcional da vigéncia

(B

~

Atraso na liberacdo dos
recursos financeiros pela
unidade
descentralizadora.

Paralisacao ou atraso na execugao do objeto

pactuado em decorréncia de: Se 0 objeto destinar-
a) determinacao judicial; se a execugao de
b) recomendacao de 6rgaos de controle; ou obras, de projetos e
c) em razao de caso fortuito, forca maior ou de servicos de
interferéncias imprevistas. engenharia.

*nesse caso a alteracao
deve ocorrer por meio de
prorrogacao de “oficio”

/

Cabe destacar que a prorrogacao por até doze meses sera compativel com o periodo

necessario para conclusao do objeto pactuado.

Havendo necessidade de alteragdes ao instrumento, por meio de aditivo, o processo devera
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ser encaminhado a Diretoria competente, no prazo minimo de 60 (sessenta) dias da data
de vencimento do instrumento, contendo a documentac¢ao do topico especifico do anexo I.
Caso haja a necessidade de acréscimo de valores com reflexo financeiro, devera ser
verificada previamente:
a disponibilidade de créditos orcamentarios a serem descentralizados;

a documentacao que comprove a legitima necessidade de alteracao do valor.

O fluxo abaixo representa o processo a ser adotado para alteracao do TED mediante termo

aditivo:

Figura 30 - Fluxograma 4: celebracao de Termo Aditivo

E’@ 20 dias
Elaborar Nota s Publicagdo no DOU,
P . - registro nos sistemas
Tecnlca com Encaminhar a > Pare;erv e disponibilizacaodo
aprovacéo do plano PFE N RN aditivo em sitio
e iElEEne A IE eletrénico
5 3 = 5
E l% Parecer I_ l%
P Termo - .
Plano de Juridico N Aditivo Publicacao

Nota Técnica Trabalho

Necessario
nova
analise da
PFE?

=]
Nota Técnica 3
M inicio de processo B Unidade Descentralizadora e Descentralizada Unidade Descentralizadora

Esse fluxo devera ser adotado exclusivamente para alteracao mediante Termo Aditivo.

O Termo devera ser publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU) e no sitio eletrénico pela DAF,
bem como cadastrado pela unidade gestora no SIPROD, e na Plataforma +Brasil a partir
de publicacao de ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,

Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Prorrogacao “de Oficio”

Na hipotese de atraso na liberacao de recursos pela unidade descentralizadora, o TED
sera prorrogado “de oficio”, em prazo limitado ao periodo de atraso, dispensando-se a
apresentacao da documentacao pela unidade descentralizada.

O plano de trabalho devera ser atualizado para contemplar a nova data de vigéncia, e ser
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aprovado pelo chefe da unidade gestora. No caso de prorrogacao de oficio, nao € necessaria
a emissao de parecer pela PFE e submissao de relato a Diretoria Colegiada.

Apos assinatura e publicacao do Termo Aditivo, o processo devera ser encaminhado a
DAF para inclusao no SIAFI, bem como cadastrado pela Unidade gestora no SIPROD e
na Plataforma +Brasil, a partir de publicacao de ato do Secretario de Gestdao da Secretaria

Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Apostila
As alteracdes no plano de trabalho que nao impliguem modificacdes do valor global, da
vigéncia do TED e do objeto poderao ser realizadas por meio de apostila ao termo original,
sem necessidade de celebracao de termo aditivo, desde que previamente aprovadas pelas
unidades descentralizadora e descentralizada.
Exemplos de alteracdes que podem ser feitas:

Alteracao do cronograma de desembolso

Reajustamento
Diante da solicitacao de alteracao que nao implique em modificagcao da vigéncia ou valor
global do TED, o plano de trabalho devera ser atualizado pela unidade descentralizada
e analisado pela unidade descentralizadora por meio de nota técnica, seguindo para
assinatura da apostila, nao sendo necessaria analise pela PFE e aprovacao da Diretoria
Colegiada.

h) Denudncia e rescisao
A denuncia do TED se refere a manifestacao de desinteresse ou desisténcia por um dos
participes. Ja a rescisao decorre da ocorréncia de fatos especificos. Vejamos abaixo as

condi¢des de cada um:
Figura 31 - Denuncia e rescisdo

DENUNCIA RESCISAO

O TED podera ser denunciado a qualquer E a extingao do TED pelos motivos:
tempo, por desinteresse ou desisténcia
de um dos participes, hipdtese em que

Ay "> | - Inadimplemento de clausulas pactuadas;
eles ficarao responsaveis somente pelas

obrigacdes pactuadas e auferirdo as Il - Constatacao, a qualquer tempo, de
vantagens do periodo em que irregularidades em sua execugao;
participaram voluntariamente do TED. Il - Verificacdo de circunstancias que

ensejem a instauracao de tomada de contas
especial; ou

IV - Ocorréncia de caso fortuito ou de forca
maior que, mediante comprovagao, impeca
a execugao do objeto.
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Nas hipodteses de denuncia ou de rescisao do TED, vejamos abaixo os procedimentos
a serem adotados:

Figura 32 - Procedimentos em caso de denuncia ou rescisao

NAO EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E RECURSOS

FINANCEIROS

Y
R Deverao ser devolvidos no prazo de trinta dias, contado
) da data de publicacao do evento.
< "
% -
O o)
SNk
P . .
(_J EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
1
O '
\ A unidade descentralizadora solicitard a unidade
‘. descentralizada a apresentacdao do relatdrio de
\~> cumprimento do objeto do TED, observado o prazo
estabelecido de trinta dias.

Caso nao seja apresentado o relatdrio, devem ser
adotados o0s seguintes procedimentos preliminares a
instauracao de TCE:

* comprovacao efetiva de dano ao erario;

* indicagcao de pessoa fisica ou juridica responsavel pelo
dano, nao sendo admitida, igualmente, a simples suspeita
guanto a responsabilidade do agente;

+ quantificacdo do dano nos termos da IN TCU n° 71/2012;
+ esgotamento de todas as medidas administrativas
possiveis buscando a regularizacdo ou ressarcimento do
dano verificado.

Por fim, se apds os procedimentos preliminares a
irregularidade persistir, a unidade descentralizadora
solicitara a unidade descentralizada a instauracao
imediata da tomada de contas especial ou promovera
diretamente a instauragao, quando cabivel

i) Irregularidades

Na hipotese de verificacao de indicios de irregularidades durante a execucao do TED, a
unidade descentralizadora suspendera as descentralizacdes e estabelecera o prazo de
trinta dias, contado da data da suspensao, para que a unidade descentralizada apresente
justificativas. Esse prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

Apds o encerramento do prazo, a unidade descentralizadora manifestara o aceite ou a
rejeicaodasjustificativasapresentadaspelaunidadedescentralizada,comafundamentacgao

de sua avaliacao e decisao sobre uma das acdes a seguir:
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Figura 33 - Hipoteses em caso de irregularidades

? ISt | A possibilidade de retomada da execucao do objeto

A rescisdo do TED

As irregularidades constatadas devem ser levantadas e apuradas qualitativamente pelo
servidor ou pela comissao nomeada da unidade responsavel pelo acompanhamento,
guanto ao indicador fisico do empreendimento, assim como deverao ser mensurados 0s
recursos financeiros aplicados de forma irregular, para fins de quantificacao do dano e
identificagcao dos potenciais responsaveis.

O procedimento de apuracao das irregularidades verificadas devera ser realizado por meio
de relatdrio técnico circunstanciado ou nota técnica emitida pelo servidor ou comissao
responsavel pelo acompanhamento do instrumento.

A quantificacao do dano, tomando como base os valores constantes no orcamento
detalhado apresentado no plano de trabalho, anteprojeto, projeto basico e/ou executivo
aprovado e vinculado ao TED, sera definida conforme:

| — os objetos nao executados;

Il — os objetivos e resultados previstos no instrumento nao atingidos; e

Il —a incompatibilidade dos objetos executados com os quantitativos de servicos e custos
estimados do empreendimento ou servicos, de acordo com orcamento previamente

estabelecido.

j) Relatério de Cumprimento do Objeto

Aavaliacaodosresultadosdo TED sera feita por meio daanalise dorelatériode cumprimento
do objeto, documento apresentado pela unidade descentralizada para comprovar a
execucao do objeto pactuado e a aplicacao dos créditos orcamentarios descentralizados e
dos recursos financeiros repassados.

Quando necessario, e consideradas as especificidades do objeto pactuado, a unidade
fiscalizadorado DNIT poderarealizarvistorianolocalesolicitardocumentoscomplementares
referentes a execucao do objeto definido no TED.

A unidade descentralizada devera apresentar em até cento e vinte dias o relatério de
cumprimento do objeto.
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Figura 34 - Prazo para apresentac¢ao do relatério

3 . o
@ \ O prazo é contado da data do encerramento da vigéncia ou da

%_/ conclusao da execucao do objeto, o que ocorrer primeiro.

. J

Se o relatério de cumprimento do objeto nao for apresentado no prazo estabelecido,

a unidade descentralizadora estabelecera o prazo de trinta dias para sua apresentacao.

Figura 35 - Relatério de Cumprimento do Objeto

é O Relatdrio de Cumprimento do Objeto devera conter quadro-resumo dos
recursos financeiros repassados e executados no objeto do TED, de forma a
possibilitar, a unidade descentralizadora, a comparagao com o que consta

\ no SIAFI. Yy,

Apds recebimento do relatdério de cumprimento do objeto, a unidade fiscalizadora
devera realizar a analise, no prazo de cento e oitenta dias contados da data do recebimento,

para verificacao quanto aos resultados atingidos € ao cumprimento do objeto pactuado.

Figura 36 - Prazos e etapas do Relatério de Cumprimento do Objeto

PRORROGACAO

A Unidade Descentralizadora podera conceder mais
30 dias de prazo caso a Unidade Descentralizada ndo
apresente o Relatdrio no prazo inicial.

A

.

-

\ EMISSAO DE NOTA TECNICA E

ELABORACAO DO N AVALIACAO DO REALIZAR VISTORIA, CASO APONTAMENTO DO

RELATORIO RELATORIO NECESSARIO CUMPRIMENTO DO OBJETO
| J

180
DIAS

UNIDADE UNIDADE
DESCENTRALIZADA DESCENTRALIZADORA
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Apds o recebimento do relatorio, a unidade fiscalizadora devera avaliar e emitir nota técnica
e apontamento do cumprimento do objeto.

O tratamento quanto ao registro/lancamento contdbil junto ao SIAFI devera ser realizado
pela DAF, acerca da comprovacao ou nao do cumprimento do objeto.

Havendo descumprimento dos prazos estipulados, nao aprovac¢ao do relatdrio apresentado
Oou caso sejam identificados desvios de recursos, e tendo esgotadas as medidas para sana-
los, a unidade descentralizadora solicitara a unidade descentralizada a instauracao imediata
de tomada de contas especial para apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario.

Com a entrega do relatério e o encerramento do instrumento, algumas consideracdes

devem ser observadas:

Figura 37 - Encerramento do Instrumento

Os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados
e ndo empenhados e os recursos financeiros nao
utilizados serao devolvidos a unidade descentralizadora
até quinze dias antes da data estabelecida para
encerramento do exercicio financeiro.

*nao se aplicam as descentralizacdes efetivadas apds a
data estabelecida para encerramento do
exercicio financeiro, hipotese em que os
participes acordarao nova data para a devolucao dos
créditos.

Os créditos orgamentarios e 0s recursos
financeiros serdo devolvidos no prazo de trinta
dias, contado da data do encerramento do TED ou
da conclusdo do objeto, o que ocorrer primeiro.

Consideragoes para
o Encerramento

A unidade descentralizada disponibilizard os
documentos comprobatérios da  aplicagao
regular dos recursos aos orgaos de controle e a
unidade descentralizadora.

Orelatérioseraaceitodesde quesejam observadososnormativosvigentes pararecebimento

guanto ao objeto pactuado.

Pagina 31



k) Tomada de Contas Especial

Figura 38 - Conceito de Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial (TCE) €é um instrumento de que
dispde a Administracao PuUblica para ressarcir-se de eventuais
prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de

rito proprio e somente instaurado depois de esgotadas as

medidas administrativas para reparacao do dano (CGU). )

TCE pela unidade descentralizadora:
Ainstauracao de TCE para apuracao dos responsaveis e eventuais danos ao erario sera feita

pela unidade descentralizadora, diante da omissao pela unidade descentralizada, quando:

-

») N&o houver apresentacdo do relatério de cumprimento de objeto
Nno prazo estabelecido

») Nao houver aprovacao do relatério de cumprimento do objeto

\,» Caso seja identificado desvio de recursos

Figura 39 - Situa¢des para instauracdo de TCE pela Unidade Descentralizadora

J

ATCE constitui excecao, somente devendo ser instaurada apods esgotadas todas as medidas

administrativas internas objetivando o ressarcimento do prejuizo ao erario, devendo seguir
a IN TCU n° 71/2012 e o Manual de Tomada de Contas Especial do TCU, de abril de 2017, que
detalham os procedimentos para instauragao da TCE, ou outros que vierem a substituir,

bem como normativos vigentes sobre o assunto.

TCE pela unidade descentralizada:

A TCE devera ser instaurada pela unidade descentralizada nas seguintes situacoes:
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Figura 40 - Situa¢des para instauracdo de TCE pela Unidade Descentralizada

Identificacao de indicios de atos de improbidade que
importem enriguecimento ilicito ou que causem lesao ao
erario

Solicitagao da unidade descentralizadora ou dos orgaos de
controle, em decorréncia da identificacao dos indicios a que
se refere o item acima /

o

Nesse ultimo caso, a unidade descentralizada iniciara os procedimentos de
instauracaodaTCEnoprazodetrintadias,contadosdadatadorecebimentodacomunicagao

da unidade descentralizadora ou dos 6rgaos de controle.
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4. RESUMO DOS PRAZOS A SEREM OBSERVADOS NAS ETAPAS DO TED

C 8w ETTTTTETTTT

Figura 41 - Resumo dos prazos do TED

Inicio

Vigéncia do TED A partir da assinatura 60 meses
Publicagdo do TED Assinatura 20 dias
Portaria de designacac dos fiscais Publicagdo do TED 20 dias
Solicitagdo de justificativas em caso de indicios
de irregularidade e suspensao das Data da suspensao 30 dias
descentralizacoes
Devolugao dos creditos orgamentarios e dos
recursos financeiros transferidos na hipotese de Publicagao do evento 30 dias
dendncia ou rescisao
Na hipétese de denuncia ou de rescisao, tendo
havido execugdo or¢camentaria e financeira, a
Execugdo e / weo ot © nanedt -

Unidade Descentralizadora solicitara a Unidade Publicacao do evento 30 dias

acompanhamento Descentralizada a apresentacdo do Relatério de
Cumprimento do Objeto do TED
Preparagaoc para prorrogag¢ao de prazo de Data de vencimento do di

60 dias

vigéncia

Prorrogagao de oficio

instrumento

Data de vencimento da vigéncia

Periodo de atraso da

Tomada de Contas
Especial

original liberagdo de recurso
Publicagdo de aditivo Assinatura 20 dias
N . . Encerramento da vigéncia ou da
Apresentacgao de Relatério de Cumprimento do . .
conclusao da execugdo do 120 dias
Objeto pela Unidade Descentralizada )
objeto
Na auséncia da entrega do Relatério de
Cumprimento do Objeto no prazo de 120 dias, a P .
! Ao término dos 120 dias de prazo i
Unidade Descentralizadora solicitara a sua P 30 dias
apresentacao
. . . . Recebimento do Relatério de
Analise do Relatério de Cumprimento do Objeto ] . 180 dias
Cumprimento do Objeto
N o . Apds o encerramento do TED ou
Devolucao dos créditos orcamentarios e dos N .
a conclusao da execugao do 30 dias
recursos financeiros A
objeto
Nos casos de indicio de ato de improbidade, a Recebimento da comunicacao
Unidade Descentralizada devera instaurar da Unidade Descentralizadora 30 dias
Tomada de Contas Especial ou dos érgdos de controle
Saldos dos créditos orgamentarios Data estabelecida para
descentralizados e ndo empenhados e os encerramento do exercicio 15 dias

recursos financeiros naoutilizados

financeiro
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5. ANEXO |

CHECK-LIST PARA CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E ENCERRAMENTO DO TED

Analise Preliminar

1 Oficio contendo os elementos necessarios para devido cumprimento do objeto:
detalhamento da execucao através de cronograma, justificativa, motivacao,
quantidades, orcamento, especificacao de materiais, normativos, entre outros;

1 Documento de Formalizacao de Demanda da Autoridade Competente;
1 Anteprojeto, projeto basico ou executivo aprovado pelo DNIT, quando houver;

1 Plano de trabalho, contendo todos os elementos previstos no Art. 8° do Decreto
10.426/2020;

1 Comprovacao da compatibilidade do objeto com a missao institucional dos 6rgaos
ou entidades envolvidos, bem como o seu enquadramento no respectivo programa
e agao orcamentarios dos quais decorrem 0s recursos que serao descentralizados;

"1 ldentificacao do local de intervencao, contendo: nome da rodovia, trecho, subtrecho,
segmento, codigo do Sistema Nacional de Viagao - SNV, extensao, terminal fluvial
em que o empreendimento esta enquadrado, detalhamento dos tipos dos servicos a
serem realizados e comprovacao da regularidade fiscal;

"1 Descricao da motivacao e justificativa para a execucao dos créditos orcamentarios
por outro érgao ou entidade, com enquadramento no art. 3° e Art. 11, | do Decreto n°
10.426, de 2020;

1 Certificagcao orcamentaria com a indicacao da classificacao funcional programatica
a conta da qual ocorrerd a despesa, conforme Art. 167, |, Il e § 1° da CF/1988;

1 Indicacao do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio
em curso, se for o caso de despesa compativel como Plano Plurianual, conforme Art.
30, § 1°, do Decreto n° 93.872/1986;

71 Justificativa, por meio de pesquisa de mercado ou qualquer outro meio idéneo, de
que a celebracao do TED € mais vantajosa do que a abertura de certame licitatorio;

"1 Declaracao de Capacidade Técnica da unidade descentralizada, conforme Art. 11, V,
do Decreto 10.426/2020;

1 Analise quanto a viabilidade, aos custos, a adequacao ao programa € a agao
orcamentaria e ao periodo de vigéncia;

1 Declaracao de compatibilidade dos custos dos itens que compdem o plano de
trabalho, conforme Art. 11, IV, do Decreto 10.426/2020;

1 Documento que ateste que os custos indiretos nao ultrapassam o limite de 20%
do art. 8°, §2° do Decreto n° 10.426/2020, salvo nos casos em que custos indiretos
superiores sejam imprescindiveis para a execucao do objeto, mediante justificativa
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da unidade descentralizada e aprovacao da unidade descentralizadora, conforme §3°
do mesmo artigo;

] Autorizacdo do art. 3° do Decreto n°.10.193/2019 c/c art. 3° da Portaria MP n° 249/2012,
tratando-se de atividade de custeio;

1 Documento que comprove que a despesa a ser realizada encontra previsao no Plano
Plurianual, caso a execucao do objeto ultrapasse um exercicio financeiro, conforme
Art. 31 do Decreto n° 93.872/1986;

1 Declaracao prevista no art. 16, Il da Lei Complementar 101, de 2000, na hipotese de a
despesa incidir no caput do art. 16 (ON/AGU 52/2014);

1 Ateste de nao incidéncia das vedacgdes do art. 3° 8§2° e art. 4° §2° do Decreto n°
10.426/2020;

OBS: ON AGU 52: “As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no
orcamentoedestinadasa manutencaodasacdesgovernamentais preexistentes,dispensam
as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar — LC n° 101, de 2000".

1 Estimativa doimpacto orcamentario-financeiro da despesa no exercicioem que deva
entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, conforme Art. 16, | da LC n° 101/2000;

"1 Declaracao do ordenador de despesa de que o gasto tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme Art. 16, Il da LC n° 101/2000;

OBS: Os dois requisitos acima sao exclusivos a casos em que a a¢ao que ampara a despesa
decorrente do TED seja classificada como projeto.

Entende-se por “projeto” um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto (bens, servicos ou obras) que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento
da acao de governo (art. 2° b, da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999).

"1 Nota técnica, aprovada pela autoridade competente, analisando e se manifestando
fundamentadamente sobre a proposta e o plano de trabalho apresentados;

1 Casooobjetoenvolva aexecucao de obras, instalacdes ou servigcos que exijam estudos
ambientais, incluir licenca ambiental prévia ou de instalacao, conforme Art. 8° 1, da
Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

1 Caso o0 objeto envolva a execucao de obras, apresentar documentos de titularidade
dominial da area de intervencao necessaria a realizacao das obras e servicos;

1 Presenca de justificativa para a permissao de execuc¢ao por particulares, ou execucao
descentralizada

OBS: Esse requisito s6 é aplicavel se algum dos institutos acima for utilizado no TED;

"1 Aprovacao do plano de trabalho pelas unidades descentralizadora e descentralizada.
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Celebrag¢ao do Instrumento
1 Utilizacao de modelos de documentos disponiveis na Plataforma+Brasil;
(1 Parecer elaborado pela PFE/DNIT;

"1 Parecerelaborado pelo 6rgao de assessoria juridica da unidade descentralizada sobre
o pretendido instrumento;

Deliberacao da Diretoria Colegiada com aprovacao para celebracao do instrumento;
Comprovacao de competéncia para assinar o TED,;
Publicagcao do Instrumento no sitio eletrénico e DOU,

Portaria de designacao dos fiscais;

O O o O o0

Cadastro do TED no SIPROD, SIAFI e na Plataforma+ Brasil a partir de publicacao de
ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Documentos necessarios para dispensa de celebragao:
1 Registro da documentacao no SEl;
1 Motivacao e justificativas da area técnica;

1 Plano de trabalho com metas, etapas, periodo para execucao e condi¢cdes para que a
troca orcamentaria ocorra;

o

1 Ateste de nao incidéncia das vedacdes do art. 3° 8§2° e art. 4°, §2° do Decreto n
10.426/2020;

"1 Nota de Movimentacao de Crédito;
"1 Nota de Programacao Financeira;

1 Registro no SIAFI, e na Plataforma+Brasil a partir de publicacao de ato do Secretario
de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Documentos necessarios para acompanhamento:
1 Relatdrio de execucao;

1 Relatdrio ou Nota Técnica com parecer técnico contendo informacdes sobre a
execucao fisica do objeto;

Documentos necessarios para repasse financeiro:
71 Analise dos autos pela Auditoria Interna antes do primeiro repasse;
"1 Solicitagdao de descentralizacao e repasse pela unidade descentralizada;

1 Informacao quanto a parcela a ser repassada;
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Plano de trabalho com cronograma de desembolso atualizado e aprovado;
Ateste das fiscalizacdes periddicas;

Demonstrativo da execug¢ao orcamentaria;

[ I O R

Informacao de que o objeto do TED nao consta no rol de obras com indicios de
irregularidades graves;

1 Comprovacao de inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no Cadastro
Informativo dos Créditos nao Quitados do Setor PUblico Federal — CADIN, de acordo
com o art. 6° da Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002;

1 Nota de crédito;
1 Comprovacao da regularidade de utilizacao das parcelas liberadas anteriormente;

1 Estarem situacao regular com a execucao do plano de trabalho, com execucao de no
mMinimMo70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

Documentos necessarios para alteragoes:
Aditivo

1 Solicitacao contendo proposta formal e justificada para alteracao do instrumento,
pela unidade descentralizada;

1 Nota técnica do servidor ou da comissao da unidade responsavel pelo
acompanhamento da unidade descentralizadora, apresentando as motivacoes
técnicas, as respectivas documentacdes comprobatodrias, se for o caso, e o ateste
fatico do ato;

1 Informacao quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos
anteriormente;

"1 Plano de trabalho atualizado e aprovado pela unidade descentralizada e unidade
descentralizadora;

Declaracao de existéncia de recurso em caso de alteracao de valor;
Analise da PFE;
Deliberacao da Diretoria Colegiada com aprovacao do aditivo;

Publicagcao no sitio eletrénico e DOU,;

O O o O o0

Registro no SIPROD, SIAFI e Plataforma+ Brasil a partir de publicacdo de ato do
Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagcao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.
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Prorrogacgao de Oficio

1 Solicitacao contendo proposta formal e justificada e comprovacao de atraso na
liberagcao de recurso;

1 Informacdao quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos
anteriormente;

1 Plano de trabalho atualizado e aprovado pela unidade descentralizada e unidade
descentralizadora;

1 Publicacao no sitio eletrénico e DOU;

1 Registro no SIPROD, SIAFI e Plataforma +Brasil a partir de publicacdo de ato do
Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Apostila
1 Proposta formal e justificada;
1 Plano de trabalho atualizado e aprovado;

1 Registro no SIAFI e Plataforma +Brasil a partir de publicagao de ato do Secretario
de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Documentos necessarios para encerramento:

1 Aceite ou rejeicao das justificativas apresentadas pela unidade descentralizada, caso
haja irregularidades;

1 Relatdrio de cumprimento do objeto;

1 Verificacao quanto aos resultados atingidos e o cumprimento do objeto pactuado;

1 Comprovacao quanto a devolugao dos créditos orcamentarios e recursos financeiros.
Documentos necessarios em caso de Dentncia e Rescisdo:

1 Relatdrio ou nota técnica contendo as irregularidades, no caso de rescisao;

1 Motivacao para denuncia ou rescisao;

1 Comprovacao quanto a devolugao dos creéditos orcamentarios e recursos financeiros;

ll

Relatdrio de cumprimento do objeto, caso tenha ocorrido execug¢ao orgamentaria e
financeira;

"1 Submissao a Diretoria Colegiada.
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Documentos necessarios em caso de TCE:
1 Verificacao de pressupostos que ensejem a instauracao de TCE;

1 Adocao de medidas administrativas preliminares conforme normativos vigentes
sobre o assunto;

1 Cadastro no SIPROD , SIAFI e Plataforma+Brasil a partir de publicagcao de ato do
Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagcao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.
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