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Recomendac¢io DAF n° 09/2020

Orientacdes acerca da emissao das declaracdes
de existéncia de recursos e exigida na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF

1. A declaragdo de existéncia de recursos € a declaragdo em que o diretor setorial informa
que determinada despesa tem adequagdo orgamentaria com a Lei Orcamentaria Anual - LOA e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, ja a declaragdo exigida na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF ¢ a declaragdo em que o ordenador de despesa, com base nas
informagdes prestadas na declaragdo de existéncia de recursos pelo diretor setorial, constata a
existéncia dos recursos na LOA e compatibilidade com a LDO, conforme exige o inciso II do art. 16
da LRF.

2 As orientagdes aqui propostas buscam disciplinar acerca da emissdo das declaragdes de
existéncia de recursos e exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em observagéo ao inciso
II do art. 16 da LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria
e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentdrias. ”

3. Para os fins da LRF, considera-se:

(i).“Adequada a lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nido sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

(i1).“Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias a despesa que se
conforme com as diretrizes, os objetivos, as prioridades e as metas previstas nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes. ”

4. Assim, ndo se pode admitir que as despesas superem os valores fixados na LOA, que ¢é
justamente o objetivo da LRF, consequentemente, o objetivo das declaragdes.

5. A LDO, via de regra, permite ao ordenador de despesa, no periodo de antevigéncia da Lei
Or¢amentaria, considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei para a execucdo das
despesas nesse periodo. Neste caso, deve-se emitir as declaragdes informando a compatibilidade da
despesa com o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA.

6. Logo, as despesas que serdo executadas no exercicio devem ser declaradas. Nio ha
previsdo legal para declaragdo de despesas de exercicio futuro.
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7. Dessa forma, a emissio das declaragdes é condicio prévia as licitacdes, ao empenho
e a termos aditivos cujo impacto financeiro ocorra no corrente exercicio.

8. Ressalte-se que o paragrafo 3° do Art. 16 da LC n°® 101/2000 ressalva as despesas
consideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias, que em 2020
tem por base o inciso II, Art. 145 da Lei n° 13.898/2019 (LDO):

(i). Até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servigos de engenharia, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

(ii)). AtéR$ 8.000,00 (oito mil reais) para outros servigos e compras e para alienagdes, nos casos
previstos nesta lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

9. Orgcamento descentralizado ndo necessita de declaragdo pelo o6rgdo cedente, pois a
utilizagdo do recurso (empenho) se dara no 6rgdo de destino do recurso, devendo assim, o ordenador
de despesa daquele 6rgéo emitir as declaragdes.

10. Casos que necessitam das declaragoes:

(i). Novas licitagdes necessitam das declaragdes, pois a sua conclusdo gera uma expectativa de
aumento da despesa, caso realizada a contratacdo;

(i).  Solicitagdes de novos empenhos necessitam das declaragdes, pois a sua emissdo ira
consumir o crédito or¢gamentario disponivel, e as declaragdes informam que tais despesas
se encontram compativeis com a LOA.

(iii). Termos aditivos cujo o aumento de valor ird impactar na LOA vigente necessitam das
declaragdes, pois 0 aumento de valor ira consumir saldo adicional da dotagdo orgamentaria
no presente exercicio.

11. Termos aditivos podem ou néo impactar o or¢camento do ano vigente.

12. Nos casos em que o termo aditivo de aumento de valor NAO ir4 impactar o or¢amento do ano
vigente, ou seja, ndo ird gerar a necessidade de novo empenho ou de reforgo de empenho
neste ano, mas somente em anos subsequentes:

(i).  Nestes casos, no momento da assinatura do aditivo, a area gestora do contrato deve
informar as declaragdes ja emitidas no exercicio, a fim de comprovar que todas as
despesas do exercicio estdo devidamente declaradas e empenhadas ou, no caso de
ter despesa do contrato sem declaragdo, o ordenador da despesa deve declarar a
disponibilidade or¢amentaria do ano vigente, no entanto, nio se pode declarar se
havera disponibilidade orgamentaria para o ano subsequente, pois a lei orgcamentaria
€ anual e ndo existe previsdo legal para declaragdo fora do escopo da lei vigente.

1% Portanto, o0 Ordenador da Despesa deve:

().  Declarar a disponibilidade or¢amentaria relativa ao exercicio em curso,
2]

(ii).  Indicar que a disponibilidade or¢amentiria para o exercicio seguinte
sera oportunamente declarada, ficando a eficacia do aditamento, quanto

e
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a0 exercicio seguinte, condicionada a prévia disponibilidade

orcamentaria.
14. Tal entendimento se aplica a licitagdes cujo impacto financeiro somente ocorrera no
exercicio seguinte.
15. Quanto a necessidade de indicar, no exercicio seguinte a disponibilidade or¢amentaria,

cabe citar a Orientagdo Normativa n° 35, de 13 de dezembro de 2011, da Advocacia Geral da Unido
que diz:

"Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a indicagdo do crédito
orgamentario e do respectivo empenho para atender a despesa relativa ao exercicio futuro
podera ser formalizada por apostilamento".

16. Na mesma linha, podemos citar a anexo IX da Instrugdo Normativa 05/2017 -
SEGES/MPDG, aplicavel analogicamente:

“10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de durag@o, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-
se-80 os créditos e empenhos para sua cobertura".

17. O PARECER n. 00002/2019/ASSESSORIA/PFE-DNIT/PGF/AGU, ainda discorre:

“A Instrugdo Normativa 05/2017, com efeito, prevé que os créditos sejam indicados em
termos aditivos ou apostilamentos. Entretanto, é desnecessario e antiecondmico celebrar
um termo aditivo apenas para o fim de indicar a disponibilidade or¢amentaria. Um termo
aditivo traz seus custos, como publicacdo do extrato na Imprensa Oficial, e deve ser
reservado a casos em que o consentimento de ambas as partes € necessario (como, p. ex., a
propria prorrogacéo de vigéncia).

Portanto, se houver um aditamento contratual por qualquer outra causa, pode-se aproveita-
lo para indicar a disponibilidade orgamentaria, numa medida de economia processual. Mas,
se ndo houver outra causa para o aditamento, ¢ melhor que a indica¢do de disponibilidade
or¢amentaria ocorra em simples apostilamento ao contrato. ”

18. Por fim, ainda podemos citar o que prevé o § 8° do artigo 65 da Lei 8.666/1993:

"A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam altera¢do do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragio de aditamento"*.

Brasilia, 23 de'i ovempro de 2020.
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