DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
Diretoria de Administrag@o e Finangas

RECOMENDACAO DAF N° 14/2019 — Orienta¢des acerca da elaboraciio e
celebracio de Termo Aditivo de Prorrogaciio da Vigéncia dos Contratos
Administratives realizados pelo DNIT.

1. Reporto-me ao Parecer Referencial n® 00001/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU elaborado pela
Procuradoria Federal Especializada/PFE  ap6s consulta realizada pela Diretoria
Executiva/DIREX com vistas a orientar as #dreas técnicas acerca dos reguisitos a serem
observados guando da celebracio dos Termos Aditivos de Prorrogaciio dos Contratos

Administrativos desta Autarquia.
2. Nesse sentido, com intuito de padronizar os instrumentos de celebragfio que visam a

prorrogagio dos contratos formalizados neste DNIT, esta Diretoria de Administragiio e
Finangas/DAF recomenda que sejam observados os seguintes requisitos:

a) Nos prazos contados em meses e anos, a contagem do prazo de vigéncia contratual
deve ser feita data a data, incluindo-se o dia da assinatura e estendendo-se até o dia de
igual niimero de inicio, de acordo com o art. 132, § 3” do Codigo Civil.

b) A irea técnica deve utilizar minuta-padriio adotada pelo DNIT e aprovada pela
Diretoria Colegiada. Caso realize alguma alteragio necessaria, deverd apontar
justificativa acerca dessa alteragfio para que possa produzir os efeitos almejados.

¢) Conforme Orientagfio Normativa n® 03/AGU, poderdo ser objetos de prorrogagao
contratual os ajustes que se encontram vigentes e que os termos aditivos anteriores forem
tempestivamente assinados. Sé serd possivel a assinatura de novo termo aditivo desde
que seja realizada até o dltimo dia do prazo de vigéncia. Termo assinado fora da
vigéncia extingue a contrataciio.

d) Observar os requisitos assentados no art. 57 da Lei n° 8.666/1993 quanto a
possibilidade de prorrogagéo dos contratos administrativos e seus prazos. Ressalta-se que
a duracdo dos contratos nio podera ultrapassar o limite legal estabelecido, exceto se

devidamente justificado pela autoridade competente e autorizado pela Diretoria
Colegiada do DNIT.

e) Nos casos das contratagdes realizadas no dmbito do Regime Diferenciado de
Contratacdes Puablicas/RDC deverdo ser observadas as disposigdes legais da Lei n®
12.462/2011 e no Decreto n® 7.581/2011, sendo aplicada, de forma subsidiaria, a Lei
8.666/93.

O art. 39 c/c 42 da Lei 12.462/2011 prevé a possibilidade de prorrogagéio dos contratos
de RDC. Sendo assim, a prorrogacéo devera atender, por forga do art. 9° § 4°, incisos [ ¢
II, e artigos 39 e 42 da Lei n® 12.462/2011, aos requisitos constantes do art. 57, inciso I
c/c §1° Ve §2°dalein®8.666/1993.



A prorrogagio de prazo dos contratos firmados no dmbito do RDC integrado somente
serdo celebrados no caso de recomposigdo do equilibrio econdémico-financeiro e por
necessidade de alteragdio do projeto ou das especificagdes, conforme § 4°, do art. 9° da
Lei n® 12.462/2011. Contudo, tal restri¢do “ndo € absoluta e objetiva garantir que os
riscos assumidos pelo particular qguando da contratagdo sejam de fato a ele atribuidos
na etapa da execugdo”, é o entendimento do TCU — Acérddo n® 1541/2014 — Plendrio.

Sendo assim, considerando o entendimento do TCU e da PFE/DNIT, € possivel a
prorrogagéio de prazo em contratos firmados no dmbito do RDCI, de acordo com o art. 39
da Lei n. 12.462/2011.

e) Sio condicdes para prorrogacio de vigéncia do contrato, segundo o Tribunal de
Contas da Uniio/TCU: constar sua previsdo no contrato;, houver interesse da
Administracdo e da empresa contratada; for comprovado que o contrato mantém as
condi¢des iniciais de habilitagdo; for constatada em pesquisa gue os pregos contratados
permanecem vantajosos para a Administra¢do; estiver justificada e motivada por escrito,
em processo correspondente; estiver previamente autorizada pela autoridade
compeltente.

f) As prorrogagdes dos contratos s6 podem ocorrer se nio houver interrupcio do
prazo, ainda que tenha ocorrido por um dia apenas.

g) O objeto e escopo do contrato nfio devem ser alterados. A autoridade competente
deverd declarar a inexisténcia de alteracio do objeto e do escopo contratado. A
prorrogagiio devera ser compativel com a clausula DO OBJETO.

Nos termos do art. 65, §3° da Lei n° 8.666/93 e conforme entendimento do TCU, a
introdugfio de servigos novos exige o acordo entre as partes, acompanhado de motivagio
especifica adequada, com a observagdo dos pregos de mercado ¢ do principio de
vinculagio ao instrumento convocatorio, sendo vedada a descaracterizagio do objeto do
contrato.

A alteragdo deve estar prevista em Edital e no contrato, sob pena de confrontar os
principios da competitividade, obrigatoriedade de licitar e da vinculag@o ao instrumento
convocatorio.

h) A possibilidade de prorrogaciio deveri constar em contrato.

i) Devera haver manifestacio expressa da contratada aceitando a prorrogaciio de
prazo. Contudo, em razio do poder discricionario da Administracdo Piblica e, tendo em
vista os critérios de conveniéncia e oportunidade, podera ser dispensada a manifestagio
de concordancia, desde que motivada.

j) A drea técnica devera comprovar a manutencdo das condicdes iniciais de
habilitacio da contratada e verificar se hd registro de sancio que impeca de
contratar com o DNIT.

1) Ateste de vantajosidade da prorrogaciio em detrimento de nova contratacio
acompanhada de analise de exequibilidade dos precos para a realidade e reducéio ou
eliminac¢iio dos custos ji pagos pela Administracio, deverdo constar no contrato.

m) Nos casos de prorrogagiio de contrato que cause impacto orcamentirio ou
majoraciio de preco, deveriio tais processos serem encaminhados a Procuradoria
Federal Especializada/PFE para anélise de reflexo financeiro.




3.

n) A prorrogagéo do prazo de vigéncia implica a necessidade de extensdo da garantia
contratual. A Administraco deverd providenciar junto 4 contratada a renovagio da
garantia para que perdure durante todo a vigéncia do ajuste.

o) Por ser condigfio de eficacia do ajuste, devera a prorrogagéo de contrato ser publicada
em Didrio Oficial da Unifio — DOU contendo a versio resumida do termo aditivo,
conforme disposicio o art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

p) Deverdo ser observadas a ratificacdo e inclusio de cliusulas no contrato de
prorrogacio de vigéncia. Por exemplo: inclusdo de cldusula de resciséo antecipada de
ajuste. caso tenha processo licitatorio em curso.

q) Mencionar, caso exista, Portaria de Delegacio de Competéncia atualizada
conferindo poderes 4 Autoridade para lavratura do aditivo.

r) Observar se o representante legal da empresa que assinar o aditivo possui poderes
para tanto (instrumento de procuragéo vigente).

5) Submeter o aditivo i apreciacio da Diretoria Colegiada do DNIT para
autorizaciio e aprovacio da lavratura do Termo Aditivo de Prorrogacio, em atengéo
ao art. 12, inciso IV, do Regimento Interno da Autarquia.

Diante disso, ressalta-se que a Administragdo Publica néio podera prorrogar o contrato

quando:

4,
Regionais ¢ Administragdes Hidrovidrias do DNIT, as péco
estrita observéncia, objetivando o cumprimento da legisjacéo e

i) Houver alteracdo do objeto e do escopo do contrato;

it) Ndo existir previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogacdo,

iii) A prestagdo dos servigos ndo tiver sido realizada de forma regular e satisfatéria;

iv) A contratada tiver sido penalizada nas sancdes de declaracdo de inidoneidade,
suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder piblico,
observadas as abrangéncias de aplicacdo.

Perante o exposto, encaminho as Diretorias, Coordenagdes-Gerais, Superintendéncias
endactes acima descritas, para a
ormativos vigentes.
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Atenciosamente,
Direto hancay/DNIT



