Ministério da Infraestrutura
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Diretoria de Administragdo e Finangas

RECOMENDACAO DAF N° 10/2019 — Cronologia de Pagamentos

1. Reporto-me ao Relatério Preliminar de Avaliagio dos Resultados da Gestdo n”
201900002 - Cronologia de Pagamentos, da Controladoria Geral da Unido — CGU que trata de
acdo de controle realizada com o objetivo de avaliar a governanga e os controles internos do
DNIT, no tocante ao adequado cumprimento da ordem cronolégica de pagamento. Também fez
parte do escopo avaliar as consequéncias ¢ causas decorrentes de eventuais atrasos de
pagamento.

2. Na avaliacfio realizada, o Relatorio Preliminar apontou recomendagdes no sentido de
aprimorar o processo de pagamentos, especialmente, no tocante a classificagiio de pagamentos
por Instrugdo de Pagamento — IPG — atividades acessorias.

3. Com o objetivo de garantir a isonomia, a impessoalidade e a moralidade na realizagéo
de pagamentos, esta Diretoria de Administrago e Finangas recomenda:

3.1._Nio serdio mais realizados pagamentos na categoria Instrucio de Pagamento —
IPG de atividades acessorias neste Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes/DNIT, tendo em vista a necessidade de aprimorar a governanca de contratos e
assegurar a isonomia. a impessoalidade e a moralidade na realizacio de pagamentos.

4. Diante disso, os pagamentos classificados na categoria [PG devem ser reclassificados e
pagos conforme uma das demais categorias previstas na Instrugéo de Servigo n® 15/2017, que
disciplina os procedimentos inerentes a organizag#o, divulgacéo e execugfio da sistematica de
pagamentos no dmbito do DNIT.

- Nesse sentido, esclarecemos que serd proposta uma alteragdio da IS 15/2017, sendo
realizado conjuntamente, um trabalho de aperfeicoamento do Sistema de Gestéio Financeira
com o objetivo de formar filas nas seguintes categorias, independentemente do modelo de
despacho a ser realizado por oficio de pagamento, ou por IPG, mas observando as fontes e
respectivas vinculagbes de recursos, conforme previsdo legal e necessidade operacional do
sistema or¢amentdrio e financeiro.

6. Assim, a DAF entende que a classificagfo utilizada deve ser reavaliada com proposta
de extingdo, em razfo de sua subjetividade e risco de comprometer a imparcialidade na
realizag@o de pagamentos.

7. A Lei Federal de n° 8.666/1993 em seu artigo 5° determina a observancia da cronologia
de apresentagiio das faturas como critério definidor da escolha quanto ao fornecedor que devera
receber os pagamentos pendentes.

Assim dispde o art. 5° caput, da Lei Federal de n® 8.666/1993:
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Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagBes terdo como
expressio monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administra¢io, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realiza¢io de obras
e prestagiio de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos,
a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse piiblico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. (grifo
nosso)

8. O dispositivo transcrito acima institui a ordem cronoldgica, vinculando a Administragao
a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a exigibilidade dos créditos
que se apresentem para pagamento.

9, O obijetivo do estabelecimento de uma cronologia de pagamentos é garantir a isonomia,
a impessoalidade e a moralidade na realizaciio de pagamentos referentes aos contratos,
afastando-se a pretericiio de interessados que se encontrem em prevaléncia. em razdo da ordem
de exigibilidade dos créditos.

10.  No ambito do DNIT os procedimentos inerentes a organizagio, divulgagio e execugio
da sistematica de pagamentos sdo normatizados pela Instrugio de Servigo DG 15/2017,
observando as seguintes classificagdes de agdes, fontes e respectivas vinculagdes de recursos
(Demais a¢Bes, Programas Estratégicos e Créditos Extraordinarios/Especiais):
i. Oficio de pagamentos de obras e servigos;
ii. Oficio de pagamentos de obras e servigos de emendas;
iii. Oficio de pagamentos de obras e servicos emergenciais;
iv. Instrugdo de Pagamento (IPG) de obras e servigos;
v. Instrugdo de Pagamento (IPG) de manutengdo da administracdo;
vi. Instrugdo de Pagamento (IPG) de transferéncias relativas a convénios e
congéneres;
vil. Instrugdo de Pagamento (IPG) de atividades acessorias.

11.  Nesse sentido, a DAF enviou Oficio-Circular n°® 2463/2019-DAF, de 17 de julho de
2019, para todas as diretorias setoriais, solicitando esclarecimentos e justificativas sobre o
pagamento de obrigagdes por IPG com prazo de retorno até 31 de julho.

12.  Restou identificado que todas as diretorias realizam pagamentos de diversos contratos
na categoria Instrugfio de Pagamento (IPG) de atividades acessorias com base no art. 39 § 3° da
IN 07/2015, conforme consta no processo 50600.023282/2019-41.

I3 Diante disso. pode-se dizer que a observincia da regra. para além do cumprimento dos
principios mencionados, também se propde 4 protecdo do principio da economicidade, da
competitividade e da obtenciio da proposta mais vantajosa na licitacéo.
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14.  Sendo certo que a divida quanto ao recebimento dos créditos que lhes sdo devidos e a
auséncia de regras objetivas para a realizagfio dos pagamentos, constituiria motivo potencial de
afastamento de supostos fornecedores, ou mesmo de formulagio de propostas que contivessem
prévias compensagdes monetdrias por eventuais prejuizos.

15.  Asnormas legais vigentes tém como fim ndo apenas assegurar 4 Administragéo Piblica
a contratacfio e execucio da melhor proposta apresentada em um procedimento concorrencial,
mas, também, assegurar ao licitante contratado uma relagdo juridica que garanta a
intangibilidade da equagéio econdmico-financeira que Ihe possibilitou a celebragéo do vinculo
juridico pretendido.

16, Assim. apenas com o integral respeito s normas vigentes, alcancaremos uma execucéo
primorosa e. por 6bvio., uma gestfo publica isenta de maculas morais e ilicitudes.

17.  Por fim, afirmamos que um dos objetivos dessa gestdio é ampliar a transparéncia nos
procedimentos de pagamento do DNIT, buscar uniformizag@o dos procedimentos e minimizar
0s pagamentos em atraso.

18.  Diante do exposto encaminho as Diretorias, Coordenagdes-Gerais e Superintendéncias
Regionais do DNIT, a recomendagio acima, parag~a estrita observincia dos normativos em
destaque, objetivando o regular ¢ imento da lgi

Brasilia-DF, 08 de agosto de 2019
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