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Ministério da Infraestrutura
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Diretoria de Administragdo e Finangas

RECOMENDACAO DAF N° 08/2019 — Necessidade de prévio empenho para liquidacio
de despesas

1. A aquisicéio de bens e servigos pela Administrago Publica é necessariamente precedida
de licitagdo, conforme disposto na Lei 8.666/1993, mediante assinatura de contrato
administrativo e prévio empenho de despesa.

2. O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éo Federal, dispde que as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei.

5 Apbs o procedimento licitatério, o ajuste é reduzido a termo, em procedimento formal
(contrato), nos termos da Lei 8.666/1993:
“4drt. 60. Os contratos e seus aditamentos serfio lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direiios reais sobre
iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas, de
tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.
Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracio, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamentio.

4. Nesse sentido, a licitagio é a regra para a contratagio de terceiros pelo Poder Publico,
sendo indispensavel o prévio empenho da despesa, a fim de garantir a liquidacio do
compromisso assumido pois, de acordo com o artigo 60 da Lei n® 4.320/1964, “E vedada a

realizacdo de despesa sem prévio empenho.

5. “Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nfo se possa determinar™. (§
2°do art. 60 da Lei n® 4.320/64).

"6.“E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras sujeitas a parcelamento™. (§
3°do art. 60 da Lei n® 4.320/64).

7. “Para cada empenho serd extraido um documento denominado ‘Nota de Empenho’ que

indicara o nome do credor, a especificagfio e a importéncia da despesa, bem como a dedugdo
desta do saldo da dotagéio propria”. (art. 61 da Lei 4.320/64)
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8. O empenho sera formalizado no documento ‘Nota de Empenho’, do qual constara o nome do
credor, a especificacio e a importincia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao
controle da execucfio orcamentéria e o acompanhamento da programagéo financeira.

9. O valor do empenho nio podera exceder o saldo da dotagéio, visando assegurar que o crédito
proprio comporte a despesa.

10.  Nos casos de prestagio de servigos e aquisi¢do de bens, sem cobertura contratual, a
Orientagéio Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 04/2009 (AGU) determinou que “4
despesa_sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento_da_ebrigacio de
indenizar nos termos do art. 59, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1 993, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa.”

11.  De acordo com o artigo 59 da Lei 8.666/1996:
“Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato adminisirativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os jd produzidos.
Pardgrafo _iinico. A nulidade nido exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela_for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,

contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de
guem lhe deu causa.”

12. Dessa maneira, o procedimento de Reconhecimento de Divida é destinado a liquidagao
de despesas de ajustes realizados sem empenho e/ou sem contrato, que apesar de nulas, néo
exoneram a Administrac@io do dever de indenizar.

13. Ressalta-se neste momento que o Reconhecimento de Divida é procedimento
excepcional, sendo indispensével a apuragdo da responsabilidade de quem deu causa a pratica
de obter a prestagiio de servico ou compra de bens, sem a devida cobertura contratual.

14,  Sobre o assunto, importa frisar que havera apuracio de responsabilidade ainda que
exista contrato, mas este ndo tenha cobertura vilida, como o prazo de vigéncia expirado, ou
por término das hipdteses de prorrogagdes ou aditivos.

15.  Nesse sentido, destaca-se que a fraude 3 lei de licitacdes, é acdio criminosa, conforme
dispde o artigo 89, da Lei n” 8.666/93:
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Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a
inexigibilidade.

Pena - detencio, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parderafo  iinico. Na mesma pena _incorre _aguele que, tendo
comprovadamente concorride _para _a consumacdo da _ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou _inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Assim, a pratica excessiva de ajuste sem o devido empenho da despesa, e/ou sem

contrato, nio ¢é aceitivel, pois estar-se-ia substituindo a licitagio por outra espécie de
remuneracio ou obrigacio pelo Poder Publico, sem as formalidades legais.

1%

Diante do exposto, esta Diretoria de Administragdo de Financas recomenda as

Diretorias, Coordenagdes-Gerais e Superintendéncias Regionais do DNIT, a estrita observéncia
das consideracdes supracitadas, objetivando o regular cumprimento da lei, bem como a incluséo
da data da vigéncia do contrato no Quadro de Solicitaggo de Empenho.

Atenciosamente, N
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F | Brasilia, 25 de junho de 2019.
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