Ministério da Infraestrutura
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Diretoria de Administrag&o e Finangas

RECOMENDACAO DAF N° 07/2020

(i) Reconhecimento de divida, (ii) Indenizagéio
por ressarcimento - didrias e passagens, (iii)
Esclarecimentos sobre valores irrisorios; (iv)
Apuragio de responsabilidade; e (v) Orientagdes
de integridade.

I Como é sabido a aquisigio de bens e servicos pela Administragdo Publica ¢
necessariamente precedida de licitagdo, conforme disposto na Lei n°8.666/1993, mediante
assinatura de contrato administrativo e prévio empenho da despesa.

2 O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, dispde que as obras, servigos, compras e
alienacdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

3. Apbs o procedimento licitatorio, o ajuste € reduzido & termo, em procedimento formal

(contrato), nos termos da Lei n°8.666/1993:
s

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serao lavrados nas repartigoes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe
deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

4. Nesse sentido, a licitagiio é a regra para a contratagfio de terceiros pelo Poder Publico,
sendo 1ndlspensavel o prévio empenho da despesa, a fim de garantir a liquidagéo do compromisso
assumido pois, de acordo com o artigo 60 da Lei n°4.320/1964, “K vedada a realizaciio de despesa
sem prévio empenho”.

4. Entretanto, a regra possui excegdes. A falta de habilidade na aplicagéo da legislagdo
supracitada e a falta de planejamento da gestdo publica contribuem para a prestagéio de Servigos e
aquisi¢do de bens, sem cobertura contratual.

6. Nesse contexto, com o intuito de minimizar o dano causado a fornecedores, por servigos
prestados e ndo recebidos, e ainda, a fim de evitar o enriquecimento ilicito da Administragdo Publica
instituido pelo art. 884 do Cédigo Civil, a Orientagsio Normativa da Advocacia Geral da Unido

n°04/2009 (AGU) determinou que “A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacio de indenizar nos termos do art. 59, pardgrafo tinico, da Lei n°
8.666, de 1993, sem prejuizo da apuragiio da responsabilidade de quem lhe der causa.”
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7. De acordo com o artigo 59 da Lei 8.666/1993:

“Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tinico. A nulidade nio exonera a Administracio do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos resularmente comprovados, contanto que nio lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. ”

8. N3o obstante, a nulidade dos contratos verbais nfio exonera a Administragdo do dever
de indenizar ao particular os servigos efetivamente prestados, conforme o supracitado artigo,
observando estritamente o Principio do N&o Enriquecimento Ilicito da Administragéo Publica.

9. O dever de indenizar pode ser aplicado ao caso de divida de exercicio anterior, mas
também a divida do corrente exercicio.

DIVIDA DE EXERCICIOS ANTERIORES

10. Continuamente, as dividas contraidas pela Administragdo em exercicios encerrados,
porém, devidamente reconhecidas pela autoridade competente, poderdo ser pagas por dotacédo
especifica para “despesas de exercicios anteriores”, nos termos do artigo 37 da Lei n°4.320/1964
regulamentado pelos arts. 1° e 2° do Decreto n°62.115/1968, e do artigo 22 do Decreto 93.872/1986,
sdo elas:

a) as despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado em época propria: considera-se aquelas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido a obriga¢@o;

b) os restos a pagar com prescrigdo interrompida: a despesa cuja inscrigéo, como restos
a pagar, tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor; e

c) os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente:
a obrigago de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

11. Contudo, destaca-se que sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato
gerador ocorreu em exercicios anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excecdes,
conforme item 4.6.1.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte I,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018.

DIVIDA DO EXERCICIO CORRENTE

12, Na hipétese de inexisténcia de cobertura contratual para emisséo de empenho e posterior
liquidaggio da despesa, que tenha ocorrido dentro do exercicio corrente, a exemplo do vencimento
de um contrato, deve-se instruir processo de reconhecimento de divida em observéncia a IN/DNIT
n°® 09/2019.

13, Porém, diferentemente da divida de exercicio anterior, as dividas reconhecidas dentro
do exercicio corrente NAO poderio ser pagas por dotagdo especifica para “despesas de exercicios
anteriores”, nos termos do art. 37 da Lei n°4.320/1964, devendo utilizar a dotaggo especifica do
exercicio corrente com a natureza de despesa do objeto do gasto.
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INDENIZACAO POR RESSARCIMENTO - DIARIAS E PASSAGENS

14. A respeito das dividas relacionadas ao pagamento de didrias e passagens ao
deslocamento de servidor, em exercicio posterior, atendendo o servidor aos requisitos do art. 58 da
Lei n°8.112/1990, deve a autoridade competente reconhecer o direito ao pagamento da indenizag&o
pleiteada e o montante respectivo constituird “despesa de exercicio anterior, consoante o art. 22
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986”, conforme Nota Informativa
43/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (Sei 5615552). Neste seguimento, a PFE, por meio do
Despacho n. 00257/2020/GABINETE/PFE-DNIT/PGF/AGU (Sei 5793208) orienta que:

“Convém ressaltar que a Administragdo deve verificar a existéncia de disponibilidade
orcamentiria, tendo em vista tratar-se de despesa de exercicio anterior. E ainda,
observar se nio ocorreu o prazo prescricional disposto no Decreto n® 20.910/1932 e
Orientagdo Normativa n° 00001/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU, e por fim, reconhecido o

efetivo deslocamento do servidor, deve indenizar as didrias mesmo que em exercicio
posterior, de acordo com a Nota Informativa n°®43/201 5/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP”.

13 Por conseguinte, o pagamento de diarias e passagens ndo deve ser objeto de
Reconhecimento de Divida, mas de indenizacio por ressarcimento na classificacdo
orcamentaria 33.90.92.93 — Indenizagdes e Restituicies (de exercicios anteriores). A
Procuradoria Federal Especializada/DNIT manifestou-se nesse sentido por meio da NOTA n.
00054/2020/CCON/PFE-DNIT/PGF/AGU (Sei 5615569), do Despacho n.
00346/2020/CCON/PFE-DNIT/PGF/AGU (Sei 5269889) e do Parecer n. 00046/2020/CAE/PFE-
DNIT/PGF/AGU  (Sei  5793048) aprovado  parcialmente  pelo  Despacho  n.

00257/2020/GABINETE/PFE-DNIT/PGF/AGU (Sei 5793208), nos termos:

“Desse modo, ndo decorrido o prazo prescricional e reconhecido o efetivo deslocamento
do servidor, a_Administracio deve indenizar as diarias mesmo que em exercicio
posterior, conforme Nota Informativa n° 43/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP”.
(Grifo nosso)
(.s2)
“A matéria foi submetida a analise desta PFE/DNIT que, por meio da NOTA n.
00054/2020/CCON/PFEDNIT/PGF/AGU, concluiu que o pagamento de didrias em
exercicio posterior ao deslocamento de servidor piiblico se amolda ao elucidado na
Nota Informativa n° 43/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, razio pela qual néo se
trata de reconhecimento de divida; e, como n#o decorreu o prazo prescricional e houve
o efetivo deslocamento do servidor, a Administragdo devera indeniza-lo das didrias por
ele dispendidas, nos termos do art. 58 da Lei n° 8.112/90”. (Grifo nosso)
(-.r)
“Com base nesse entendimento acima, é importante esclarecer que ndo existe uma
divergéncia com o defendido pelo Colega, Dr. GUILLERMO DICESAR M. DE A.
GONCALVES, na NOTA n. 00054/2020/CCON/PFEDNIT/PGF/AGU (Sei 5615569),
pois concordo que essa divida decorrente do pagamento de diarias néo se trata de um
reconhecimento de divida do paragrafo iinico do artigo 59 da Lei n° 8.666/93, mas
uma despesa do exercicio anterior em que a autoridade administrativa competente
deve reconhecer o direito a0 pagamento da indenizacfo pleiteada, consoante estipula
o artigo 22 do Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986”. (Grifo nosso)
()
“No que tange ao pagamento de diarias em exercicio posterior ao deslocamento de
servidor publico federal, entende-se_que nio ha necessidade de instauracio de
processo administrativo, conforme estabelece a Nota Informativa n°
43/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP”. (Grifo nosso) /
i
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16. Ainda que n3o se trate de Reconhecimento de Divida, os pedidos de ressarcimento para
pagamento de didrias e passagens devem ser motivados. Portanto, devera o Setor Requisitante ou o
proprio servidor, no momento do pedido, justificar o motivo pelo qual a despesa néo foi empenhada
ou paga em época propria (exercicio corrente).

ESCLARECIMENTOS SOBRE VALORES IRRISORIOS

17; Quanto aos valores irrisérios, a PFE, neste mesmo opinativo manifesta que “néo existe
diferenca na relevincia ou valor do débito”, o rito para o ressarcimento da divida por parte do
DNIT, “tanto para as despesas irrelevantes, quanto para os relevantes ” € o mesmo, portanto, o rito
de Reconhecimento de Divida.

APURACAO DE RESPONSABILIDADE

18. Diante disso, tem-se que o rito do Reconhecimento de Divida, instituido pela Instrug&o
Normativa/DNIT n° 9 de 31 de julho de 2019, a excegdio das despesas com didrias e passagens de
exercicios anteriores, é destinado a liquidagfio de despesas dos ajustes citados acima, que apesar de
nulos ou excepcionais, nfio exoneram a Administragdo do dever de indenizar, ndo havendo, portanto,
a possibilidade de abrevia-lo ou simplifica-lo dispensando suas etapas.

18, Nesse sentido, ressalta-se que o Reconhecimento de Divida € procedimento
excepcional, assim, “ndo havera prejuizo da apuragfo de responsabilidade a quem der causa”,
conforme Orientagdo Normativa/AGU n°04/2009. No entanto, caberd a diretoria setorial
responsavel avaliar o juizo de admissibilidade quanto a pertinéncia de notificacdo e envio dos
autos a Corregedoria, em atengéo ao disposto no art. 20 da IN/DNIT n°09/2019.

20. Ademais, entendendo a diretoria setorial pela necessidade de apuragéo correcional, os
autos serfio remetidos a Corregedoria para providéncias quanto a “suposta irregularidade em
assungdo de obrigagbes sem cobertura contratual, na forma do art. 59 da Lei n° 8.666 de 21 de
julho de 1993, devendo o servidor ou ente privado envolvido ser notificado para apresentar
Jjustificativas e documentos comprobatdrios acerca do fato”, garantindo-lhes o contraditorio e
ampla defesa, nos termos do art. 1° da Portaria/CGU n° 4.097 de 23 de dezembro de 2019. Inclui-se
as despesas decorrentes de contratagdes verbais, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
vide art. 60, paragrafo tinico da Lei de Licitagdes e Contratos; e aquelas que exista contrato, mas
este ndo tenha cobertura valida, como o prazo de vigéncia expirado, ou por término das hipoteses
de prorrogagdes ou aditivos.

21. Salienta-se que podera a autoridade competente deixar de instaurar os processos
administrativos sancionadores previstos nas legislagdes correlatas, quais sejam: 0 processo
disciplinar (art. 148 da Lei n°8.112/1990) e; Processos Administrativos de Responsabilizagdo/PAR
(art. 2° da Lei n°12.846/2013 (Lei Anticorrupg#o), nos casos ora citados, quando, apresentadas as
justificativas e os documentos comprobatérios quanto ao fato, restar esclarecido,
cumulativamente, conforme art. 2° da supracitada Portaria/CGU:

I - Que servidor nfio deu causa a contratagdo verbal emergente e excepcional, quando se
tratar de processo disciplinar;

II - Que n#o h4 indicios da prética de atos lesivos previstos na Lei n® 12.846/2013, quando
se tratar de processo administrativo de responsabilizagio de entes privados; e

III - Que o valor do produto ou do servigo contratado é compativel aos existentes no
mercado, comprovado mediante pesquisa de pregos realizada de acordo com os critérios
previstos em regulamento.
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22, Além disso, destaca-se que contratar sem a devida observincia as formalidades
previstas na Lei de Licitacdes e Contratos, como por exemplo, utilizar-se do Reconhecimento de
Divida para pagamento de contratagdio verbal (exceto as hipoteses previstas no art. 60, paragrafo
nico), é crime previsto no art. 89 da Lei n°8.666/1993:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengfo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Publico.

CONSIDERACOES FINAIS E ORIENTACOES DE INTEGRIDADE

23, Assim, a pratica excessiva de ajuste sem o devido empenho da despesa, e/ou sem
contrato, no ¢ aceitavel, pois estar-se-ia substituindo a licitagéio por outra espécie de remuneragéo
ou obrigacdo pelo Poder Publico, sem as formalidades legais.

24. Reconhecimento de dividas tem que ser visto como uma excepcionalidade indesejada.
Isto porque pode denotar falhas no planejamento, monitoramento e controle da gestéo, bem como
requer a apuragéo de responsabilidades para quem deu causa a tal evento.
25 Nesse contexto, orienta-se os gestores e fiscais para o seguinte:
a) Exercam rigoroso controle dos prazos coniratuais ¢ dos tempos necessarios para a
celebragdo de termos aditivos antes que os contratos expirem. Essas agOes se destinain a
evitar que haja expiragfo de contrato e a falta de cobertura legal para os pagamentos;
b) Lembrem-se que a realizagdo de despesa deve estar adequadamente respaldada pela
disponibilidade de empenho, destinado aquela finalidade,
¢) E vedada a realizagfio de despesa sem prévio empenho;
d) O pagamento de despesa s6 seré efetuado quando ordenado, apds a regular liquidag@o; e

e) A utilizagio de empenho destinado para uma finalidade em outra distinta da primeira
constitui-se em irregularidade.

26. Finalmente, recomenda-se a ampla divulgaco para os servidores e colaboradores que
estejam relacionados com a tematica.

21, Perante o exposto, revogo a Recomendag@o/DAF n° 8/2019 e recomendo as Diretorias,
e as Superintendéncias Regionais do DNIT, a estrita observancia das consideragdes supracitadas,
objetivando o regular cumprimento da legislagdio e normativos vigentes, bem como observancia
para a inclusdo da data de vigéncia do contrato no Quadro de Solicitacio de Empenho.

Brasilia, 05 de outubro de 2020.
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