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Recomendacio DAF N° 03/2019 — Aplicacdo de Penalidades

1. Reporto-me a0 Acordao n° 2746/2015/TCU-Plendrio, que dispde sobre o
Relatério de Auditoria integrante dos Trabalhos de Fiscalizagdo de Orientagéo
Centralizada (FOC) — Governanca ¢ Gestiio das Aquisigdes, realizado com o objetivo de
avaliar se as praticas de governanga ¢ gestdo das aquisigdes no Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes/DNIT apresentam-se de acordo com as boas praticas e
4 legislagdo pertinente, bem como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-
025.068/2013-0, que consistiu no levantamento da situagio de governanca e gestdo das

aquisi¢des na Administragdo Publica Federal.

2. Diante do exposto, em cumprimento ao item 9.1.24.4 das recomendagGes
exaradas no referido acorddo do TCU, esta Diretoria de Administragdo ¢ Finangas/DAF

recomenda:

21 Que todas as ocorréncias passiveis de punigo, sejam devidamente
apuradas pelo setor responsvel, a fim de coibir a prética de ato contrdrio ao

Direito, com a aplicagdo das penalidades previstas em lei.

3. Ressalta-se que a apurag@o de responsabilidade € uma das acdes realizadas na
atividade de controle interno, sendo dever desta Autarquia a apuragdo das condutas que
se desviarem do interesse piiblico, cabendo 4 Administragdo Publica ordenar o retorno a

legalidade.

4, Nesse sentido. desde o ano de 2013, o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT possui normativo que institui o rito do Processo Administrativo
de Apuragio de Responsabilidade — PAAR, referente as infragOes praticadas pelos
fornecedores ¢ regulamenta competéncias administrativas para aplicagio das sangdes

administrativas previstas nas Leis Federais n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Lei n°

12.462/11.
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<Y A primeira Instrugio Normativa de PAAR foi publicada em 26/11/2013 —

IN/DG n° 01. Os demais normativos que versam sobre o assunto foram publicados, em:

e 25/11/2015 - IN/DG n® 04/2015;
e 26/01/2018 - IN n® 1/2018;
e 08/03/2018 - IN n° 3/2018.
6. A Instrugfio Normativa vigente € a n® 2/2019, publicada em 07/01/2019, e dispde
sobre o rito de aplicacdo das penalidades previstas nas leis 8.666/93, 10.520/02 e
12.462/11, instituindo o rito procedimental conexo ao Processo Administrativo de
Apuragio de Responsabilidade — PAAR — das infragdes praticadas por fornecedores, na
fase licitatéria e/ou contratual, no 4mbito deste Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT.
y 5 Conforme a Instrugio Normativa n® 2/2019, o Rito Procedimental do PAAR
sera:
a) Verificado o inadimplemento contratual ou irregularidade em licitagdo, o
contratado/licitante, serd notificado para apresentar esclarecimentos (Art. 5%):
b) Apés recebimento ou ndo dos esclarecimentos, serd elaborada Nota Técnica
solicitando a abertura/instauragiio do PAAR (Art. 5°, § 2°);
¢) A Nota Técnica serd analisada pela autoridade competente que decidird pela
abertura/instauragfo ou ndo do PAAR (Art. 5°, § 4°);
d) Apoés a abertura/instauragio o contratado/licitante, serd notificado para
apresentar Defesa Previa (Art. 10);
€) Apos recebimento ou ndo da Defesa Prévia, serd proferida a Decisdo em 1°
Insténcia conforme o art. 33 da IN ¢ observando o disposto no Capitulo I — Da
Instrugio Processual — arts. 30, 31 e 32. A Deciso devera ser publicada no
D.O.U —art. 40 da IN.
f) O contratado/licitante sera notificado da Decisdo em 17 Instincia;
g) No caso de interposigio de Recurso Administrativo, deve-se observar o disposto
na Secdo [I da IN (Arts 36 a 39);
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h) Apés andlise de Recurso sera proferida Decisdo em 2° Instancia, deve-se
observar o disposto no artigo 40 e paragrafo unico da IN.

8. Além do Rito Procedimental disposto na IN, a Coordenagfo-Geral de Cadastro e
Licitacio/CGCL disponibiliza o Manual do PAAR para que possam ser sanadas dividas
quanto ao procedimento, modelos dos documentos utilizados durante a instrugdo
processual e desde fevereiro/2019 estdi sendo disponibilizado, aos Orgéos
descentralizados, caderno com questionamentos feitos 4 esta Coordenagfio-Geral acerca
do PAAR.
9. Desse modo, os normativos e praticas existentes visam instruir quanto a
aplicacdo de penalidades a licitante e & contratada sempre que uma ocorréncia registrada
caracterizar uma situacdo passivel de punigéo.
10.  Recomendo as Diretorias, Coordenagfes-Gerais ¢ Superintendéncias Regionais

do DNIT, a estrita observancia da recomendagéo, objetivando o regular cumprimento da

lei.
Brasilia, J/ de abril de 201

ﬁar-&ro Lima Medeiros
Diretor d¢ Administragio ¢ Finan¢as
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