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DEPARTAMENTO
MACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

Memorando-Circular n° 491/2018/DIREX/DNIT SEDE

Ao(A) Sr(a).:

Assessoria Administrativa da Diretoria Geral
Diretoria de Administracao e Financas

Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria

Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria

Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria

Diretoria de Planejamento e Pesquisa
Superintendéncia Regional da Bahia
Superintendéncia Regional da Paraiba
Superintendéncia Regional de Alagoas
Superintendéncia Regional de Goids
Superintendéncia Regional de Minas Gerais
Superintendéncia Regional de Pernambuco
Superintendéncia Regional de Rondodnia
Superintendéncia Regional de Roraima
Superintendéncia Regional de Santa Catarina
Superintendéncia Regional de Sao Paulo
Superintendéncia Regional de Sergipe
Superintendéncia Regional de Tocantins
Superintendéncia Regional do Acre
Superintendéncia Regional do Amapa
Superintendéncia Regional do Amazonas
Superintendéncia Regional do Ceard
Superintendéncia Regional do Espirito Santo
Superintendéncia Regional do Maranhdo
Superintendéncia Regional do Mato Grosso
Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul
Superintendéncia Regional do Para
Superintendéncia Regional do Parana
Superintendéncia Regional do Piaui
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul
Administragcdo da Hidrovia do Parana
Administracdo da Hidrovia do Sao Francisco
Administracao das Hidrovias da Amazonia Ocidental
Administracdo das Hidrovias da Amazonia Oriental
Administracao das Hidrovias do Nordeste
Administracdo das Hidrovias do Paraguai
Administracao das Hidrovias do Sul
Administracdo das Hidrovias do Tocantins e Araguaia
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Assunto: Esclarecimentos a Respeito dos Procedimentos para Definicao de Custos de Referéncia de
Canteiros e Administracao Local em Obras de Conservacao e Restauracio Rodoviaria, inclusive de
Obras de Arte Especiais, sob a égide do Novo SICRO

Prezados,

1. Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente, considerando a aprovagao da Diretoria
Colegiada do DNIT para a implanta¢do do novo Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO,
conforme langamento oficial realizado na data de 26 de abril de 2017.

2. Considerando que a referida aprovacdo estabeleceu um prazo de 6 (seis) meses para a
obrigatoriedade de utilizacdo do novo SICRO, haja vista a necessidade de realizacdo de seminérios,
workshops e treinamentos a respeito das principais alteracdes metodoldgicas, particularmente dos
conceitos relacionados a formacdo dos custos de referéncia dos canteiros de obras e de administracao
local e da propria elaboragcdo de orcamentos com esta nova base;

3. Considerando que, apds a aprovacdo pela Diretoria Colegiada de uma prorrogacdo de prazo,
estabeleceu-se a data de 1° de janeiro de 2018 para a efetiva obrigatoriedade de utilizagdo do novo
SICRO na elaboracao de or¢amentos de obras de infraestrutura de transportes;

4. Considerando que o custo de referéncia de um servico, incluido em um orcamento paradigma
especifico, confeccionado e aprovado pelo Poder Publico representa, legalmente, o maximo valor que a
Administracdo se dispde a pagar pelo referido produto, respeitados os normativos correlatos, bem
como os procedimentos executivos e especificacdes intrinsecas;

5. Considerando que, na fase de elaboracdo de projeto e orcamento, o engenheiro responsavel pela
defini¢do de parametros e solugdes atinentes a definicdo qualitativa e quantitativa da administragao
local e do canteiro de obras, busca garantir que os servicos objetos da contratacdo, em empreendimento
especifico, possam ser desenvolvidos em conformidade com as diretrizes legais e normativas e outras
eventualmente previstas em termo de referéncia e em obedi€ncia aos cronogramas e prazos pactuados
na sua respectiva contratagao;

6. Considerando que, a despeito das premissas adotadas na elaboracdo do or¢camento de referéncia e na
defini¢do das estruturas de canteiro e de sua correspondente administracdo local, aprovados pela
Administracdo Publica, as solugdes particulares propostas pelas empresas participantes de um certame
licitatério sao de foro exclusivo e retratam condicdes financeiras, logisticas e operacionais particulares;

7. Considerando que, respeitadas as prerrogativas de cada empresa de apresentar solu¢des de canteiro
e administra¢do local, mesmo que nao haja correspondéncia fidedigna as estruturas e quantitativos de
referéncia disponibilizados e previstos pela Administracdo Publica, os custos associados a essas
solucdes devem guardar estrita relacdo com aqueles que a Administracdo Publica se encontra disposta a
pagar, ou seja, ao custo de referéncia oficial.

8. Considerando ainda diversos apontamentos advindos das Unidades Locais, das Superintendéncias
Regionais e da Coordenacdo-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodovidria quanto aos
procedimentos a serem adotados para definicdo dos custos de referéncia para os canteiros de obras e
administracao local no Programa de Contratos de Restauracdo e Manutencdo Rodoviaria - CREMA, no
Plano Anual de Trabalho e Or¢amento - PATO e no Programa de Manutencdo e Reabilitagdo de
Estruturas - PROARTE;

9. A Diretoria Executiva, com anuéncia e concordancia integral da Coordenacao-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes, vem, por meio do presente memorando circular, apresentar orientagdes e
esclarecimentos a respeito dos procedimentos a serem adotados na definicdo dos custos de referéncia
para canteiros de obras e administracdo local nos programas CREMA, PATO e PROARTE, conforme
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detalhamento apresentado abaixo:

a) O canteiro referencial proposto para obras de conservagdo rodoviaria
foi concebido em contéineres e dimensionado em fung¢do de um
empreendimento com extensdo de 100 quildmetros de pista simples, o
que resultou nas areas de instalagOes originalmente apresentadas na
Tabela 43 do Volume 07 do Manual de Custos e posteriormente ajustadas
por meio do Anexo 06, divulgado no Relatorio de Ocorréncias do SICRO
no dia 08 de dezembro de 2017.

Entretanto, por se tratar de um sistema de custo referencial, as instalagdes
de canteiros propostas no SICRO foram definidas para atender a todas as
condi¢des de obras e suas consequentes restricoes € normativos legais,
inclusive a eventual auséncia de centros urbanos capazes de
recepcioné-los, como normalmente observado na regido norte do pais.

Nesse sentido, foram previstas instalacGes completas que podem ou nio
ser utilizadas como referéncia na elaboracdo de um orcamento qualquer
do PATO ou do PROARTE exclusivamente composto por atividades de
manutencdo de obras de arte especiais. Dentre estas instalagdes, podemos
destacar os alojamentos e residéncias, ambulatdrio, depdsito de cimento,
oficinas e guaritas, instalagdes estas que devem ter suas areas e
necessidades avaliadas pontualmente em fun¢do da localizagdo prevista
para o canteiro de obras e do nimero de funcionarios esperados, em
virtude da necessidade de atendimento das regulamentadoras do
Ministério do Trabalho quanto a necessidade de profissionais para o setor
de medicina e seguranca no trabalho.

Somente com o conhecimento das condicdes locais € da consequente
definicdo quanto a localizacdo do canteiro de obras no segmento de
conservacao rodoviaria em questdo tornar-se-a possivel estabelecer quais
sdo as instalacOes efetivamente necessarias em cada plano de trabalho
para formacdo dos custos de referéncia dos canteiros de obras de
conservacdo rodovidria ou de obras de arte especiais.

Por fim e ndo menos importante, destaca-se que as premissas de
formacdo de custos de referéncia em funcfo da previsio de contéineres
ndo impedem que durante a elaboracdo de um determinado orcamento
referencial para contratacio de servicos de conservacdo do PATO ou do
PROARTE sejam utilizadas outras formas, tais como o eventual
dimensionamento de areas e consequente pesquisa local de precos para
locacdo de terrenos e edificacdes construidas, conforme procedimentos
adotados em muitas unidades locais e superintendéncias regionais.

b) De forma similar a discussao anteriormente realizada para canteiro de
obras, torna-se necessario proceder alguns esclarecimentos e orientacdes
para a correta formac@o dos custos de referéncia de administragao local
em obras de conservacao rodovidria, inclusive de obras de arte especiais,
conforme diretrizes preconizadas no Manual de Custos de Infraestrutura
de Transportes.

Em consonancia ao procedimento adotado nas obras de
construgdo/restauracdo rodoviaria, o Manual de Custos previu 1 (um)
engenheiro supervisor em periodo integral na parcela fixa da
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administracdo local para as obras de conservacdo rodoviiria. Em que
pese a proposicao original de se reconhecer a necessidade dos perfis
técnicos nas obras do DNIT, esta premissa mostrou-se demasiadamente
onerosa e dissociada da experiéncia pratica das unidades locais, face a
baixa complexidade dos servicos de conservacio e a comprovada
presenca fracionada e ocasional deste profissional nas obras, e poderia
inclusive resultar em distor¢cdes relevantes nos orcamentos referenciais
dos programas PATO e PROARTE composto por atividades de

manutencdo de obras de arte especiais.

Nesse sentido, objetivando estabelecer uma referéncia de custos que
permita a justa remuneracdo das obras de conservacdo rodoviaria e de
obras de arte especiais, recomenda-se, nas etapas de elaboracdo dos
orcamentos do PATO ou do PROARTE exclusivamente composto por
atividades de manutencio, a previsdo de apenas 0,25 engenheiro
supervisor, ¢ consequentemente de seu veiculo leve, e a exclusdo da
secretaria da parcela fixa da administracio local.

¢) Com relacdo ao Programa CREMA, torna-se necessario inicialmente
proceder alguns esclarecimentos quanto aos procedimentos a serem
adotados para a classificacdo do porte e da natureza das obras de
restauragdo rodovidria, atividade esta imprescindivel para a correta
defini¢do dos custos de referéncia para instalacdo de canteiros de obras e
administracao local.

Em virtude da natureza do Programa CREMA, que prevé a recuperagao
dos pavimentos de forma integrada com os servigos de manuten¢ao dos
pavimentos e de conservacao da faixa de dominio, com cronogramas
especificos e interdependentes para o desenvolvimento destas atividades,
torna-se necessario discutir o conceito de extensao e duracdo das obras
para fins de defini¢do do canteiro de obras e da administragdo local.

No caso especifico das atividades de recuperacio do pavimento do
CREMA ou de projetos de restauracdo, entende-se, para fins de
classificacdo do porte e natureza das obras para definicdo dos custos de
referéncia de canteiros de obras e administracio local, que a extensdo de
restauracdo rodoviaria a ser considerada € aquela que envolva
exclusivamente os segmentos homogéneos onde serdo necessarios
servicos de intervenciio estrutural nas camadas de base, tais como
reciclagem ou reestabilizacdo de bases.

Ja a duracdo a ser considerada para o Programa CREMA, novamente
para fins de classificacdo do porte e da natureza da obra, refere-se apenas
ao periodo em que serdo realizados os servicos de recuperacido do
pavimento, com intervencao estrutural nas camadas de base, ndo devendo
ser acrescida qualquer parcela relacionada a realizacdo de atividades de
manutencio e conservacao rodoviaria.

Por se tratar de um programa que prevé a integracdo de servigos de
recuperagdo do pavimento e conservacdo rodovidria em um mesmo
objeto contratual, a administracdo local de referéncia do CREMA deve
ser definida de forma separada, respeitando 0s cronogramas e as
naturezas das atividades a serem executadas e as consequentes
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necessidades locais de ajustes e adequacdes, em virtude das solucdes e
decisdes técnicas do projeto, respeitando, entretanto, as premissas
estabelecidas no Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes.

Outra questdo relevante para o correto dimensionamento dos canteiros de
obras e administracdo local do Programa CREMA e PROARTE refere-se
as instalagdes industriais. Conforme metodologia proposta no Manual de
Custos, os canteiros tipo foram concebidos de maneira isolada, de forma
a refletir as iteracoes e atividades envolvidas na dindmica das diferentes
naturezas e portes das obras.

Entretanto, durante a fase de elaboracdo de um projeto, o orcamentista
deve se certificar de que ndo haja sobreposicdo de instalacdes ou mesmo
de 4reas na associacdo dos diferentes canteiros tipo propostos. Apenas
para exemplificar, tomemos como referéncia um projeto de CREMA,
com necessidade de instalacOes industriais de mistura de solos e de
usinagem de asfalto. Nessa situa¢do, o orcamentista deve considerar a
localizacdo das instalacdes industriais € o fluxo de insumos e
funciondrios em seu projeto para avaliar a eventual necessidade de
supressdo ou otimizacdo de areas dos canteiros de referéncia propostos,
tais como: depdsito de cimento, laboratorios, refeitdrios, vestiarios, etc.

10. Diante das informacdes apresentadas, a Diretoria Executiva espera ter apresentado os
esclarecimentos necessarios e suficientes a plena utilizagdo das ferramentas do novo SICRO na
definicao dos custos de referéncia de canteiros de obras e de administragdo local a serem adotados nos
or¢camentos elaborados para os programas CREMA, PATO e PROARTE.

11. Por fim, a Diretoria Executiva, por sugestdo e com concordincia integral da Coordenacio-Geral de
Custos de Infraestrutura de Transportes, reforca a importancia estratégica da existéncia do SICRO
enquanto sistema de custos que retine uma vasta gama de informacdes e tecnologias interdisciplinares
que garantem a Administracdo Pudblica e aos seus usuirios liberdade impar para empreenderem o
planejamento, a elaboraciio do projeto e a execucdo de obras publicas em observincia aos ditames
técnicos e legais vigentes, sem, entretanto, prescindir do conhecimento das condi¢cdes e restricdes
locais dos empreendimentos.

12. Quaisquer duvidas ou solicitagdes adicionais de esclarecimentos devem ser encaminhadas a
Coordenacgao-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Halpher Luiggi Monico Rosa, Diretor Executivo, em
26/02/2018, as 19:46, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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