MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICODGN® 15 DE «4 DE Jui#o DE2016.

Estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo dos custos de aquisi¢do de materiais asfalticos
e abertura de critério de pagamentos objetivando a
separagdo dos insumos asfalticos dos servigos de
pavimentacdo.

A DIRETORIA COLEGIADA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem
o art.89, inciso II, da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, publicado no D.O. Eletrénico de 6 de
junho de 2001, representada pelo Diretor-Geral do DNIT, conforme artigo 89, § 1°, da mencionada
lei,

CONSIDERANDO os ultimos reajustes dos materiais betuminosos, promovidos
pela Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, assim como possiveis aumentos ou quedas futuras acima
da normalidade, pelo fato destes sofrerem grandes variagdes devido a alta volatilidade dos
mercados internacionais, tais como o preco do barril do petrdleo, o cimbio, entre outros;

CONSIDERANDO que as recentes altas, surpreendentes e imprevisiveis, trazem
consideravel impacto aos negocios do setor rodovidrio;

CONSIDERANDO a necessidade de repactuagdo dos pregos dos materiais
asfalticos, restabelecendo as condig¢Ges iniciais dos contratos;

CONSIDERANDO o Parecer n°® 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU, constante do
processo administrativo n. 50600.001.714/2015-39, que atendendo a consulta efetuada pela
Diretoria de Infraestrutura Rodovidria, decide pela formalizagdo de Termo Aditivo aos contratos
para a adequagdo dos contratos em face da elevac@o extraordinaria e imprevisivel dos custos de
aquisi¢do dos materiais asfalticos;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal Especializada / DNIT através dos
Pareceres 1137/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU e 1138/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU elaborou duas
minutas padronizadas para o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, uma para a
contratacdo integrada no dmbito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas € outra para os
demais tipos de contrata¢do. Tais minutas referem-se a “manifestacéo juridica” referencial, isto é,
analisam todas as questdes juridicas que envolvem matérias idénticas e recorrentes, o que torna
dispensavel a anlise individualizada por aquele 6rgio consultivo se o caso concreto se amoldar
aos termos da citada manifestacdo. Assim, havera maior celeridade processual;

CONSIDERANDO as determinacdes contidas no Acoérdio n°1604/2015 —
TCU/Plenario, constante do processo TC 007.615/2015-9; e
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CONSIDERANDO a necessidade de realizar a abertura do critério de pagamentos
e separar os insumos asfalticos dos servigos de pavimentacdo nos contratos regidos pel'a LEI n°
12.462. de 4 de agosto de 2011 (prego global ou contratagﬁp 1ntegr?.da), com o0 objetivo de
aplicacdo de indice de correg@o mais representativo aos materiais betuminoso,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo de Servigo estabelece critério especifico para realiza¢do do
reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos, no admbito do Departaxpento
Nacional de Infraestrutura dos Transportes — DNIT, considerando apenas os insumos asfalticos e
através da formalizagdo de termo aditivo especifico para cobrir 0s acréscimos nos custos de sua
aquisicdo, além da abertura do critério de pagamentos com o objetivo de separar a aquisicdo dos
materiais betuminosos dos demais servigos de pavimenta¢do quando aplicavel.

§ 1° Aumentos anteriores a novembro de 2014 ndo serdo contemplados por esta
Instrugdo de Servigo.

§ 2° As parcelas a serem acrescidas serdo especificas para aquisicio dos insumos
asfalticos: asfaltos diluidos, cimentos asfélticos de petréleo e emulsdes asfalticas.

1. DO CALCULO DO ACRESCIMO EM FUNCAO DO REEQUILIBRIO

Art.  2° Os aumentos promovidos pela Petrobras serdo refletidos nas tabelas
divulgadas mensalmente com os precos médios ponderados dos produtos asfélticos pela ANP —
Ageéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. A divulgagdo € realizada através
do endereco eletrénico http://www.anp.gov.br/?pg=79523.

Art. 3° Dever-se-4 utilizar os pre¢os médios ponderados segregados pela unidade
da federagdo na qual foi adquirido o material betuminoso. Se nestas tabelas ocorrerem a falta de
dois pregos consecutivos ou a falta de mais de trés precos néo consecutivos no intersticio
observado, deve-se abandonar a tabela estadual, utilizando-se somente os pregos segregados por
regido. Se mesmo assim ndo existir precos no intersticio, utilizar-se-a os pregos medios ponderados
nacionalmente,

Art. 4° Partindo do principio que todo o material betuminoso executado no més de
referéncia foi adquirido no més anterior, temos que o valor unitario dos acréscimos, expresso na
unidade monetaria “R$” ¢, resumidamente, obtido através da diferenca entre: “o preco unitario
divulgado pela ANP referente ao més anterior ao de execucio do material betuminoso, aplicando-
se 0 desconto ofertado entre o preco contratual e o preco referencial” e “o preco unitario do insumo
asféltico reajustado no ultimo aniversdrio ocorrido no contrato”. Os roteiros em anexo a esta
Instru¢do de Servigo detalham os procedimentos para os seguintes casos:

I- Contrato por preco unitério (com planilha de quantidades e precos) —
Roteiro I;
II- Contratos RDC, contratagdo integrada ou preco global — Roteiro II ou

Roteiro IIL
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Art. 5° Os valores unitarios dos acréscimos, por tonelada de insumo asféltico ou
por quilémetro de pista, detalhados no exemplo constante dos anexos, serdo elaborados pelas
empresas detentoras dos contratos de execugdo das obras e submetidas ao engenheiro fiscal do
contrato/Coordenador da UL para verificacdo e aprovacdo, e concordancia expressa da empresa
contratada quanto ao critério adotado. As empresas supervisoras, quando existirem, deverdo
validar as informagdes visando auxiliar a fiscalizagdo do DNIT.

Art. 6° Os percentuais de aumento a serem utilizados, obtidos com base nos precos
divulgados pela ANP, para o célculo da parcela de reequilibrio deverdo ser aqueles referentes a
mesma origem do insumo asféltico definida no orgamento referencial da licitagdo que originou o
contrato.

Art. 7° Em funcdo das determinagdes contidas no Acérddo n°. 1604/2015 —
TCU/Plenario, ficam definidos os seguintes critérios para que o DNIT aceite, para fins de analise,
os pedidos de reequilibrio dos contratos em fun¢io da alta dos materiais asfalticos:

I - Somente seré aceita proposta de reequilibrio cujo impacto financeiro (IF) seja
comprovadamente superior ao lucro operacional referencial (LOR) do periodo
considerado desequilibrado. Esse percentual refere-se ao valor do impacto
financeiro em func¢do do acréscimo dos materiais asflticos em relagdo ao valor dos
servi¢os medidos € € dado através da seguinte equacio:

n
Z (capm-1—Icapo) -CAPn + (Iappm-1 — Lappo) . ADB, + (Irkm-1 — Irro) - RRp + -+

m=1
IF =
n
Z Medicdo Total,,
m=1
CasoIF > LOR -> Contrato desequilibrado
Onde:

IF = impacto financeiro
m = més
n = nimero de meses do periodo analisado

Im = Preco ANP do material betuminoso “n” no més “m - 17, minorado pelo desconto obtido na
contratagao.

Io = Preco contratual do material betuminoso “n” no tltimo reajuste
CAR,/ADBy, /RR, /.. = Quantidade medida do material betuminoso no més “m”
Medi¢éo Totaln = Medigdo Total dos servigos (inclusa a aquisi¢do de MB) no més “m”

LOR = lucro operacional referencial (vide § 2° deste artigo) :

i
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§ 1°mesmo que a diferenca entre o preco da ANP e o preco contratual seja negativa,
deve-se considera-lo no célculo do impacto financeiro.

§ 2° O Lucro operacional referencial ¢ informado na composi¢do do BDI. Como
exemplo, nos contratos cujo BDI ¢ dado pela Portaria n® 545/2012, cujo percefntual é de 26,7%, o
lucro operacional € de 7,2% do prego de venda. No caso do BDI diferenciado, utilizado para
materiais betuminoso, o percentual do lucro operacional é de 5,11% sobre o preco de venda,
conforme Acorddo TCU-Plendrio n°® 2.622/2013. Deve-se proceder ao célculo do lucro
operacional ponderado para o célculo do lucro operacional referencial (LOR).

§ 3° No intuito de se evitar a solicitacdo de varios pleitos, serio permitidos no
maéximo dois termos aditivos no prazo de um ano compreendido entre os aniversérios do contrato.
Cada termo aditivo podera contemplar até dois periodos distintos de contrato desequilibrado.

§ 4° Analogamente ao inciso I deste artigo, e visando o compartilhamento de riscos,
nos contratos em que ocorrerem redugdes de precos dos materiais betuminoso, no qual ocorram
um impacto financeiro negativo (IF) superior ao lucro operacional teérico do periodo considerado,
deverdo serem reequilibrados em favor da Administracdo Publica.

Art. 8°Nos contratos cujo critério de pagamento seja por agrupamento de servi¢os,
deve-se utilizar as taxas de consumo de projeto.

II. DO TERMO ADITIVO

Art. 9° Todos os contratos que serfo aditados em funcdo do reequilibrio requerido
pelas empresas executoras deverdio promover um termo aditivo especifico para o referido
reequilibrio dos insumos asfélticos. Nao poderdo ser realizadas outras adequagdes Jjuntamente com
0 termo aditivo relativo ao reequilibrio, salvo aqueles referentes as alteragdes de critério de
pagamento nos contratos regidos pela LEI n® 12.462. de 4 de agosto de 2011 para viabilizar a
implantagdo do aditivo que trata essa Instrugdo de Servico.

Paragrafo unico. Os procedimentos necessérios para realizacdo da abertura do
critério estdo no roteiro descrito no Anexo III desta Instrucdo de Servicos.

Art. 10. Os termos aditivos a serem realizados deverio ser conduzidos €m processo
administrativo e devem ser utilizadas as minutas anexas destinadas aos casos de Regime
Diferenciado de Contratagdo e demais regidos pela lei n® 8.666 de 1993. A Procuradoria Federal
Especializada/DNIT/Sede elaborou pareceres referenciais, anexos a esta Instrugdo de Servigo, que
auxiliardo o trdmite administrativo, ou seja, 0s processos ndo precisardo passar pela analise juridica
tendo em vista a existéncia dos pareceres referenciais, que deverdio fazer constar do processo
administrativo.

Art. 11. A vpartir da publicagio desta Instrucdo de Servico, todas as
Superintendéncias Regionais terdo competéncia plena e responsabilidades decorrentes para
aprovar o valor do impacto, lavrar e publicar os respectivos termos aditivos oriundos dos
reequilibrios objeto desta norma, para qualquer tipo de contrato.
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III. DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Espera-se que os indices de reajustamento divulgados pela Fundagdo
Getulio Vargas — FGV recuperem os aumentos dos insumos asfalticos ocorridos no periodo de
desequilibrio do contrato. Todavia, se a recuperacio acima descrita ndo for alcan¢ada, o contrato
devera ser novamente reequilibrado.

Art. 13. Em atengdo aos itens 35 a 39 do voto proferido no Acérddo n® 1604/2015
TCU-Plenério, observamos que o DNIT esta atento a possiveis variagdes abruptas de preco dos
insumos. A Coordenagéio Geral de Custos de Infraestrutura em Transportes — CGCIT/DIREX,
durante a cotagdo de pregos dos insumos que compde o SICRO, analisa possiveis variacdes
extraordinarias, sendo suas ocorréncias informadas em notas explicativas publicadas no site do
DNIT. Antes da realizagdo do reequilibrio € imperativo verificar através destas notas se existem
ocorréncias de variacdes abruptas de precos no periodo analisado.

Pardgrafo tinico. Caso seja detectado decréscimos maiores que o lucro operacional

referencial (em similaridade ao Art. 7°, I), nos materiais da faixa A da curva ABC, deve-se
considerar o “ganho financeiro” do contratado em fun¢do do menor valor e contabiliza-lo,
compensando-o no impacto financeiro (if) do material betuminoso.

Art. 14. Os casos omissos serfo decididos pela Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria.

Art. 15. REVOGAR a Instrugdo de Servigo/DG n° 02, de 21 de janeiro de 2016,
publicada no Boletim Administrativo n® 014, de 22 de janeiro de 2016.

Art. 16. Esta Instrugéio de Servigo entrard em vigor a partir da data de publicagdo
no Boletim Administrativo do DNIT.

Paragrafo tnico. Esta Instrugdo de Servico retroage para reequilibrar contratos
afetados por aumentos de materiais betuminosos ocorridos a partir de novembro de 2014.

Publicado no
 Boletim Administrative n® 13 o
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ANEXO I - ROTEIRO PARA CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO

A planilha eletronica modelo esta disponivel em http://www.dnit.gov.br/matbet.xls.
Ela possui quatro abas: “RDC” e “Prego Unit” e “RDC com proposta PU”, cada uma adaptada
para um modelo de contratagdo, além da planilha “PistaAcost”, que auxilia a separagdo do CAP
entre a pista de rolamento e o acostamento (para contratos de RDC com critério de pagamento por
km). As células em cinza contém férmulas. Deve-se fazer as adaptacdes necessarias na planilha
em funcdo do nimero de materiais betuminosos e data base dos or¢gamentos, seguindo os seguintes

passos para o calculo do impacto financeiro:

ROTEIRO I
Para contratos por Preco Unitario (sejam regidos pela Lei 8.666/93 ou RDC)

a) Informar os seguintes dados do contrato na planilha “Preco Unit”: Unidade
Gestora, Contrato, Empresa, Superintendéncia, data base, ultima data de atualiza¢io, ICMS, BDI
normal e diferenciado, pregos referenciais do orgamento, além dos pregos unitarios contratados a
pregos iniciais. Sera calculado o desconto de cada material betuminoso.

b) Informar o indice de atualizagdo monetaria da FGV utilizado para reajustar os
itens de material betuminoso, no més base e no més do Ultimo reajuste. No exemplo em questio
foi utilizado um tnico indice (Ligantes Betuminosos), porém pode existir contratos que os indices
podem ser diferentes dependendo do material betuminoso. Nestes casos deve-se realizar
adaptagdes na planilha, aplicando o indice individualizado. Sera calculado os pregos contratuais
no Gltimo reajuste do contrato.

¢) Informar os pregos unitarios contratuais de aquisicdo do material betuminoso,
além dos pregos unitarios referenciais, para o célculo individual do desconto (em contratos por
prego unitario ou RDC Prego Global que exista a proposta com pregos unitarios entregue durante
a licitagdo).

d) Informar as quantidades mensais de material betuminoso efetivamente utilizadas

e medidas no contrato.

2
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e¢) Informar os pregos dos materiais betuminosos divulgados pela ANP no periodo
analisado, sempre observando o més anterior ao més de referéncia, o estado ou a regido a ser
utilizada, conforme o caso (vide pardgrafo 6 deste memorando circular). Serdo calculados os
precos unitdrios mensais destes baseados no prego da ANP, incluindo o ICMS e o BDI
diferenciado, assim como a taxa de desconto do respectivo material. Na sequéncia é calculado a
diferenca dos precos da ANP com impostos inclusos, com o prec¢o contratual no Gltimo reajuste.

f) Informar os valores totais dos servi¢os executados e medidos (PI+R) no periodo
proposto, separando os servicos que possuem BDI normal com aqueles que possuem BDI
diferenciado. Esta separagdo tem por objetivo estudar uma férmula de reequilibrio em fungdo do
nivel de comprometimento do lucro operacional teérico do contratado. Como o percentual de lucro

¢ diferente para cada BDI, faz-se necessario separa-los.

Sera calculado entdo o impacto financeiro percentual, além do percentual de

comprometimento do lucro operacional no periodo observado.

ROTEIRO II

Para contratos RDC Integrado e RDC Preco Global (sem proposta de prego unitirio) *

*No RDC Prego Global, o licitante vencedor deve reelaborar e apresentar a administragdo publica
seus custos unitdrios, conforme inciso III, Art. 17 da Lei 12.462/2011. Porém, existem algumas
licitagdes nas quais o contratado ndo apresentou seus custos unitdrios. Nestes casos, entende-se que
a proposta do licitante seja os pregos unitdrios do orcamento referencial aplicado a taxa de desconto
global.

a) Informar os seguintes dados do contrato na planilha “RDC”: Unidade Gestora,
Contrato, Empresa, Superintendéncia, data base, ultima data de atualizacdo, valor total do
or¢amento referencial e valor total do contrato (para célculo do desconto global), ICMS, BDI
normal e diferenciado e Precos da ANP na data-base do contrato. Seré calculado o preco da ANP
incluindo o ICMS, BDI e o desconto.

b) Informar o indice de atualizagio monetaria da FGV utilizado para reajustar os

itens de material betuminoso, no més base e no més do ultimo reajuste. Pelo fato de geralmente os

.
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materiais betuminosos estarem englobados nos precos por km de seus respectivos servigos, o
indice utilizado € o de “Pavimentacdo”. Deve-se avaliar qual foi o indice efetivamente utilizado
para atualizacdo no contrato. Sera calculado o preco do material betuminoso na data do ultimo
reajuste.

¢) Informar a taxa do material betuminoso utilizado na unidade tonelada por km.
Para isso, € necessario obter no projeto executivo aprovado as quantidades totais destes e dividi-
los pela extensdo do trecho pavimentado.

d) Geralmente, no critério de pagamento encontramos o acostamento separado da
pista de rolamento. Na planilha intitulada “PistaAcost” ¢ calculado o percentual de CAP utilizado
no acostamento € na pista, em funcédo de suas respectivas geometrias. Sé utilize se for necessario.

¢) Informar as quantidades dos servi¢os de pavimentagio medidos mensalmente.
Serd calculado o consumo dos materiais betuminosos. E importante observar que podem ser
necessarias adaptagdes na formula existente na planilha.

f) Informar os pregos dos materiais betuminosos divulgados pela ANP no periodo
analisado, sempre observando o més anterior a0 més de referéncia, o estado ou a regido a ser
utilizada, conforme o caso (vide paragrafo 6 deste memorando circular). Serfo calculados os
precos unitarios mensais destes baseados no preco da ANP, incluindo o ICMS e o BDI
diferenciado, assim como a taxa de desconto do respectivo material. Na sequéncia é calculado a
diferenca dos pregos da ANP com impostos inclusos, com o prego contratual no ultimo reajuste.

g) Informar os valores totais dos servicos executados e medidos (PI+R) no periodo
proposto, separando 0s servicos que possuem BDI normal com aqueles que possuem BDI
diferenciado. Esta separagdo tem por objetivo estudar uma férmula de reequilibrio em fun¢fo do
nivel de comprometimento do lucro operacional teérico do contratado. Como o percentual de lucro

¢ diferente para cada BDI, faz-se necessario separa-los.

Serd calculado entdo o impacto financeiro percentual, além do percentual de

comprometimento do lucro operacional no periodo observado.

ROTEIRO III

Para contratos RDC Preco Global com proposta existente de preco unitario

Nestes casos utilizar a mesma sequéncia do Roteiro I, porém utilizando a planilha



“RDC com proposta PU”. A diferenga € que ao invés de informar os pregos de materiais
betuminosos divulgados pela ANP na data-base do orgamento, serdo informados os pregos

unitarios referenciais da administra¢éo publica e aqueles da proposta do licitante.

ANEXO II - APLICACAO DOS VALORES DOS ACRESCIMOS FORMALIZADOS EM
TERMO ADITIVO AO CONTRATO

Os valores dos acréscimos serdo inseridos na planilha contratual por meio de termo aditivo,
criando-se um item novo de aquisi¢do do insumo asfaltico, denominado “reequilibrio entre o
més/ano(x) e o més/ano(y)”, logo abaixo do item original de contrato, sendo que o preco unitario
do novo item ¢ o valor meédio ponderado do acréscimo calculado, € o quantitativo € aquele medido
no periodo de desequilibrio. Segue abaixo exemplo de como deve ser realizada a inclusio dos itens

de reequilibrio.

_ Tabela L~ Exemplo de inclusio de item em contratos de preco unitirio

Aquisi¢do de CAP 50/70 - reequih’brio Mar/ 15 a Ago/15 t RS 429,22 850,00 R$ 364 837 ,00
Aquisi¢io de CM-30 — reequilibrio Mar/15 a Ago/15 t R$ 126,36 120,0 R$ 15.163,20

Tabela 2 - Exemplo de inclusio de 1tem em contratos por preco lobal
Descrigio do Servi
wr’ \ .

Aquisi¢io de CAP 50/70 — reequﬂibrxo Marfls a Ago/15 km |R$ 38.403,90 9;5 R$ 364. 837 057
Aquisi¢gio de CM-30 — :eeqmlﬂ:no Mar/15 a Ago/15 km RS 1.547,27 9,8 R$ 15.163,25

kel e £




ANEXO III - ABERTURA DO CRITERIO DE PAGAMENTOS

Trata-se aqui do detalhamento do procedimento de Abertura do Critério de
Pagamento visando o desmembramento da Aquisi¢do de Material Betuminoso do restante dos
servigos de pavimentacdo.

Imaginemos um contrato cujo orgamento referencial do DNIT seja de R$
150.000.000,00 e o valor contratado seja R$ 142.000.000,00. Calcularemos primeiro o desconto
global deste contrato, que no caso em tela € de 5%.

Em seguida precisamos dos precos unitarios dos materiais betuminosos na data-
base do contrato. Como ja dito anteriormente, no RDC Prego Global, o licitante vencedor deve
reelaborar e apresentar 4 administragdo publica seus custos unitérios, conforme inciso III, Art. 17
da Lei 12.462/2011. Porém, existem algumas licitagGes nas quais o contratado ndo apresentou seus
custos unitarios. Nestes casos, assim como em RDC cuja contratagdo seja integrada, entende-se
que a proposta do licitante seja os pregos unitérios do orgamento referencial aplicado 4 taxa de
desconto. Assim, utiliza-se os valores divulgados pela ANP, aplicando-se a taxa de desconto global
do contrato. Os valores divulgados pela ANP nio incluem o ICMS. O BDI a ser utilizado para a
aquisi¢do de material betuminoso € o diferenciado, cujo valor é de 15%. A formula para o célculo

destes pregos unitarios caso ndo exista uma proposta do prego do licitante antes da contratacio é:

_ Prego ANP. (1 +BDI)
2 (1-ICMS)

. (1 - %Desconto Global Contrato)

Aplicando-se a formula anterior teremos os precos unitérios de cada material

betuminoso na data-base do contrato:

. ANP Nordeste + BDI (15% sconto
Meaterial Maio/2012 + IC.\-IS((17°/:)J ) De(.S%) e
CAP 50/70 RS 859.96/t RS 1.131.947t
CM-30 RS 1.386.36/t | x1.15/0.83 X 0.95 RS 1.824.8271
RR-1C RS 678,57 RS 893.18/1

Posteriormente, calcularemos o preco dos ligantes no tltimo reajuste do contrato,
utilizando-se a razdo dos indices da FGV entre a data-base do contrato e a data do reajustamento,

que no caso foram respectivamente maio/2012 e maio/2014:
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Indices FGV aumento | Preco Inicial | Pre¢o Maio/14

Descrigo Unid. o1z (3) | Maio/14 (b) | (©) = (0)/ @ 1, I. ()
Cimento Asféltico CAP 7 A 20 ton. 258,630 265,375 1,026 R$ 1.13194| RS 1.16146
Asfalto Diluido ton. 299,952 309,407 1,032 R§ 1.82482 | RS  1.88234
Emulsdes (RR-1C e RR-2C) ton. 267465 287,544 1,075 R$ 893,18 | RS 960,23

O contrato em tela tera estes pregos de materiais betuminosos até o proximo

reajustamento em Maio/2015. Guardemos estes valores, pois serdo utilizados no célculo dos pregos

dos servicos desmembrados.

Agora imaginemos que este contrato tenha 100 km de extenséo e tenhamos o preco

unitdario de R$ 40.000,00 / km para o servico Imprimacdo. Faremos o exercicio de

desmembramento da Aquisi¢do do CM-30 deste servigo.

Dada a taxa de aplicagio do CM-30 de 1,2 I/m? (taxa aprovada em projeto) e

sabendo que a 4rea total a ser imprimada nesta obra € de 920.000 m?, temos 1.104 toneladas de

CM-30 no total (Densidade de 1 g/cm?®). Assim teremos uma taxa média de aplicacdo de 11,04

ton/km. Como o valor da tonelada de CM-30 a precos iniciais é de R$ 1.824,82, multiplicado pela

taxa meédia de aplicagdo por km teremos o valor de R$ 20.146,01 / km.

Assim faremos o desmembramento da aquisi¢do do CM-30 do servi¢o Imprimacdo:

Antes:

Depois:

Imprimacdo

Aquisi¢ao CM-30

Imprimagdo (exceto aquisicGo MB)

R$ 40.000,00 /km

RS$ 20.146,01 / km

R$ 19.853,99 / km

Nos contratos em que a pintura de ligagio, imprimagdo, entre outros, nio estiverem

evidenciados em um item de servigo proprio, deve-se analisar em qual servigo estes se encontram

(pista de rolamento, acostamento, etc) e realizar o célculo de consumo por quilémetro do insumo

de maneira global ¢ efetuar o desconto de maneira proporcional. Veja o exemplo abaixo:

Antes:

Pista de Rolamento

Acostamento

R3$ 240.000,00 / km
R$ 120.000,00 / km
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Depois:

Aquisi¢do CM-30 R$ 20.000,00/ km
Aquisi¢cdo RR-2C RS 6.000,00/km
Aquisi¢cdo CAP 50/70 R8 120.000,00 / km

Pista de Rolamento (exceto aquisigao MB) R$ 164.000,00/ km
Acostamento (exceto aquisicdo MB) R§ 50.000,00/ km



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR -
BRASILIA/DF CEP: 70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-
4351/3315-4355

PARECER n. 01137/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, EXCETO NOS CASOS EM QUE FOI UTILIZADO O REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA, DECORRENTE DO ACRESCIMO EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE AQUISICAO DE
MATERIAIS ~ BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE ~ CONDICIONADA ~ AO CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES.

Sr. Procurador-Geral da PFE/DNIT,

RELATORIO

1. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de
maio de 2014, do Advogado Geral da Unido, com analise de todas as questdes juridicas que envolvam a
realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos, exceto nos casos em que for
utilizado o regime de contratagio integrada, decorrente do acréscimo excepcional dos custos de aquisicio
de materiais betuminosos, com o fim de dispensar anélise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagio.

2. Destaca-se, porém, que a presente manifestacio tem como pressuposto que foi
declarado que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, no imbito do Processo Administrativo
n° 50600.001714/2015-39, a elevacio anormal dos precos dos insumos necessarios a execucio dos
contratos e a total impossibilidade de previsdo desta, bem como que foi publicada a instrucgio de

servico que estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente dessa.
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ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio econdmico-financeiro enquadra-se na alinea “d” do
inciso II do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicavel aos contratos administrativos em
geral (art. 1° da ref. lei) e, também, aqueles derivados de processo licitatério na modalidade de pregdo (Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, art. 9°) e nos quais foi utilizado o Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas — RDC -, exceto se for utilizada a contratagdo integrada (Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
art. 39 c/c art. 9°, § 4°, I; obs.: as limitacdes previstas no inc. IIl do § 4° do art. 42 e no § 1° do art. 100 do
Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, respectivamente incidentes sobre contratos nos quais foram
adotados os regimes de empreitada por preco global ou de empreitada integral, e nos que derivaram do
Sistema de Registro de Pregos destinado ao RDC, sdo aplicaveis, também por ordem, apenas para
“alterages contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagbes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico™ e para “acréscimo de

quantitativos”, que ndo sdo as situagdes abrangidas pelo requerimento da Administragio).

4. Transcrevem-se, assim, as partes do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 que interessam a
analise:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)
II - por acordo das partes:

(.-

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigio da
administragio para a justa remuneragio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria € extracontratual.

(--)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des
legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercuss3o nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracio unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragio devera

restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

()
§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato, as atualizagdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragio do
mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragido de aditamento.

5. Destaca-se que, conforme a Orientagio Normativa da Advocacia-Geral da Unigo - AGU
- n° 22, de 01 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unidio de 07/04/2009, “o reequilibrio
ccondmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual,
desde que verificadas as circunsténcias elencadas na letra d do inc. II do art, 65, da Lei 8.666, de 1993,
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6. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU — sobre

o tema.

7. De acordo com o 6rgéo de controle, o “reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu,
por sua vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que
a alteragdo tenha sido provocada por élea extraordindria superveniente ao originalmente contratado™ (art
65, 11, ““d”, da lei mencionada) (TCU. AC 1800/2010-Plenario. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, se
ficar demonstrado que ocorreu “elevagio anormal do prego de venda do produto, decorrente do acréscimo
inesperado dos custos de producdo”, “objetiva ¢ exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econémico-
financeiro poderia ocorrer (AC 2861/2009-Primeira Camara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas se
“ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de previsio da situagdio ocorrida ou a
incapacidade de calculo de seus efeitos”, e for “afastada a hipdtese de que algum outro participante do
processo licitatério tenha montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros” (AC
1180/2007-Segunda Camara. Relagdo 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007), “uma vez que o comportamento
e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos ja na elaboragdo da proposta e, a seguir, incorporados na
equagdo econdmico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plenario. Sessdo 06/10/2004). Vale lembrar,
também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no periodo superiores a inflago, “seria
necessario que constasse do processo uma analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim de que
ficasse caracterizada como extraordinéria e extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Camara. Ata 01. DOU

26/01/2007).

8. Assim, deve ser demonstrado que nenhum dos demais participantes do processo
licitatério que resultou na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da
eleva¢io anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos necessirios i execucio dos
contratos.

9. Ressalvo, porém, em razio do principio da impessoalidade da Administracio
Publica, meu entendimento sobre a aplicacdo, no que couber, das disposi¢des dos artigos 37, § 2°,
38, caput e inciso I, 39, 40, caput e §§ 2°a 7°, 41 e 41-B da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio, com a redacio dada pelas instru¢des normativas n° 3, de 15 de outubro de 2009,
e n° 4, de 11 de novembro de 2009 (pontos 9/10 e letra “b” do ponto 16 do PARECER n.
00184/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU, emitido em 27 de fevereiro de 2015 no Processo n°
50600.001714/2015-39), pois nio acolhidas pelo DESPACHO n. 00437/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU,
proferido pela Subprocuradora-Chefe Nacional do DNIT em substituicio em 20 de marco do referido
ano no processo indicado e aprovado, na data referida, pelo Procurador-Chefe Nacional do DNIT em
exercicio. Assim, a Administra¢do nio precisa aplicar as disposicdes mencionadas.

10. Ademais, como haverd aumento da despesa, devem ser apresentadas novas
declaragdes de existéncia de recursos e de que de que 0 aumento tem adequacio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias, conforme artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,
caso a natureza da ac¢do que suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentiria
anual, o que devera ser verificado pela Administracio, deveri ser juntada aos autos a estimativa do



WL

impacto or¢camentirio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

11. Devera, também, ser juntada comprovacio do refor¢o do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual existéncia de registro de sancio a
empresa contratada, de impedimento de licitar e de vinculo com o servi¢o publico, bem como da
regularidade fiscal, com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmado pela
Administragio que o contratado mantém todas as condi¢des de habilitacio e qualificagdo exigidas na
licitacio, inclusive, se houver, quando foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores.
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12. Devem, ainda, ser cumpridos os requisitos expostos na instrucio de servi¢o que
estabelece os critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos
custos de aquisicdo de materiais betuminosos, elaborada no Ambito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, bem como deve ser utilizada a primeira minuta anexa a esta, aplicavel aos
casos em que nao foi utilizado o regime de contratacio integrada.

13. Outrossim, se a Administracdo atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestacio, é dispensivel 0 encaminhamento para analise individualizada
da procuradoria. Caso contririo, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas as
divergéncias ou formulado questionamento juridico explicito.

14. Ressalta-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria a apreciacio da
Diretoria Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegacio de
competéncia, para autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovacio e

assinatura, de publicacio de seu extrato no prazo legal.
CONCLUSAO

15. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, exceto no caso de utilizacdo do regime de contratacio integrada, decorrente
da elevacio anormal dos custos de aquisicdo de materiais betuminosos esti condicionado a:

a) Demonstragio de que nenhum dos demais participantes do processo licitatério que
resultou na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da elevacio anormal dos
custos de aquisicdo de materiais betuminosos necessarios a execucdo dos contratos (ponto 8 deste
parecer);

b) Juntada de novas declaracdes de existéncia de recursos e de que de que o aumento
tem adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, bem como, caso a natureza da acdo que
suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentaria anual, o que deveri ser
verificado pela Administragio, juntada da estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (ponto 10 deste parecer);

c) Juntada de comprovacio do reforco do valor dado em garantia, verifica¢iio, antes
da assinatura dos termos aditivos, de eventual existéncia de registro de sanc¢do a2 empresa contratada,
de impedimento de licitar e de vinculo com o servico piblico, bem como da regularidade fiscal, com
a seguridade social, com 0 FGTS e trabalhista e confirmac¢io pela Administragio de que o contratado
mantém todas as condigdes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitacio, inclusive, se houver,
quando foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 11 deste parecer);
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d) Cumprimento dos requisitos expostos na instrucio de servico que estabelece os
critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos custos de
aquisicio de materiais betuminosos, elaborada no 4dmbito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, bem como utilizacio da primeira minuta anexa a esta, aplicavel aos casos em
que nio foi utilizado o regime de contratacio integrada (ponto 12 deste parecer);

€) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacio, a
fim de tornar dispensdvel o encaminhamento para analise individualizada da procuradoria. Caso
contrario, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou formulado
questionamento juridico explicito (ponto 13 deste parecer);

f) Submissdo da matéria a4 apreciacio da Diretoria Colegiada do DNIT ou do
Superintendente Regional, este se houver delegacio de competéncia, para autorizar e aprovar a
lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovagio e assinatura, publicacio de seu extrato no

prazo legal (ponto 14 deste parecer).
A consideragio superior.
Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR -
BRASILIA/DF CEP: 70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-
4351/3315-4355

PARECER n. 01138/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NOS CASOS EM QUE FOI UTILIZADO O REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA, DECORRENTE DO ACRESCIMO EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE AQUISICAO DE
MATERIAIS =~ BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE ~ CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES.

Sr. Procurador-Geral da PFE/DNIT,

RELATORIO

1. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de
maio de 2014, do Advogado Geral da Unido, com analise de todas as questdes juridicas que envolvam a
realizagdo de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos, nos casos em que for
utilizado o regime de contratagdo integrada, decorrente do acréscimo excepcional dos custos de aquisigéio
de materiais betuminosos, com o fim de dispensar analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde
que a rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacio.

2. Destaca-se, porém, que a presente manifestacio tem como pressuposto que foi
declarado que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, no 4mbito do Processo Administrativo
n° 50600.001714/2015-39, a elevacdo anormal dos precos dos insumos necessirios i execuciao dos
contratos e a total impossibilidade de previsio desta, bem como que foi publicada a instrucio de
servico que estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente dessa.
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ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio econémico-financeiro enquadra-se no inciso I do §
4° do artigo 9° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que permite a celebracio de termos aditivos se
este for “decorrente de caso fortuito ou for¢a maior”.

4. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU — sobre
0 tema, as quais, embora anteriores a Lei n° 12.462/2011, sdo aplicaveis, pois também esclarecem o que
pode ser considerado como caso fortuito e for¢a maior (lembro que estas duas situagdes sdo mencionadas
na alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

5. De acordo com o 6rgéo de controle, o “reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu,
por sua vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que
a alteracdo tenha sido provocada por alea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado” (art
65, II, “d”, da lei mencionada) (TCU. AC 1800/2010-Plenario. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, se
ficar demonstrado que ocorreu “elevagdo anormal do prego de venda do produto, decorrente do acréscimo
inesperado dos custos de produgio”, “objetiva e exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econémico-
financeiro poderia ocorrer (AC 2861/2009-Primeira Cémara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas se
“ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de previsio da situaciio ocorrida ou a
incapacidade de célculo de seus efeitos”, e for “afastada a hipdtese de que algum outro participante do
processo licitatério tenha montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros” (AC
1180/2007-Segunda Cémara. Relagdo 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007), “uma vez que o comportamento
e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos ja na elaboracio da proposta e, a seguir, incorporados na
equacgdo econdmico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plenario. Sessio 06/ 10/2004). Vale lembrar,
também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no periodo superiores a inflacio, “seria
necessario que constasse do processo uma analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim de que
ficasse caracterizada como extraordindria e extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Camara. Ata 01. DOU
26/01/2007).

6. Assim, deve ser demonstrado que nenhum dos demais participantes do processo
licitatério que resultou na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da
elevacio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos necessirios a execu¢do dos
contratos.

7. Ressalvo, porém, em razio do principio da impessoalidade da Administra¢io
Piblica, meu entendimento sobre a aplicaciio, no que couber, das disposi¢des dos artigos 37, § 2°,
38, caput e inciso I, 39, 40, caput e §§ 2°a 7°, 41 e 41-B da Instrucio Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento,
Orc¢amento e Gestido, com a redacdo dada pelas instrugdes normativas n° 3, de 15 de outubro de 2009,
e n° 4, de 11 de novembro de 2009 (pontos 9/10 e letra “b” do ponto 16 do PARECER n.
00184/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU, emitido em 27 de fevereiro de 2015 no Processo n°
50600.001714/2015-39), pois nio acolhidas pelo DESPACHO n. 00437/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU,
proferido pela Subprocuradora-Chefe Nacional do DNIT em substituicio em 20 de marco do referido
ano no processo indicado e aprovado, na data referida, pelo Procurador-Chefe Nacional do DNIT em
exercicio. Assim, a Administra¢io niio precisa aplicar as disposi¢des mencionadas.



8. Ademais, como havera aumento da despesa, devem ser apresentadas novas
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declaracdes de existéncia de recursos e de que de que o aumento tem adequac¢io or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentérias, conforme artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,
caso a natureza da ac¢io que suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentaria
anual, o que deveri ser verificado pela Administracdo, devera ser juntada aos autos a estimativa do
impacto or¢amentirio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

9. Devera, também, ser juntada comprovacio do reforc¢o do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual existéncia de registro de sancio a
empresa contratada, de impedimento de licitar e de vinculo com o servigo piblico, bem como da
regularidade fiscal, com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmado pela
Administracdo que o contratado mantém todas as condi¢des de habilitagio e qualificacio exigidas na
licitagdo, inclusive, se houver, quando foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores.

10. Devem, ainda, ser cumpridos os requisitos expostos na instrucio de servico que
estabelece os critérios para o reequilibrio econdémico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos
custos de aquisicio de materiais betuminosos, elaborada no Ambito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, bem como deve ser utilizada a minuta anexa a esta aplicavel aos casos em que
foi utilizado o regime de contratagio integrada.

11. Outrossim, se a Administracio atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestagio, é dispensavel o encaminhamento para analise individualizada
da procuradoria. Caso contririo, deveri ser feita a remessa, mas devem ser informadas as
divergéncias ou formulado questionamento juridico explicito.

12. Ressalta-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria a apreciacio da
Diretoria Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegacdo de
competéncia, para autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovacio e

assinatura, de publicacio de seu extrato no prazo legal.
CONCLUSAO

13. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que o0 reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, nos casos em que for utilizado o regime de contratacio integrada,
decorrente da eleva¢io anormal dos custos de aquisi¢do de materiais betuminosos est4 condicionado
a:

a) Demonstrac¢io de que nenhum dos demais participantes do processo licitatério que
resultou na contratagio montou suas propostas com base na previsibilidade da eleva¢do anormal dos
custos de aquisicio de materiais betuminosos necessérios a execucao dos contratos (ponto 6 deste
parecer);

b) Juntada de novas declaragdes de existéncia de recursos ¢ de que de que 0 aumento
tem adequacio orcamentiria e financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, bem como, caso a natureza da a¢io que
suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentaria anual, 0 que devera ser
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verificado pela Administra¢io, juntada da estimativa do impacto org:amentério-finanbego d;' ,;)f"
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (ponto 8 deste parecé‘f):""’”ﬁ

c¢) Juntada de comprovacio do reforco do valor dado em garantia, verifica¢io, antes
da assinatura dos termos aditivos, de eventual existéncia de registro de san¢io a empresa contratada,
de impedimento de licitar e de vinculo com o servico publico, bem como da regularidade fiscal, com
a seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmac¢io pela Administracio de que o contratado
mantém todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitacdo, inclusive, se houver,
quando foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 9 deste parecer);

d) Cumprimento dos requisitos expostos na instrucio de servico que estabelece os
critérios para o reequilibrio econdémico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos custos de
aquisicio de materiais betuminosos, elaborada no Ambito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, bem como utilizacdo da segunda minuta anexa a esta, aplicivel aos casos em
que foi utilizado o regime de contratacio integrada (ponto 10 deste parecer);

€) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestacio, a
fim de tornar dispensavel o encaminhamento para anilise individualizada da procuradoria. Caso
contrario, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou formulado
questionamento juridico explicito (ponto 11 deste parecer);

f) Submissio da matéria A apreciacio da Diretoria Colegiada do DNIT ou do
Superintendente Regional, este se houver delegacido de competéncia, para autorizar e aprovar a
lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovagio e assinatura, publicacdo de seu extrato no
prazo legal (ponto 12 deste parecer).

A consideracio superior.
Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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TERMO ADITIVO DE RERRATIFICAGAO E
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
AO CONTRATO , TENDO COMO
CONTRATADO A EMPRESA ,
COM VISTAS A EXECUGAO '
NA FORMA ABAIXO:

DAS PARTES, DO FUNDAMENTO LEGAL E DO OBJETO

1) DAS PARTES.

1.1) CONTRATANTE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, doravante denominado simplesmente DNIT
ou CONTRATANTE, ente Autarquico Federal supervisionado pelo Ministério dos Transportes, com sede
na capital do Distrito Federal — Setor de Autarquias Norte, Ed. Nticleo dos Transportes, Quadra 03, Lote
A, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 04.892.707/0001-00, representado pelo seu Diretor-Geral ;
portador da Carteira de Identidade e inscrito no CPF sob o n° , pelo Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria, , portador da Carteira de Identidade e inscrito no CPF
sobon® e pelo Coordenador-Geral de : portador da Carteira
de Identidade e inscrito no CPF sob o n° ,

1.2) CONTRATADA
, representado por seu Representante Legal e Responsavel Técnico ja qualificados no

Contrato-Base

2) DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Termo tem fundamento legal no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no art. 65, Inciso Il, alinea “d” da Lei n° 8.666/93 e na clausula _____do presente contrato.
Sua formalizagdo foi autorizada pela Diretoria Colegiada do DNIT através da ata n° xx/xxxx, em reunido
realizada em xx/xx/xxxx, conforme consta do processo administrativo n° , em razdo do que
sdo introduzidas as seguintes alteragdes ao mencionado Contrato:

3) DO OBJETO

3.1) REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, em decorréncia da elevagdo extraordinaria e
imprevisivel dos custos de aquisi¢do dos matérias betuminosos, autorizado pela Diretoria Colegiada do
DNIT em ata n® xx/xxxx, em reunido realizada em xx/xx/xxxx, conforme Relato n°® xx/xxxx.

CLAUSULA PRIMEIRA - visando restabelecer as condi¢des iniciais do contrato, objetivando
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manter o equilibrio econémico-financeiro, tendo em vista os aumentos procedidos pela Petrobras
nos itens (Cimentos Asfalticos de Petréleo e Asfaltos Diluidos), adota-se uma parcela de
reajustamento extraordinario, que tera como base o quadro a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA - A incluséo da parcela de reajustamento extraordinario tornara sem efeito em
/ / .(quando o0 més-base do contrato fizer um ano).

CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE EXECUCAO: O prazo de execucdo dos trabalhos contratados,
consideradas eventuais prorrogacdes ou restituicbes de prazo até esta data, tem seu término previsto
para a data de /

CLAUSULA QUARTA — RATIFICAGAO: Ficam inteiramente ratificadas, em todos os seus termos,
clausulas e condigdes, as disposicdes contratuais originais no que ndo tiveram sido retificadas, alteradas
ou modificadas pelo presente Termo, que fica fazendo parte integrante e inseparavel do Contrato.

CLAUSULA QUINTA — EFICACIA: O presente Termo ters eficicia a partir da data de sua publicacéo no
Diario Oficial da Uniso.
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E, por assim estarem acordes, as partes firmam o presente Termo, por seus representantes, juntamente
com o Diretor Geral do DNIT, Diretor de Infraestrutura Rodovidaria e Coordenador-Geral de
, abaixo nominados, que assinam na presenca de duas testemunhas.

Brasilia-DF, de de

Diretor-Geral do DNIT Responsavel Técnico da CONTRATADA
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria Responsavel Legal da CONTRATADA
Coordenador-Geral de
Testemunhas:
Nome: CPF:

Nome: CPF:




