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RELATORIO

Adoto, como relatorio, trechos da instrucdo da Secobrodov (peca 22), transcritos a seguir:
RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - MT, no periodo compreendido entre 29/11/2012 e 8/3/2013.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o Edital RDC presencial n° 489/2012,
relativo a obra de construgao da rodovia BR-163/PA, no segmento entre o km 676,31 e km 788,98. A
partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

1) O procedimento licitatorio foi regular?
2) A previsdo or¢amentaria para a execugdo da obra é adequada?

3) O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

4) Os pregos dos servigos definidos no or¢camento da obra sdao compativeis com os valores
de mercado?

5) Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto bdsico / executivo?

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;
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- confronto de informagoes e documentos;
- conferéncia de calculos; e
- revisdo analitica.

A principal constatagdo deste trabalho foi: fragilidade ou deficiéncia na fase preparatoria
de licita¢do do RDC.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 253.210.311,70, e se refere
ao prego global de referéncia, a pregos de maio de 2012, estimado pelo Dnit para o objeto do Edital
RDC presencial n°489/2012.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades ou impropriedades. Com isso, vislumbra-se contribuir para a melhoria da gestdo e do
desempenho da Administracéo Publica.

A proposta de encaminhamento consiste na expedicao de recomendacdes ao Dnit.

()
3.1.8 - Concluséo da equipe:

A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes, incrementou, de forma significativa a gama de possibilidades que o gestor publico ja
possuia, em matéria licitatoria, para obtencdo da melhor proposta. O trecho abaixo, transcrito do
Voto do Acorddo 3011/2012-P desta Corte de Contas, sintetiza e esclarece muito bem tais
possibilidades:

Trecho do Voto, Acérdao 3011/2012-P, de relatoria do Ministro Valmir Campelo:

"76. Quero deixar claro que entendo ser o RDC um avanco histérico em matéria
licitatéria. Contratos por desempenho, inversdo de fases, fase recursal Unica, disputa aberta, pré-
qualificacdo permanente, sustentabilidade... Incluiu-se um arsenal de mecanismos para melhor dotar
0s gestores de instrumentos para contratacGes que mais atendam o interesse publico. Delinearam-se
outros meios para objetivar o que vem a ser a melhor proposta. Nessa miriade de possibilidades,
entretanto, com incremento na discricionariedade aos gestores, o contraponto é um maior dever
motivador. Com mais caminhos, aumenta-se a necessidade de transparéncia quanto a escolha da
trilha mais adequada a ser seguida.”

Entre as novidades estabelecidas no RDC esta a contratacdo integrada, inédito regime de
contratacdo para obras e servicos de engenharia que o gestor publico dispde, além daqgueles ja
previstos na Lei n° 8.666/1993.

Sobre esse novo regime, trés diferencas apontadas no RDC em relagéo aos outros regimes
de contratacdo merecem destaque:

1. a contratacdo integrada podera ser utilizada nas licitacbes de obras e servicos de
engenharia, desde que técnica e economicamente justificada, art. 9°, caput;

2. na contratacdo integrada os instrumentos convocatorios das licitagfes utilizam-se de
anteprojetos de engenharia, em vez dos projetos basicos adotados nos demais regimes. Nesse caso, 0
contratado passa a assumir a responsabilidade pelos projetos basico e executivo, art. 9°, 8§ 1° e 29;

3. é vedada, ressalvada duas situacOes, a celebracdo de termos aditivos a contratos
concebidos a partir de licitacfes sob o regime de contratacéo integrada, art. 9°, 84°, 1, 1I.
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No caso em analise, as obras para pavimentacdo do segmento rodoviario entre o km
673,31 e 0 km 788,98, objeto do Edital de Licitacdo - RDC presencial n°® 489/2012 ora fiscalizado,
correspondem ao remanescente de obra do Contrato n°® 110/2008, rescindido pelo Dnit no segundo
semestre de 2012.

Sem afastar a vantagem do desconto pretendido das licitacdes publicas - buscado com a
utilizacdo de qualquer um dos regimes de contratacdo legalmente permitidos -, a justificativa da
Autarquia para adogao da contratacdo integrada para esse remanescente de obra, em detrimento dos
outros regimes possiveis, baseia-se, principalmente, no fato de existir ganhos com a redugéo de tempo
para a contratacdo de projeto basico anteriormente a contratacdo das obras. Além disso, em face da
maior autonomia transmitida ao particular, o Dnit vislumbra que a adocéo desse tipo de regime de
contratacéo proporcionara diminuicdo de tempo com elaboracéo de projetos e possiveis revisoes, bem
como a eliminagao de aditivos contratuais de acréscimos de valores.

Em relacdo a reducdo de tempo esperada com a contratacdo baseada em anteprojeto em
vez de projeto basico, avalia-se que, no caso concreto, o efeito ndo foi to significativo, uma vez que o
anteprojeto utilizado no certame, diferentemente do usual, foi concebido a partir do projeto executivo
utilizado na primeira contratacéo - Contrato n° 110/2008 -, anteriormente contratado e aprovado pelo
Dnit, ocasido na qual o anteprojeto aproveitou-se de todos os estudos topograficos, geotécnicos, de
desapropriagdes e ambientais realizados a época do projeto executivo.

Quanto a diminuicdo de tempo atualmente despendido com elaboracédo e revisbes de
projetos, em certa medida, entende-se que acontecera. Ao assumir o encargo pelos projetos, o
particular, desvinculado dos entreves burocraticos proprios da administracdo publica, terd a seu
favor a agilidade do setor privado tanto para o desenvolvimento dos projetos quanto para os ajustes
que se fizerem necessarios durante o curso da obra. No entanto, diante do fato de o Dnit, na condi¢ao
de contratante, participar do processo com a aprovagdo dos projetos e, quando for o caso, das
respectivas revisdes, pondera-se que esse ganho de tempo ocorrera em fungdo, também, da atuacéo
do setor técnico do Dnit responsavel pela aprovacdo de projetos. Nesse aspecto, avalia-se tdo
importante quanto a precisao das avaliacdes técnicas realizadas pelo setor de projetos do Dnit, esta a
atuacao tempestiva desse setor.

No que concerne a perspectiva de eliminacdo de aditivos contratuais de acréscimos de
valores, verifica-se deficiéncias no processo que poderdo frustrar essa vontade. O instrumento
convocatorio, diferentemente do esperado, ndo trouxe regras claras, fundamentais para ndo gerar
incertezas na execucado da avenca acerca da possibilidade de adi¢do contratual. O Edital de Licitacao
- RDC presencial n° 489/2012 trata da questdo, sem tecer maiores detalhes, com simples remisséo ao
art. 9°, 84° |, Il da Lei do RDC. Para se evitar tais dividas durante a execucdo do contrato,
imprescindivel que os instrumentos convocatdrios estabele¢cam, a exemplo das concessdes rodoviarias,
matriz de riscos detalhada, com a alocacéo dos riscos inerentes ao empreendimento para cada um dos
contratantes. Frise-se que a reparticdo dos riscos envolvidos no processo, por meio de uma matriz de
riscos, favorece a isonomia da licitacdo, fortalece a seguranca juridica do contrato e dota a
Administracdo de meios mais objetivos para o controle do contrato.

Mesmo com a inovadora previsdo de seguro risco de engenharia no contrato da obra, o
objetivo de se evitar ou minimizar altera¢6es do preco contratado advindos de eventos futuros pode
ndo se concretizar. Nesse caso, devido a caracterizagdo do seguro no instrumento convocatorio nao
ter sido precisa, no que se refere & indicacéo de detalhes delimitadores da apolice ora pretendida, ndo
se afasta a possibilidade da almejada estabilidade contratual ser frustrada.

Em resumo, ao tempo que se reconhece o esfor¢co do Dnit em agilizar o processo de
contratacdo e de minimizar riscos com aditivos de precos, conclui-se que, principalmente em atencéo
aos principios da isonomia do certame (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; art. 1°, 81°, IV da Lei n°

3



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.034/2012-5

12.462/2011) e da seguranca juridica do contrato (art. 5°, XXXVI da Constitui¢do Federal), torna-se
clarissima a necessidade de a Autarquia estabelecer, precisamente, nos proximos instrumentos
convocatdrios de contratagdo integrada, a alocacdo entre os contratantes dos riscos envolvidos no
processo de execucdo da obra, e, nos casos de previsdo de seguro risco de engenharia, acrescente aos
respectivos editais documento que bem reflita os termos da apolice, conforme as caracteristicas de
cada empreendimento que sera licitado.

No que diz respeito ao desconto na licitagdo, a vantagem buscada pela Administracéo
depende diretamente da precisdo ou adequabilidade do valor de referéncia previsto para o objeto
licitado. No caso em questdo, sobre o valor de referéncia de R$ 253.210.311,70 (ref.: maio/2012), o
consércio de empresas vencedor ofertou desconto de 9,40%, com a proposta de R$ 229.388.427,00
(ref.: maio/2012). Ou seja, houve economia de R$ 23.821.884,70 (ref.: maio/2012).

O preco de referéncia foi obtido a partir de anteprojeto de engenharia, o qual, por se
tratar de remanescente de obra, diferentemente do usual, foi concebido a partir de projeto executivo
anteriormente contratado e aprovado pelo Dnit. Portanto, o preco de referéncia apresenta precisdo
equivalente a verificada em obras licitadas com projeto de engenharia.

De maneira geral, o anteprojeto apresenta tracados horizontal e vertical semelhantes aos
do projeto executivo. No entanto, foram inseridas algumas alterac6es de solugfes técnicas que podem
ser vistas como melhorias qualitativas. Essas novas solucBes adotadas corresponderam,
principalmente, a suavizacao dos taludes de corte; & previsdo de meios-fios nas cristas de aterro de
altura inferior a trés metros; a mudanca do revestimento dos acostamentos de tratamento superficial
para concreto betuminoso; ao aumento das quantidades das drenagens superficiais e profundas; e a
aplicacdo de biomanta nas areas de corte que receberdo cobertura vegetal com hidrossemeadura.

Em tese, essas alteracGes podem ser vistas como melhorias qualitativas das solucdes
anteriormente definidas. No entanto, apesar das melhorias vislumbradas com as mudancas, questiona-
se a real necessidade da adocéo da alteracéo da geometria do talude e da aplicacdo de biomanta em
todos os cortes previstos nos 112 km do segmento. Pois, avalia-se que a adogao genérica das duas
solucdes, com forte impacto no custo final da obra, nos 112 km do segmento, careceu de uma
justificativa mais contundente.

Ressalte-se que os lotes contiguos ao segmento em comento, em tese, com solos de
caracteristicas equivalentes, foram contratados e estdo sendo executados com as solucGes
anteriormente definida no citado projeto executivo, com taludes de 1/1 e sem biomanta. Além disso,
com base em cotacdo de mercado, identificou que o preco estimado no anteprojeto para a "biomanta”™
foi avaliado a maior em quase R$ 4,4 milhdes (ref.: maio/2012).

Conforme descricdo anterior, o dimensionamento das camadas do pavimento foi dividido
em duas etapas. Os dimensionamentos de ambas as etapas consideraram, respectivamente, 0S
nameros "N" (4,2x10 e 8,7 x 10) para os anos horizonte 2015 e 2022. O custo final estimado para o
pavimento poderia ter sido reduzido em R$ 7,3 milhGes se o dimensionamento tivesse sido feito
considerando a execucdo em Unica etapa, com o numero de trafego final de N = 8,7 x 10 (valor do
numero "N" estimado para o trafego no ano horizonte 2022).

Deste modo, o desconto obtido de aproximadamente R$ 23,8 milhdes, inicialmente
percebido pela Administracdo como ganho, ndo se efetivou plenamente, uma vez que, em hipotese
conservadora, estima-se que o valor de referéncia licitado poderia ter sido reduzido em
aproximadamente R$ 11,7 milhdes.

Outra fragilidade verificada no processo licitatorio em tela, diz respeito a possibilidade de
as melhorias qualitativas incluidas no anteprojeto ndo serem projetadas e executadas. Ocorre que as
diretrizes bésicas para a elaboracdo dos projetos de engenharia definidas no edital séo amplas,
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permitindo ao contratado a diminuigdo da extensdo da solugéo prevista no anteprojeto ou a defini¢ao
de outras solugdes de engenharia que lhe proporcione maior rendimento na execucdo da obra. Por
exemplo, em ocorréncias de corte com solo estavel, atendida a exigéncia de fator de seguranca FS>
1,5, o contratado opte por utilizar talude de corte com a inclinacéo tradicional de 1:1, economizando
no volume de terraplenagem e frustrando a expectativa do anteprojeto de se ter cortes com a
inclinacdo de 2:1, em toda a extensdo do segmento, com maior seguranca.

Quanto ao cumprimento ou antecipagdo do prazo esperado para a conclusdo da obra,
identificou-se como possivel gargalo, que pode atrapalhar o cronograma da obra, apenas o tempo
com as atividades de analise e aprovacdo dos projetos basico e executivo, e, quando for o caso, de
revisdes projetos de responsabilidade da Administragdo. Nao foi identificado no edital prazo limite
para a area técnica do Dnit se manifestar acerca da adequabilidade dos projetos. Nesse diapasdo, a
exigéncia de cronograma da obra, estabelecido com base em diagramas PERT-CPM, mostra-se
fundamental para o controle do empreendimento, pois o Dnit enfatizou que o fator tempo foi
determinante para opc¢ao pelo regime de contratacao integrada.

Por fim, em que pese a iniciativa do Dnit em buscar, com a contratacdo integrada, a
execucdo de obras com prazos menores, entende-se importante recomendar que a autarquia avalie a
oportunidade de licitar sob esse regime de contratacdo numero expressivo de obras sem que as
fragilidades apontadas nesse trabalho sejam contornadas.

(...)
5 - CONCLUSAO

Na presente fiscalizacdo, verificou-se o seguinte achado de auditoria: Fragilidade ou
deficiéncia na fase preparatodria de licitacdo do RDC.

Porém, em que pese terem sido constadas deficiéncias na fase preparatdria da contracgao,
o procedimento licitatério foi regular, pois considerando a pouca experiéncia da Administracdo com
as modalidades de contracdo globais e integradas, os apontamentos caracterizam-se como
oportunidades de melhoria.

Quanto a dotacdo orcamentaria, o processo licitatorio contempla as formalidades
exigidas pela legislacdo em vigor, mormente a Lei de Responsabilidade Fiscal. O licenciamento
ambiental estd de acordo com atual estagio do empreendimento, ou seja, a obra possui licenca de
instalacdo. Em termos globais, os precos definidos no orcamento do anteprojeto estdo de acordo com
o mercado. Ressalva se faz em relacdo ao preco do servico "biomanta” o qual, segundo cotacdo de
mercado realizada durante a auditoria, poderia ser inferior ao preco adotado pelo Dnit. Embora se
questione a real necessidade da alteracdo da geometria do talude e da aplicacdo de biomanta em
todos os cortes previstos nos 112 km do segmento, os quantitativos dos servigos do or¢gamento estao
compativeis com os elementos do anteprojeto de engenharia.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcdo de
irregularidades ou impropriedades. Com isso, vislumbra-se efetivamente contribuir para a melhoria
da gestdo e do desempenho do Dnit no que se refere a contracéo e a execugdo de obras rodoviarias
vigidas pelo RDC.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe

Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento dos autos ao Ministro-Relator, com as seguintes propostas de encaminhamento:
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a) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU:

a.1l) preveja doravante, nos empreendimentos a serem licitados mediante o regime de
contratacdo integrada, previsto no art. 9° da Lei 12.462/2011, uma "matriz de riscos" no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, de forma a tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagéo (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; art. 1°, §1°, IV da Lei
n°12.462/2011) e a seguranca juridica do contrato (art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal);

a.2) acrescente aos respectivos editais de obras que contemplem "seguro risco de
engenharia”, documento que bem reflita os varios aspectos e particularidades que, a exemplo dos
modelos adotados no setor privado, deverdo compor as condi¢des que a apoélice abarcard, conforme
as caracteristicas de cada empreendimento a ser segurado;

a.3) abstenha-se de avaliar a estimativa de custo da apolice de "seguro risco de
engenharia” sem considerar a alocacdo de riscos entre os contratantes e o limite aceitavel pelas
seguradoras para suportar 0s riscos;

a.4) envide esforcos para que os anteprojetos utilizados nas contratagdes integradas sejam
analisados e criticados pelo setor técnico competente em projetos da Autarquia, com o cuidado de os
respectivos valores de referéncia serem estimados livres de fragilidades possiveis de superavaliacéo
dos objetos a serem licitados;

a.5) exija a implementacdo, na extensdo e qualidade previstas, de todas as melhorias
acrescidas pelo anteprojeto licitado no Edital RDC n° 489/2012-00, em relagé@o ao projeto executivo
utilizado na contratacao anterior, quando da aprovacao dos projetos elaborados pelo contratado;

a.6) exija do contratado, juntamente com o projeto basico a ser aprovado pelo setor de
projetos do Dnit, cronograma da obra, estabelecido com base em critérios objetivos de analise, como
o diagrama PERT-CPM, dentre outras técnicas, que consideram as produtividades e as relacdes de
interdependéncia dos servicos;

a.7) avalie a oportunidade de licitar novas obras, sob esse regime de contratagdo, somente
guando as deficiéncias apontadas neste processo sejam contornadas.

b) arquivar os presentes autos.

Os dirigentes da Secobrodov anuiram as analises e as propostas do auditor.

VOTO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- MT, com o objetivo de fiscalizar o Edital RDC presencial n® 489/2012, relativo a obra de construcédo
da rodovia BR-163/PA, no segmento entre o km 676,31 e o km 788,98. A aludida auditoria decorreu
de determinacdo contida no Acérddo n. 2.382/2011 — Plenario e teve por objetivo avaliar se o processo
de licitagdo ocorreu em conformidade com 0s normativos vigentes.

Anteriormente a publicacdo do edital, foi contratada a Empresa Industrial Técnica - EIT
para a execucao das obras, pelo valor de R$128.820.570,00 (cento e vinte e oito milhGes, oitocentos e
vinte mil, quinhentos e setenta reais), em 2008.

O contrato foi rescindido unilateralmente, no segundo semestre de 2012, pelo Dnit, devido
ao descumprimento de clausulas contratuais pela empresa. Realizou-se nova licitacdo, dessa feita,
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baseada no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, para a realizagdo dos servigos
remanescentes.

O Edital RDC presencial n°® 489/2012, em analise, estimou o preco global de referéncia
para a contratacdo no montante de R$ 253.210.311,70 (duzentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e
dez mil, trezentos e onze reais e setenta centavos), na data-base maio de 2012, correspondente,
portanto, ao volume de recursos fiscalizados no presente trabalho. Esse edital baseou-se em
anteprojeto elaborado pela empresa Maia Melo, ja sob a contratacdo do Dnit para a elaboracdo do
projeto original do trecho de pavimentagéo e para a supervisao das obras do segmento. O anteprojeto
contemplou os servigos remanescentes para a conclusdo da obra, intervengdes para recuperagdo ou
refazimento dos servigos executados e com problemas de deterioragdo. Além disso, alterou solugdes
técnicas previstas no projeto executivo, o que aumentou em aproximadamente 20% o valor final
estimado para conclusdo das obras.

O objeto da licitacdo foi adjudicado ao Consoércio Sanches Tripoloni - Benito Roggio e
Hijos S.A. - Consol, pelo valor de R$ 229.388.427,00 (duzentos e vinte e nove milhdes, trezentos e
oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte e sete reais), referentes a maio de 2012, e o respectivo contrato
encontrava-se pendente de assinatura a época da auditoria.

Durante a auditoria, a unidade técnica verificou algumas deficiéncias no processo
licitatorio, passiveis de frustrar as expectativas de vantagens da administracdo, oriundas do RDC. Os
principais pontos levantados na auditoria foram os seguintes:

a) auséncia, no instrumento convocatério, de clausulas que disciplinem claramente os
encargos de cada parte contratual no tocante aos riscos intrinsecos ao empreendimento e da titularidade
do 6nus de eventuais ocorréncias futuras, uma vez que, uma das vantagens do RDC seria a maior
assuncdo dos riscos pela empresa contratada, reduzindo a ocorréncia de termos aditivos ao contrato;

b) apesar da exigéncia editalicia inovadora de um seguro risco de engenharia, verificaram-
se falhas na delimitacdo do seguro, tais como riscos cobertos, riscos excluidos, valores do risco
declarado, limites méximos de indenizag¢do, ambito geografico da cobertura, formas de contratagdo e
limites de responsabilidade, bens e coisas ndo compreendidas no seguro, entre outros;

c) fragilidades no anteprojeto que, caso tivesse sido estudado com mais profundidade,
poderia ter reduzido a estimativa de custo total da obra, de forma que, o desconto obtido pela
administracdo, na licitacdo, seria maior;

d) auséncia de reavaliacdo do anteprojeto no qual se baseou o edital de licitacdo, pelo
setor de analise de projetos do Dnit. Apesar das alteragdes incluidas no anteprojeto em relagdo ao que
constava no projeto executivo aprovado inicialmente, o 6rgdo dispensou a nova analise pelo setor de
projetos, sendo o anteprojeto aprovado exclusivamente pela Coordenagdo de Construgdo, sem um
parecer mais técnico. Esse procedimento foi considerado inadequado pela Secobrodov, insuficiente
para evitar possiveis erros que supervalorizem o objeto a ser licitado;

e) as diretrizes basicas contidas no anteprojeto, definidas no edital, para a elaboracdo dos
projetos de engenharia sdo amplas e permitem ao contratado a definicdo de solucbGes que lhe
proporcionem maior rendimento na execucdo da obra, as quais podem comprometer a execucdo do
objeto com qualidade igual ou superior a prevista no anteprojeto; e

f) néo se verificou a possibilidade de consideravel reducdo do tempo de execucédo da obra,
que normalmente seria conseguida por meio das contratagdes com base no RDC, uma vez que a
elaboracdo dos projetos esta incluida no contrato de obras; pois, no caso em andlise, a obra é
remanescente de outra cujo projeto executivo ja fora contratado e aprovado. No caso em tela, a
reducdo de prazo poderia ter sido obtida caso o edital especificasse melhor os prazos para eventuais
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revisdes de projeto pela contratada e aprovagdo delas por parte da administragdo. A unidade técnica
recomendou que autarquia insira em futuros editais cronograma da obra, estabelecido com base em
diagramas PERT-CPM, dentre outras técnicas, que consideram as produtividades e relacdes de
interdependéncia dos servicos.

Sobre os pontos tratados nas alineas “c”, “d” e “e”, teco algumas consideragdes. Nas
licitacOes realizadas sob a égide do RDC, com vistas & contratacdo integrada, conforme previsdo do
art. 9° da Lei n. 12.462/2011, cabe a administracdo a elaboracdo de anteprojeto contendo as diretrizes
para a confec¢do do projeto basico e executivo da obra, inseridos no bojo do contrato.

O anteprojeto de engenharia deve ser suficientemente claro, para possibilitar a
caracterizacdo da obra, incluindo: 1) a demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servico desejado; Il) as condicdes de
solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega; Ill) os parametros de adequacdo ao interesse
publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade. Como o projeto basico e o projeto executivo ficam a cargo da contratada, ndo ha se
exigir o detalhamento acurado no anteprojeto, tal qual determina a Lei n. 8.666/1993, para 0s
respectivos projetos basicos. H& sim, um incremento na discricionariedade dos gestores acompanhado
de um maior dever motivador. Delega-se a empresa contratada mais responsabilidades sobre a decisao
das solucbes de projeto e sobre os riscos inerentes a execucdo do objeto contratado, com a
contrapartida de que ela se comprometa a avaliar tudo isso previamente, pois a lei proibe a celebracao
de termos aditivos ao contrato, salvo em algumas excegoes.

No caso em tela, o anteprojeto em que se baseou edital em analise foi concebido
aproveitando-se projeto executivo previamente contratado e aprovado pelo Dnit. Esse anteprojeto, em
tese, oferece mais detalhes do que o exigido pela Lei n. 12.462/2011. Cabe aos gestores do Dnit o
devido acompanhamento do contrato resultante da licitacdo, a adequada avaliacdo das propostas
oferecidas pela empresa contratada no bojo dos projetos executivos, para assegurar a qualidade e a
obediéncia ao prazo de execucao do objeto contratado. Ademais, de acordo com a avaliacao da propria
Secobrodov, o custo do quildmetro de rodovia, somando-se o valor pago no primeiro contrato ao valor
a ser contratado, baseado no edital n°® 489/2012, estd préximo ao custo médio de rodovia similar,
calculado pelo setor de planejamento do Dnit, para o més de maio de 2012. Portanto, as especificagdes
contidas no edital foram suficientes para garantir que a obra fosse contratada com celeridade e a prego
de mercado.

Feitos esses comentarios, em vista de as demais analises empreendidas pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras Rodoviarias (Secobrodov) terem sido efetuadas com a profundidade necessaria
para o deslinde da questdo, acolho as demais conclusdes da Unidade Técnica como minhas razdes de
decidir.

Em que pese verificadas deficiéncias na fase preparat6ria da contratacdo, o procedimento
licitatorio foi regular, diante da pouca experiéncia da Administracdo com as modalidades de contracao
globais e integradas. Ademais, 0 processo licitatério contemplou as formalidades exigidas pela
legislagdo em vigor, no tocante a dotacdo or¢camentaria, mormente a Lei de Responsabilidade Fiscal. O
empreendimento possui a licenca de instalagdo exigida para o estagio em que se encontra, e, em termos
globais, os precos definidos no orcamento do anteprojeto estdo de acordo com o mercado, bem como
0s quantitativos dos servicos do orcamento estdo compativeis com os elementos do anteprojeto de
engenharia.

Acolho, portanto, a proposta da unidade técnica, com os devidos ajustes, de recomendar ao
Dnit a adogdo de algumas providéncias com o objetivo de corrigir impropriedades em futuros
procedimentos licitatorios sob o regime de contratacdo instituido pelo RDC, a fim de aperfeicoar a
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gestdo e o desempenho do 6rgdo nesse tipo de contratagdo. Determino, nos termos do art. 169, inciso
V, do Regimento Interno, o arquivamento destes autos.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de maio de 2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 1310/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 045.034/2012-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (CMO).

4. Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Rodoviarias (SecobRodov).
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de fiscalizagdo promovida no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT, para verificar se o Edital RDC
presencial n°® 489/2012, relativo a obra de construcdo da rodovia BR-163/PA, no segmento entre 0 km
676,31 e km 788,98, esta de acordo com a legislacdo pertinente;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o regime de contratagéo
integrada, conforme faculta o art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, para tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagdo (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; art. 1°, §1°, 1V da Lei n°
12.462/2011) e a seguranca juridica do contrato;

9.1.2) acrescente aos respectivos editais de obras que contemplem "seguro risco de
engenharia”, minuta do instrumento, contendo detalhamento das condigdes gerais e especificas
cabiveis a obras rodoviarias, a exemplo dos modelos utilizados pelo setor privado, contemplando
parametros que definam com precisdo, entre outras coisas, 0s limites minimos e méaximos de

9



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 045.034/2012-5

indenizacdo da apolice, valor dos bens e servigos a serem assegurados, bens e servicos nédo
compreendidos no seguro, situacdes de risco a serem cobertas, riscos excluidos, &mbito geogréafico da
cobertura, formas de contratacdo e limites de responsabilidade, procedimentos para reclamacdo de
sinistro, prazos prescricionais, vigéncia e cancelamento do contrato, pagamento do prémio, inicio e fim
de responsabilidade;

9.1.3) motive por meio de pesquisas de mercado mais aprofundadas, o valor previsto para
esse tipo de apdlice de seguro, a ser inserido no or¢camento estimativo de futuros procedimentos
licitatorios, na medida exata dos riscos envolvidos no respectivo objeto a ser licitado;

9.1.4) envide esforcos para que 0s anteprojetos utilizados nas contratagdes integradas
sejam sempre analisados e criticados pelo setor técnico competente em projetos da Autarquia;

9.1.5) exija a implementagédo, na extensdo e qualidade previstas, de todas as melhorias
acrescidas pelo anteprojeto licitado no Edital RDC n° 489/2012-00, em relacdo ao projeto executivo
utilizado na contratacao anterior, quando da aprovacéo dos projetos elaborados pelo contratado;

9.1.6) exija do contratado, juntamente com o projeto basico a ser aprovado pelo setor de
projetos do Dnit, a apresentacdo de cronograma da obra, levando em conta a produtividade esperada
para cada servico e as relacBes de interdependéncia entre eles, sugerindo-se para isso a utilizacdo da
técnica diagrama PERT-CPM;

9.1.7) avalie a oportunidade de licitar novas obras, sob esse regime de contratacao,
somente quando as deficiéncias apontadas neste processo sejam contornadas.

9.2) encerrar 0s presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno.

10. Ata n° 19/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 29/5/2013 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1310-19/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mdcio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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