CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES REALIZADAS PARA A
AUDIENCIA PUBLICA DO NOVO PNCV

Foi realizada, no dia 11/04/2023, audiéncia publica com o intuito de dar
publicidade a pretendida contratacdo de Empresa ou Consdrcio de Empresas para execucdo dos
servicos de disponibilizacdo, instalacdo, operacdao e manutencao de equipamentos eletronicos
de controle de trafego nas rodovias federais sob circunscricdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes- PNCV.

Conforme noticiado por meio da publicacdo no Diario Oficial da Uniao,
realizada em 24/03/2023, as empresas interessadas tinham o periodo de 28/03/2023 até
05/04/2023 para o envio de contribuicGes, as quais, foram realizadas por meio de e-mail.

Desta forma, o presente documento reune todos os questionamentos
trazidos, dividido por empresas.

KOPP

1. Com base no item 20.4.4 do Termo de Referéncia, é correto o entendimento de que as
multas por atraso no cronograma nao serao aplicadas, caso as liberagées de ordem de
servico/nota de instalacdo ndo respeitem os quantitativos previstos no referido
cronograma fisico-financeiro?

Resposta: O item 20.4.4 trata da aplicacdo de penalidades em relacdo as etapas de estudos e
efetiva operacdo dos equipamentos. O cronograma fisico-financeiro é uma previsdo da
qguantidade de faixas que entrardo/serdo mantidas em operacgdo. Os prazos dos estudos ndo sdo
passiveis de alteracdo e o descumprimento enseja as penalidades, por mais que exista um
cronograma fisico-financeiro (previsdo). Importante destacar que o cronograma fisico-financeiro
serd acompanhado pela gestdo do contrato afim de garantir a execugao mais proxima possivel
da previsdao, ndo sobrecarregando as equipes da contratada. Assim, ndo estd correto o
entendimento.

2. Considerando o item 5.12.2.5 do Termo de Referéncia, que possui a seguinte redacao:

“5.12.2.5. Tendo em vista que o novo local de instalacdo podera requerer nimero
distinto de faixas comparado ao equipamento de origem, o quantitativo de faixas
remanejadas para fins de remuneracdo devera ser o menor quantitativo entre as faixas
do equipamento remanejado e do equipamento da nova instalacdo. (Ex.:
Equipamento remanejado = 3 faixas. Equipamento novo local = 1 faixa. Quantidade de
faixas remanejadas para fins de remuneracao = 1 faixa)”.

Considerando que o Dnit entende que, havendo mais de uma instalacdo na mesma
faixa (instalacdo original e remanejamento), é necessario indenizar a empresa de tal
forma. Considerando, que, no momento, ndo ha previsio no SIOR, nos casos de
remanejamento, do desmembramento de um ponto para mais de um ponto. Desta
forma, questiona-se:

a) Para os casos em que o local original possua trés faixas e o local remanejado reduza
a quantidade para uma faixa, questiona-se: Como se daria essa referida indenizacao
da instalacao original das duas faixas que reduziram com o remanejamento?

Resposta: De acordo com o item 5.1.32, a remunerag¢do de remanejamento é contabilizada por
faixa, ou seja, sé serdo remuneradas as faixas efetivamente remanejadas. No exemplo citado,



somente uma faixa foi instalada no novo local e, portanto, somente uma faixa serd objeto de
remuneracao do item da planilha relativo ao remanejamento, entende-se que as outras duas
faixas foram canceladas, ndo passiveis de remuneracao.

b) Nos casos em que haja necessidade de remanejamento transformando dois pontos
originais em apenas um local remanejado, é correto afirmar que serdo remunerados
os valores de remanejamento na quantidade final de faixas?

Resposta: Como citado anteriormente, serdo contabilizadas as faixas efetivamente remanejadas.
Por exemplo: Se o novo ponto demandar 4 faixas e os dois pontos antigos totalizarem 3 faixas,
serdo remuneradas por remanejamento somente 3 faixas. Por outro lado, se o novo ponto
demandar 4 faixas e os dois pontos antigos totalizarem 5 faixas, serdo remuneradas por
remanejamento somente 4 faixas.

3. Considerando os itens 5.10.9, 5.10.11, 11.2.3 e 11.2.4 do Termo de Referéncia, que
preveem a necessidade de instalacio de defensas metdlicas, questiona-se: esta
correto afirmar que ndo serd necessdrio instalar defensa metdlica, quando os
equipamentos ofertados forem auto colapsiveis?

Resposta: Todos os equipamentos deverdo ser avaliados quanto a condi¢cdes de seguranca no
trafego. Para tanto, deverdo ser observadas durante a elaboracdo do Estudo Técnico, as normas
técnicas ABNT 6971:2012 e ABNT 15486:2016 e legislagdo vigente.

Importante lembrar ainda o que dispde a Instrucdo Normativa DNIT n2 43/2021, anexo VIII-
Sinalizacdo Viaria nos Trechos Monitorados no PNCV:

3. O Estudo Técnico de Instalacdo elaborado pela contratadadeveragarantir
guea rodovia mantenha elevado nivel de seguranga para os usuarios. Todos
os dispositivosinstalados a margem das rodovias deverdo ser avaliados
guanto a possiveis impactos.

3.1. Para fins desta Instrucdo Normativa, os suportes utilizados
parafixacdodosequipamentos eletrénicos e demais dispositivos acessorios,
equivalem a suportes para placas elumindrias conforme dispoto na NBR
15.486 - Segurancga no Trafego - Dispositivos deContencdoViaria - Diretrizes.

4. Ao que tange ao equipamento Controlador Eletronico Composto — CEC, questiona-se:
€ correto o entendimento de que ndo é necessario que os equipamentos CEC tenham
seu modelo homologado pelo INMETRO, sendo necessario apenas o atendimento aos
requisitos para funcionamento da pesagem trazido pela Portaria INMETRO/ME n? 19
de 12 de janeiro 2022, conforme o disposto no item 5.1.14 do Termo de Referéncia?

Resposta: O entendimento estd correto, apenas a parte de controle de velocidade, que
corresponde ao tipo de equipamento CEV que deverd ser homologado junto ao INMETRO.

5. Considerando o item 20.4.2 e subitens do Termo de Referéncia, que possui a seguinte
redacgdo:

“20.4.2. Nos casos de recusa ou inexecucdo:

20.4.2.1. 2% (dois por cento) sobre os servicos subcontratados




20.4.2.2. Multa no valor mensal da faixa, calculada para cada item em
desconformidade, se verificado quaisquer dos seguintes descumprimentos
durante a execucdo do objeto do contrato, entre outros:

20.4.2.1.1. Auséncia de placas regulamentadoras da velocidade maxima
permitida ou qualquer outro item de sinalizacao horizontal ou vertical;

20.4.2.1.2. Demora na deteccdo da necessidade de manutencdo corretiva por
prazo superior a 48 (quarenta e oito) horas”.

Questiona-se: E correto afirmar que a aplicacio da penalidade de multa acima
disposta, se dara apenas sobre o valor unitario da placa faltante, respeitando a
proporcionalidade?

Resposta: Sim, esta correto o entendimento.

6. Com base no item 7.3.3 do Termo de Referéncia, que dispoe acerca da comprovacdo
de vinculo dos membros da equipe técnica, é correto afirmar que o termo “Contrato
de Trabalho”, refere-se ao contrato de prestacdo de servicos?

Resposta: O entendimento esta correto. Tanto um contrato de trabalho, regido pela CLT, quanto
um contrato de prestacdo de servicos, em que o contratado, via CNPJ ou autébnomo, prestard
servicos a contratada, sdo meios hdbeis conferidos a licitante para comprovar possuir em seu
guadro permanente profissional devidamente capacitado para o exercicio das atividades
requeridas pela Administracao.

7. E correto afirmar que todos os equipamentos devem ser novos e sem uso?

Resposta: O entendimento ndo estd correto. Ndo ha no Edital qualquer exigéncia acerca de que
os servicos de disponibilizacdo, instalagdo, operacdo e manutencdo sejam executados por
equipamentos eletronicos de controle de trafego novos e sem uso, uma vez que, caso a
Administracdo Publica fizesse a imposicdo de tal medida, s.m.j, poderia limitar a participacdo de
operadoras sem necessidade, isto é, utilizando-se de formalismo excessivo, o que vai de
encontro ao que realmente a Administragdo busca, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa
e a eficiéncia administrativa quando da execucdo dos servicos.

Nesse passo, o TR previu medidas de verificacdo de eficiéncia, estipulando-se os padrdes de
qualidade e desempenho pretendidos, por meio do Acordos do Niveis de Servicos, conforme
disposto no item 19.1 do TR, em que se definiu os indicadores que serdo utilizados na verificagdo
dos resultados alcancados em relagdo aqueles expectados pelo DNIT, em que se avaliard o
desempenho gerencial e operacional da CONTRATADA, por meio da apuragdo e calculo de um
INDICE DE DESEMPENHO (ID), para cada tipo de equipamento (CEV, REV, CEM e CEC), que sera
representado por um numero adimensional (nota), quantificado de acordo com as avaliacGes
dos indicadores de desempenho apresentados ao longo do Termo de Referéncia.

Ante o exposto, em repostas ao questionamento em tela, ressalta-se que ficard a cargo da
empresa a escolha da condigdo do equipamento a ser utilizado (novo ou usado), desde que esta
atenda todos os critérios de desempenho determinados no Termo de Referéncia para que seja
alcancado nivel de eficiéncia expectado na contratagao.

8. Considerando que o Termo de Referéncia ndo prevé os locais de instalacdo do
equipamento Controlador Eletrénico Composto — CEC. Considerando que em resposta




de esclarecimento, foi respondido que os locais abrangem os mesmos locais dos
equipamentos CEV, e que, em andlise aos pontos foi verificado que existem locais que
nao sao adequados para a instalacdo dos sensores. Considerando a particularidade do
sensor de pesagem para atender o grau de precisdo especificado.

Desta forma, questiona-se:

a) Esta correto de que os locais definidos para a instalacdo do CEC serdo adequados
em termos de espessura de cama asfaltica, curvaturas longitudinais e verticais,

ondulacao, etc?

Resposta: Os pontos que serdo indicados sao oriundos de uma andlise prévia, porém nao se trata
de um estudo ja elaborado, ou seja, a contratada devera avaliar o local indicado e em caso de
situagcbes que tecnicamente impecam a instalagdio devera a contrata prioritariamente
providenciar os meios para efetivar tal instalacdo ou, com a devida justificativa a ser avaliada
pelo DNIT, apontar novo endereco.

b) Em caso negativo, é correto dizer que o DNIT sera responsavel pela conformacio
dos pontos?

Resposta: O entendimento ndo estd correto. Cabera a contratada realizar os servigos necessarios
para o adequado funcionamento do equipamento.

c) Caso negativas as respostas anteriores, que a empresa podera prover as solucdes de
engenharia que entender adequada, como por exemplo, com a implantacido de uma
secdo de pavimento rigido?

Resposta: Para a execucdo do objeto a ser contratado (implanta¢do, manutencdo), ficara a cargo
da empresa as solugdes de engenharia que se fizerem necessarias, conforme previa o item 5.10
do TR, desde que estejam em compatibilidade estrita ao fim almejado pela contratagdo e que
nao apresentem risco de dano a qualquer estrutura que componha a malha rodoviaria, inclusive
o pavimento. Assim, dentre as responsabilidades da Contratada, incluir-se-a a recuperagao do
pavimento na drea dos sensores, caso necessdario conforme a solugao técnica adotada.

9. Considerando a formula do item 14.1.1 do Termo de Referéncia, qual seja: RM =
RMCEV + RMREV + RMCEM + RMCEC

Questiona-se: Tendo em vista que a formula apresentada ndao estd prevendo a
remuneracido dos semaforos, na formula acima, é correto dizer que a mesma deve ser
retificada para fins de constar na soma o total obtido pela formula “RMGS = VUGS x 5
IDGS”?

Resposta: O entendimento esta correto.

10. Com base nos itens 5.1.24.1.1 e 5.1.24.1.2 do Termo de Referéncia, a escolha entre
enviar pacotes de 05 minutos ou 24 horas, sera exclusiva da contratada?

Resposta: O entendimento ndo esta correto. Os pacotes de cinco minutos deverdo ser utilizados
pelos equipamentos On-line enquanto os de 24 horas para os equipamentos operando na forma
off-line.

11. E correto afirmar que sera exigido na fase de licitacdo a indicacdo de marca e modelo
dos equipamentos ofertados?




Resposta: O Memorial descritivo (item 6.1) deverd ser apresentado na fase de andlise da
proposta comercial, durante a licitacdo.

SITRAN
1. ESCLARECIMENTO
O item 5.1.6. do Termo de Referéncia estipula que:

5. DESCRIC/&O DETALHADA DO OBJETO
(...)

5.1.6. O projeto contido no Estudo Técnico de cada equipamento a ser
implantado deverd estar em conformidade com as diretrizes contidas no Anexo
IV deste Termo de Referéncia.

(...)

Ao direcionar os olhares para o Anexo IV do Termo de Referéncia, se percebeu a necessidade
de maior clareza na definicdo e nos quesitos do Projetos dos Estudos Técnicos de Instalacdo e
Estudos de Monitoramento da Eficacia. Sendo vejamos:

(...)

Desta maneira, nos Projetos dos Estudos Técnicos de Instalacdo e Estudos de
Monitoramento da Eficacia devera constar um inventario do trecho no raio de
influéncia do equipamento, indicando os movimentos veiculares dos acessos
neste trecho, as caracteristicas geométricas da via no perimetro, a identificacdo
das principais ocorréncias as margens da rodovia neste perimetro (existéncia de
escolas, hospitais, comércios, area residencial, entre outros), e demais
informagdes que auxiliem na justificativa para a instalagdo do equipamento
medidor de velocidade.

(...)

Dessa forma, solicita-se que seja esclarecido aos interessados qual a extensao do trecho do raio
de influéncia dos equipamentos e se o inventdrio esta limitado aos detalhamentos constantes
nos estudos técnicos do atual programa do PNCV.

Resposta: Como é cedico, a Instrucdo Normativa DNIT n2 43/2021, que dispde sobre as
atividades que dao suporte ao Programa Nacional de Controle Eletronico de Velocidade, no
ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, estabelece em seu Anexo
IV, os procedimentos que deverdo ser seguidos para a elaboracdo de estudo técnico de
instalacao de equipamentos.

Nesse passo, inclui o rol de procedimentos, a inser¢cdao dos documentos junto ao SIOR, dos quais,
destaca-se o documento denominado Croqui de Caracterizacao do Trecho, que consistem nos
Estudos Técnicos de Instalagdo de Equipamentos que deverdo apresentar um inventario do
trecho no raio de influéncia do equipamento, incluindo a apresentacdo de um desenho
esquematico (croqui) do trecho.

Ou seja, as informacdes referentes ao raio de influéncia dos equipamentos e se o inventario estd
limitado aos detalhamentos constantes nos estudos técnicos, sdo oriundos da expertise da



licitante em suas operacgdes, para justamente verificar o nivel de abrangéncia dos equipamentos
a serem utilizados bem como justificar a necessidade do equipamento naquele ponto.

o

2.

ESCLARECIMENTO

item

5.1.30. do Termo de Referéncia estipula que:

5. DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO

(...)

5.1.30. Os equipamentos poderdo operar em modo On-Line ou Off-Line em
fungdo da disponibilidade de meios convencionais de conexdo a internet (rddio,
fibra, 3G, 4G, etc.) no local de instalagdo, respeitando-se os sequintes critérios:

(...)

5.1.30.1. A CONTRATADA deverd contar com, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do total das faixas que serdo implantados no Estados do Amazonas e
Roraima, operando de modo online;

5.1.30.2. A CONTRATADA devera contar com, no minimo, 85% (oitenta e cinco
por cento) do total das faixas que serdo implantados no Estados de Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso, operando de modo online;

5.1.30.3. A CONTRATADA deverd contar com, no minimo, 95% (noventa e cinco
por cento) do total das faixas que serdo implantados nos demais Estados,
operando de modo online;

5.1.30.4. E de responsabilidade da contratada a indicacdo de quais faixas irdo
operar em cada modo de disponibilidade de transmisséo dos dados, respeitando
os limites estabelecidos em cada Estado disposto no item 5.1.30., sendo ainda
responsdvel por todos os custos envolvidos e da busca pela tecnologia de
telecomunicagdes disponivel na regido.

(...)

No entanto, apds a atenta leitura do Termo de Referéncia e ampla consulta no site do Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des (Ministério das Comunicacdes), pode-se verificar que a exigéncia

- conexdo a internet (4G) - do Ente Licitante sobrepde os percentuais das areas de cobertura,

calculadas pelo sistema Mosaico da Anatel, sobre os trechos das rodovias federais.



Este painel informa a presenca de cobertura movel nas rodovias federais cadastradas no Sistema Macional de Viagao do Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT
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Aos olhos da peticionaria, a exigéncia de conexdo a internet (radio, fibra, 3G, 4G, etc.) se mostra
fora da realidade e excessiva, violando o principio da competitividade (art. 3¢, §19, |, da Lei n.2
8.666), o que pode onerar a contratacao face a necessidade de contratacdo de link de internet
dedicada via fibra, radio ou satélite.

Portanto, qual o critério adotado para apurar as porcentagens de equipamentos operando de
forma online, informacgado fundamental para composicdo de custos?

Resposta: O embasamento se deu a partir da andlise dos envios dos equipamentos em operacdo
a época (més de abril/22) do Edital 168/2016. Onde realizou-se os comparativos dos SNV.

Com o intuito de entender o comportamento de envio de dados dos equipamentos que no SIOR
possuem cadastro como off-line, realizou-se a analise de 1.657 faixas e os prazos de envio de
dados por elas, onde constatou-se que do total de faixas offline, 516 apresentavam
comportamento de envio de dados semelhante a equipamentos online, enviando dados no
prazo de 5 minutos até 1 dia, comportamento ndo esperado para um equipamento com
comunicagdo offline.

Em seguida realizou-se um cruzamento do SNV do local de instalagdo das 1657 faixas com os
dados de malha rodoviaria com coberta mével (3G + 4G) em cada trecho SNV, fornecidos pela
ANATEL, assim, apds as analises dos dados obtidos tem-se o seguinte exemplo de andlise
demonstrado na Figura abaixo.

Assim, pode-se observar os estados mais criticos, com faixas offline instaladas em pontos com
baixa cobertura mével (menos de 50% do trecho SNV com cobertura mével), como Minas Gerais
e Bahia, o que pode influenciar no prazo de envio de dados e justificaria a instalacdo de
equipamentos offline e comportamento de envio de dados offline.

Além disso, importante destacar que controladores de velocidades, tem a maior parte das
instalagdes em dreas mais urbanizadas ou travessias urbanas.


https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/cobertura-movel-nas-rodovias

3. ESCLARECIMENTO

Os itens 5.7.1 e 5.7.6 do Termo de Referéncia mencionam ANEXOS que ndo
foram disponibilizados no link de acesso. Vejamos:

(...

5.7.1. Semaforo Veicular a LED, com especificacdes definidas no Anexo IX, nas
cores vermelha, amarela e verde, incluso a controladora de trafego.

(...

5.7.6. O conjunto de sinalizagao horizontal e vertical dos equipamentos de
Sinalizacdo Semafdrica deve atender o disposto no Anexo VIi;

(...)

= Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Publicacao no DOU

Termo de Referéncia

Anexo | - Relagao de Rodovias por Lote
Anexo |l Localizagao dos Pontos por Lote

Anexo Il - Relacao de Superintendéncias Regionais nos Estados

Anexo IV Estudos Tecnicos e de Monitoramento da Eficacia
Anexo V - Contagem, Classificacao e Peso
Anexo VI - Layout da Imagem Teste

Anexo VIl - Protocolo de Comunicagao

=

Portanto, necessdrio que se esclarega em qual momento serdo disponibilizados os
supramencionados anexos, bem como se os prazos para manifestacdo de sugestdes serao
repostos.

Anexo X - Orcamento Referencial

Resposta: Entende-se que para a Audiéncia Publica ndo ha na legislacdo a indicacdo/necessidade
de divulgacdo de quaisquer documentos de natureza técnica, pois o intuito é apresentar a
sociedade o modelo de contratagdo bem como as novidades do futuro certame, ja houve outras
audiéncias em que os documentos da contratagdo nao estavam concluidos a época da audiéncia
publica, o que nao afeta o valor e o objetivo da audiéncia uma vez que, conforme explanado, o
objetivo é apresentar a modelagem dos servigos propostos e ndo o edital, termo de referéncia e
demais documentos do certame.

4. ESCLARECIMENTO
O item 5.7.8 do Termo de Referéncia traz em sua redacdo a obrigatoriedade de analise do item
5.8.17 deste Termo de Referéncia.

(...

5.7.8. Quando constatado mau funcionamento, a manutengdo da Sinalizacdo
Semafdrica pela CONTRATADA devera seguir o disposto no item 5.8.17 deste
Termo de Referéncia;

(...)

No entanto, inexiste o item 5.8.17.



5.84. Imagens de Parada sobre a faixa de pedestres na mudanga de sinal luminoso:
5.84.1. As imagens capturadas pelos equipamentos deverdo registrar:

584.L1  Imagem do veiculo no momento do cometimento da infragio, ou scja, parado sobre a faixa de travessia de pedestres, decorrido o tempo de
permanéncia apos a mudanca do sinal determinado para o local; com possibilidade de venficagdo da placa ¢ caracteristicas do veiculo;

584.12. Data (dia, més ¢ ano) ¢ hordrio (hora, minutos ¢ scgundos) da infragdo;

584.13  Umdos focos vermelhos do semdforo veicular de referéncia ¢ o veiculo sobre a faixa de travessia de pedestres da aproximagdo fiscalizada;
5842 As imagens capturadas pelos equipamentos deverdo conter:

58421, Tempo transcomdo do indicador vermelho do semdforo no momento da infragio (em segundos);

58422  Local dainfragio identificado de forma descritiva ou codificada;

58423 Tempoem que o veiculo encontrou-se parado sobre a faixa;

58424, Identificacio do instrumento ou equipamento utilizado mediante numeragdo estabelecida pelo DNIT (alfanumérico);

584.25.  Namero do Selo do INMETRO para infragdes nio metrologicas;

584.26.  Demais itens obrigatorios, conforme legislagio vigente;
58427, Demais especificagdes deverdo ser seguidas conforme Instrugiio Normativa n* 43/2021/DNIT, ¢ as que vier substitui-la.

5.9. CENTRAL ONLINE - DNIT/SIOR

Por se tratar de dispositivo que menciona possivel mal funcionamento e manutengao — itens
passiveis de possiveis glosas e penalidades - necessario que o DNIT informe quais serdao os
critérios adotados?

Resposta: Correto o entendimento. Sera retificado no Termo de Referéncia.

Onde se |€ 5.8.17, leia-se 5.11.

5. ESCLARECIMENTO

O Anexo Il do Termo de Referéncia responsavel por apresentar a LOCALIZACAO DOS PONTOS
POR LOTE, contempla trechos de rodovias que pertencem a Concessionaria EcoRioMinas.

Pagina 4 do Anexo II do Termo de Referéncia
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No trecho concedido, os equipamentos previstos no edital serdo realmente instalados e
mantidos pelo DNIT ?

Resposta: Ndo estd correto o entendimento. Conforme o objeto do Termo de Referéncia -
Contratacdo, por meio de Pregdo Eletronico, de empresa especializada ou consércio de
empresas para execucao dos servicos de disponibilizacdo, instalacdo, operacdo e manutencao
de equipamentos eletrénicos de controle de trafego nas rodovias federais sob circunscricao do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Assim, os trechos concedidos
serdo retirados do ANEXO Il do referido Termo de Referéncia.

Ocorre que com o passar do tempo e a velocidade em que o certame caminhou ficou relacionado
o trecho em questdo, que acabou sendo concedido. Ademais, destaca-se que os pontos
indicados sdo preliminares e deverao ser validados quando do inicio da elabora¢do dos estudos
técnicos.

DATA TRAFFIC
1. Sobre a exigéncia de homologa¢ao do INMETRO para equipamento do tipo CEC.
Dispositivo da Minuta do Termo de Referéncia:

5.1.8. A CONTRATADA deverd prover equipamentos do tipo REV, CEV, CEM e CEC sobressalentes,
previamente homologados pelo INMETRO, ou por entidade por ele acreditada, para substituir
equipamentos defeituosos, nas quantidades necessdrias para atendimento dos prazos de
reposicdo definidos neste Termo de Referéncia.

Pelo entendimento do disposto acima no Termo de Referéncia, os equipamentos do tipo CEC,
também devem ser homologados pelo INMETRO.

Ocorre que atualmente existe apenas um Unico equipamento do tipo CEC que esteja
homologado pelo INMETRO disponivel no mercado.

Fato que pode ser conferido pelo link do site do INMETRO:

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/detalhe.asp?seq_classe=2&seq_ato=7597



Portanto, sob pena do prejuizo na competitividade, com a restricdo de participacdo no certame,
e consequente ferimento da isonomia do processo licitatdrio, sugerimos a exclusdo desta
exigéncia.

Resposta: Sera realizado a adequacao do Termo de Referéncia. Devera ser homologada apenas
as funcionalidades relativas ao CEV.

2. Sobre a separacdo em lote do equipamento do tipo CEC
Dispositivo da Minuta do Termo de Referéncia:

3.5. CONTROLADOR ELETRONICO COMPOSTO (CEC): equipamento do tipo CEV com
funcionalidade metroldgica de fiscalizagdo do excesso de velocidade, conforme definido na
legisla¢do, acrescido da funcionalidade de registro de peso.

Nota-se que o equipamento do tipo CEC deve ser o resultado da composicdo de dois tipos de
equipamentos distintos, um metrolégico, correspondente ao equipamento do tipo CEV, mais um
equipamento de pesagem.

Ocorre que equipamentos de pesagem, tais como balanca rodoviaria automatica ou
piezoelétrico, possuem tecnologias diferenciadas e especificas com finalidade diversa a
fiscalizacdo eletronica de velocidade.

Visto isso, ndo se pode considerar que o equipamento CEC serd um equipamento CEV com a
funcionalidade de registro de peso, mas sim, sdo dois equipamentos distintos com custos
completamente diversos.

Além de se tratar de configuracdo amplamente estranha ao que se tem de comum no meio de
fiscalizacdo eletrénica, mesmo com o parcelamento do objeto em lotes, a presenca do
equipamento de pesagem em todos os lotes pode frustrar o cardter competitivo na busca pelo
menor prego, tendo em vista a perda de economia de escala.

Deste modo, no sentido de trabalhar para estruturagao de um processo licitatorio que visa a
economia ao erario, sugerimos a separag¢do dos equipamentos do tipo CEC em lote distinto.

Resposta: Nao se mostra pertinente a proposta ora enviada. Segregar a utilizagdao de apenas um
tipo de equipamento em cada Lote iria de encontro a eficiéncia administrativa almejada pela
contratagdo que se baseia na utilizacdo de todos os tipos de equipamentos que, segundo suas
tecnologias e funcionalidades inerentes, promoveriam em conjunto maior abrangéncia e alcance
do controle eletronico de velocidade pretendido.

3. Sobre a classificagdo dos veiculos
Dispositivo da Minuta do Termo de Referéncia:

5.1.19.2. Todos os equipamentos deverao realizar contagem e classificacdo de todos os veiculos,
conforme as classes indicadas no Anexo V deste Termo de Referéncia;

O novo edital do PNCV do DNIT, em seu “Anexo V”, estd detalhando as classificacdes que os
equipamentos de fiscalizacdo de velocidade devem enquadrar os veiculos. Tais classificaces sdo
comumente utilizadas em equipamentos que utilizam sensores de pesagem uma vez que, para
conseguir enquadrar nas classificagbes solicitadas, é necessario contar a quantidade de eixos dos
veiculos e medir a distancia entre eles.

O compartilhamento de informagdes, oriundas de projetos de fiscalizacdo de transito, entre
orgdos de diferentes esferas da administracdo publica e com diferentes propdsitos ja é uma
realidade e tem trazido ganhos considerdveis para os cofres publicos tanto nas areas de



planejamento como nas dareas de fiscalizacdo. Seguindo esse ja consolidado conceito,
gostariamos de apresentar uma sugestao de solucdo capaz de agregar valor ao cendrio nacional
de fiscalizacao tributdria e de seguranca publica e reduzir consideravelmente os custos do
projeto PNCV.

A Data Traffic sugere a obtencdo das classificacdes, solicitadas no Anexo V, através das seguintes
etapas:

1- Os equipamentos de fiscalizagao de velocidade fariam leitura de OCR tanto da traseira quanto
da dianteira de todos os veiculos.

2- Os equipamentos de fiscalizacdo de velocidade entregariam ao DNIT, as placas lidas na
dianteira e na traseira, vinculando a cada veiculo essas informacdes.

3- As solugdes de processamento do DNIT (SIOR) realizaria a consulta nas bases de dados
governamentais (DENATRAN / RENAINF / SERPRO / ETC) para obtencdo de informacdes
detalhadas sobre a classificagdo. Os principais ganhos com esse tipo de abordagem sdo:

1-Redugdo dos custos uma vez que, infraestrutura e solu¢cGes de OCR possuem custos
consideravelmente mais baixos para planejamento, aquisicdo, transporte, implantacdo e
principalmente opera¢do e manutengdo. Importante ressaltar que solucGes de OCR sdo padrdo
nos projetos de fiscalizagdo de velocidade e por isso ja ndo sofrem tanto com falta de mao de
obra especializada ou produtos importados.

2- Menor impacto no fluxo das rodovias visto que as solugdes de leituras de placa, mesmo as
gue utilizam laco indutivo, requerem menos intervencdes para manutencdo e calibracdo da
solugdo.

3- Apoio a seguranga publica através do compartilhamento das informagbes coletadas com as
Forcas de Seguranca Publica para que estas possam processar e cruzar informacdes com seus
bancos de dados a fim de identificar veiculos e cargas suspeitas e/ou roubadas, dentre outras
atividades de inteligéncia. A utilizacdao de captura dianteira e traseira possibilita a aplicacdao de
novas técnicas/inteligéncia de fiscalizacdo e monitoramento policial.

4- Apoio a fiscalizagdo tributaria através do compartilhamento das informagdes coletadas com
Secretarias de Fazenda para estas possam alimentar suas solugdes de inteligéncia e fiscalizagao.
A captura dianteira e traseira da placa em parceria com informagdes oriundas de NF e possibilita
a criacdo de regras efetivas de monitoramento e fiscalizacdo tributaria.

Em resumo, a adogdo da solugdo de captura dianteira e traseira para obtencao da classificacao
possibilita ao DNIT alcancar seus objetivos de contagem classificatéria a um custo mais baixo
e agrega valor ao PNCV, colocando-o como um grande fornecedor de informagdes estratégicas,
para o apoio a Seguranca Publica Nacional e a Fiscalizagao Tributaria.

Resposta: Para alterar a metodologia de captura de imagens seria necessdria a alteracdo das
funcionalidades do equipamento e também do SIOR, sistema que receberd os dados. Tais
alteragdes demandam grande desenvolvimento, ou seja, sdo de grande vulto, sendo que nao se
vislumbra nenhum ganho de produtividade/qualidade de informagdo em relacdo ao que foi
proposto. Os dados ja previsto de serem coletados ja sdo suficientes aos demais 6rgdos da
administracdo publica, inclusive para os quais ja ha previsao de compartilhamento de dados no
termo de referéncia. Assim, a classificacdo dos veiculos, como um produto a ser entregue é de
responsabilidade da contratada.



FISCALTECH
. ITEM 5.1.19.2, DO TR. CLASSIFICAGAO DE VEICULOS CONFORME ANEXO V.

O item 5.1.19.2, do TR, estabelece que todos os equipamentos (CEV, CEC, CEM e REV)
deverdo realizar contagem e classificacdo de veiculos, conforme as classes indicadas no Anexo V
do termo de referéncia:

5.1.19.2 Todos os equipamentos deverdo realizar contagem e classificagdo de todos os veiculos, conforme as classes indicadas no Anexo V deste Termo de
Referéncia;

Considerando que, conforme a instru¢do normativa 43/2021, a afericdo da quantidade de
veiculos classificados corretamente serd realizada através da consulta de suas respectivas placas
na base do RENAVAM, sugerimos:

a) que os equipamentos disponham, obrigatoriamente, de tecnologia auxiliar
capaz de realizar a detecciao e contagem dos eixos dos veiculos, uma vez que as
diferentes classes apontadas no ANEXO V estdo, majoritariamente, divididas pela
quantidade de eixos que compde o veiculo.

Resposta: Foram feitos ajustes de modo a adequar o termo de referéncia de forma que a
classificacdo pelos equipamentos sem tecnologia de pesagem seja feita em menos classes, ndo
sendo necessaria assim a inclusdo de nenhuma nova tecnologia.

b) que os equipamentos realizem a classificagdo automatica dos veiculos levando
em consideragdo apenas os eixos em contato com pavimento no momento da
detecgdo, ou seja, nao devendo ser contabilizados os eixos suspensos.

Resposta: Esta proposta esta condizente com a metodologia utilizada por este DNIT.

c) que seja previsto como sera validado o acerto da classificagio mediante
cruzamento da placa lida com o cadastro RENAVAM, pois a maioria dos
equipamentos registrara apenas a placa traseira do veiculo. Isso significa que para
caminhGes com quatro ou mais eixos, sera registrada apenas a placa do reboque
ou semirreboque, prejudicando a determinag¢ao da quantidade total de eixos da
combina¢ao que forma o veiculo, como no caso de caminhdo trator (cavalo
mecanico) + reboques e/ou semirreboques.

Resposta: Apesar de haver a previsdo das classes a serem utilizadas a verificagdo das
informagles encaminhadas pela contratada se dara considerando o tipo do veiculo cadastrado
no RENAVAM.

d) que seja previsto como sera tratada a determina¢do da taxa de acerto de
classificagdo para os casos dos caminhdes trafegando com um ou mais eixos
suspensos.

Resposta: Nao serdo considerados como erros os casos de eixos suspensos.

e) que, alternativamente ao cadastro do RENAVAM, seja requirido que todos os
equipamentos disponham de camera adicional com visdo panoramica para
registro da composi¢ao de eixos dos veiculos. Desta forma, a aferi¢cdo da taxa de
assertividade da classificacido de veiculos seja realizada de forma amostral,



através das imagens dos veiculos infratores e/ou imagens teste geradas pelos
equipamentos.

Resposta: o intuito da classificagao estendida é obter mais dados acerca do fluxo nas rodovias,
porém a classificacdo no caso das CVCs levard em consideracdao apenas o acerto do tipo de
veiculo.

Il. DA REMUNERAGAO PARA RECUPERAGAO DE PAVIMENTO

O Edital imputa a responsabilidade de recuperacao do pavimento as contratadas no caso
da utilizacdo de sensores intrusivos. Entretanto, as tecnologias amplamente difundidas para
deteccdo de eixos e consequente classificacdo dos veiculos conforme requer o Termo de
Referéncia, demandam instalacdo de sensores especificos de forma intrusiva no pavimento.

Considerando que os locais de instalagdao para os equipamentos CEV, REV e CEM sdo
especificos, em pontos onde ha necessidade de controle ou reducdo de velocidade, ndo ha
flexibilidade na escolha de um ponto na rodovia em que o pavimento se encontre em boas
condicGes. Desta forma, é primordial que haja previsdo no Edital de verba especifica para
remuneracdo das contratadas quando da necessidade de recuperagdo de pavimento para
implantacdo dos sensores dos equipamentos.

Resposta: Para a execu¢do do objeto a ser contratado (implanta¢do, manutencdo), ficara a cargo
da empresa as solugbes de engenharia que se fizerem necessarias, conforme previa o item 5.10
do TR, desde que estejam em compatibilidade estrita ao fim almejado pela contratacdo e que
ndo apresentem risco de dano a qualquer estrutura que componha a malha rodoviaria, inclusive
o pavimento. Assim, dentre as responsabilidades da Contratada, incluir-se-a a recuperacdo do
pavimento na drea dos sensores, caso necessario conforme a solucdo técnica adotada. Compete
a contratada, quando do encerramento da avenca, devolver a estrutura que se utilizou para a
instalagdo e monitoramento dos seus equipamentos ao seus status a quo, sob pena de dano ao
patrimonio publico. Ainda, solicita-se levar em conta as informag¢Oes ja prestadas acerca da
verificacdo da classificagcdo no item anterior.

lll. ITEM 5.10.11, DO TR. DISPOSITIVOS DE PROTECIT\O E SEGURANCA.
O item 5.10.11, do TR, estabelece que:

51011 Serd de tnfetra responsabihdade da CONTRATADA a aquisigdo, instalagdo e manutengdo de disposttivos de protegdo e seguranga (defensas metalicas

Sera necessadrio prever, para os casos em que sejam utilizados outros dispositivos de qualidade
equivalente, tais como postes colapsiveis, que o uso de defensas metdlicas estara dispensado.

Resposta: Todos os equipamentos deverao ser avaliados quanto a condi¢des de seguranga no
trafego. Para tanto, deverao ser observadas durante a elaborag¢édo do Estudo Técnico, as normas
técnicas ABNT 6971:2012 e ABNT 15486:2016 e legislacdo vigente. Assim, trata-se de tema ja
consolidado, sendo que o colapsivel é a preferéncia de uso, sendo de fato dispensada a dispensa
guando de seu uso.

Sobre o assunto, importante lembrar ainda o que dispde a Instrucdo Normativa DNIT N¢
43/2021:



3. O Estudo Técnico de Instalacdo elaborado pela contratada devera
garantir que a rodovia mantenha elevado nivel de seguranca para os
usuarios. Todos os dispositivos instalados a margem das rodovias deverao
ser avaliados quanto a possiveis impactos.

3.1. Para fins desta Instrucdao Normativa, os suportes utilizados para
fixacdo dos equipamentos eletronicos e demais dispositivos acessérios,
equivalem a suportes para placas e luminarias conforme disposto na NBR
15.486 - Seguranca no Trafego - Dispositivos de Contencdo Vidria - Diretrizes.

VELSIS

I - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Ok.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS

A) NUMERAGAO SEQUENCIAL DAS IMAGENS — ITEM 5.1.31 DO TERMO DE REFERENCIA

A descricdo detalhada do objeto contida no Termo de Referéncia dispde acerca das
fases da prestacdo dos servigcos contemplados.

Neste sentido, o item 5.1.31. traz a seguinte especificagdo:

5.1.31. Numeragdo sequencial das imagens, reiniciada diariamente,
estando associada a data, ao local e ao cddigo do equipamento perante
0 Orgdo (cadastro proprio com nomenclatura que serd fornecida pelo
DNIT);

Da leitura do item, entendemos que a numeracao sequencial das imagens por local e cédigo do
equipamento se dard para cada faixa de cada equipamento, esta correto nosso entendimento?

Resposta: Sim esta correto o entendimento.

B) PRAZO PARA SUBSTITUICAO DE EQUIPAMENTOS — ITEM 5.11.11 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 5.11.11. do Termo de Referéncia estabelece o prazo maximo de sessenta dias
para substituicdo de equipamentos nos casos de manutencgao corretiva, vandalismo ou sinistros,
inclusive quando houver necessidade de nova afericdo pelo INMETRO:

5.11.11. Nos casos em que a manuteng¢do corretiva, inclusive decorrente
de vandalismo e abalroamento, resulte na troca de todo o equipamento
ou componente que necessite de nova aferi¢éo, o prazo para a completa
substituicdo ndo poderd ultrapassar 60 (sessenta) dias, sendo que a
empresa deverd comprovar que solicitou a aferi¢do, junto ao INMETRO
ou Instituicdo por ele acreditada, dentro desse prazo ;

Da interpretagdo do item, entendemos que a substituicdo e agendamento da afericdo devem
estar dentro do prazo de sessenta dias, mas ndo que necessariamente a afericdo esteja
contemplada neste prazo, uma vez que depende da disponibilidade de agenda do INMETRO.

Esta correto nosso entendimento?



Resposta: Esta correto o entendimento. Deve a contrata atentar-se a necessidade de comprovar
tal agendamento dentro do prazo de antecedéncia previsto.

C) PRAZO PARA APROVACAO DA MEDICAO PELO DNIT — ITEM 14.9 E 14.10 DO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia dispde acerca do pagamento a contratada no prazo de 30 (trinta)
dias apds o fornecimento/execuc¢do do objeto, mediante satisfacdo das condi¢des estabelecidas
no edital, aceitacdo e atesto do responsavel nos documentos habeis de cobranca:

14.9. O pagamento serd creditado em nome do contratado, mediante
ordem bancdria em conta corrente por ele indicada, uma vez satisfeitas
as condigcoes estabelecidas no Edital e neste Termo, apds o
fornecimento/execugdio do objeto da licita¢éo, no prazo de até 30 (trinta)
dias, contados a partir da data final do periodo de adimplemento,
mediante apresentagcdo, aceitagdo e atesto do responsdvel nos
documentos hdbeis de cobranga.

14.10. O pagamento serd efetuado somente apds as notas fiscais ou
faturas serem conferidas, aceitas e atestadas pelo Fiscal do Contrato,
sendo precedido de consulta ao SICAFE para comprovagcdo do
cumprimento dos requisitos de habilitacdo previstos nos arts. 27 a 32 da
Lei n? 8.666/93

Se observa, no entanto, que ndo ha mencado ao prazo de aprovacdao de medicdo por parte do
DNIT. Diante disso, indaga-se: Em até quantos dias o DNIT realizara a analise/aprovacdo das
medicdes?

Resposta: Os processos administrativos destinados a apuragao dos valores devidos serd
realizado mensalmente a partir da data do enceramento do envio dos dados coletados em
campo. Nesse sentido, os procedimentos e prazos relativos aos tramites dos processos de
medic3do s3o definidos pela INSTRUCAO NORMATIVA N2 57/DNIT SEDE, DE 14 DE SETEMBRO DE
2021. Todavia, ha que se considerar que, a aprovacao do processo se dard apds a avaliacdo dos
documentos apresentados pela Unidade de Fiscalizagdo do contrato, a qual poderd requerer
informacdes adicionais ou retificacdo do que foi apresentado, o que ndo nos permite estabelecer
de antem3o um prazo especifico para todos os processos.

D) iINDICE DE PASSAGEM (IP) — ITEM 19.6 DO TERMO DE REFERENCIA

O indice de pesagem indicado no item 19.6. do Termo de Referéncia tem por objetivo
aferir a eficiéncia do sistema de pesagem em movimento da empresa contratada. Da analise da
féormula e das varidveis utilizadas para mensurar a eficiéncia, tem-se apenas indicadores
guantitativos no que tange ao niumero de dados de pesagem e niumero de registros de trafego
de carga total:

19.6. indice de Pesagem (IP)

19.6.1. Finalidade: Este indicador visa avaliar mensalmente a qualidade
da funcionalidade do sistema de peso da CONTRATADA, por meio da



relagdo da quantidade total de dados de pesagem realizados pela
quantidade total de registros de trdfego pesado para cada més, em
todas as faixas monitoradas;

19.6.2. Férmula de cdlculo: O cdlculo do IP é realizado a partir do
Indicador de Pesagem (IPi) a ser calculado conforme abaixo:

P
s QPr
QRTcp

Onde:
Onde: IPi - Indicador de Pesagem do més;

QPT : Quantidade total de dados de pesagem realizado pela faixa
monitorada no més;

QRTCP : Quantidade de registros de trdfego de carga total da faixa
monitorada no més.

Da interpretacdao do calculo, entendemos que o ¢ se refere a quantidade total de
passagens de veiculos pela faixa e que os dados de pesagem indicados no QPT se referem ao
total de passagens de veiculos com peso. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Ndo esta correto o entendimento. O objetivo é avaliar a quantidade de pesagens de
veiculos de carga executadas em relacdo ao numero de veiculos de transporte de cargas. Ou seja,
o0 QRTCP refere-se ao registro da passagem de veiculos de carga.

E) REMUNERACAO DAS FAIXAS PARALISADAS POR REMANEJAMENTO - ITEM 14.6 DO TERMO
DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia indica que haverd remuneragdo no percentual de 65% de faixas
paralisadas por fatores externos, tais como abalroamento, vandalismo, obras na via ou mesmo
verificacOes periddicas ndo realizadas nos prazos estabelecidos pelo INMETRO:

14.6. As faixas monitoradas que estiverem paralisadas por fatores
externos, ou seja, fatores que independam da CONTRATADA, serdo
remuneradas por um periodo de até 60 (sessenta) dias corridos a contar
da data de deferimento do pedido de paralisa¢do, no valor de 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor total da faixa monitorada;

14.7. As paralisagées citadas no item 14.6 referem-se, exclusivamente,
aos casos de abalroamento, vandalismo, verificacbes periddicas néo
realizadas nos prazos estabelecidos pelo INMETRO e obras na via;

Apesar das possibilidades previstas nestes casos especificos, ndo identificamos mencgao
aos casos de remanejamento, isto é, no periodo compreendido entre a retirada de operagdo de
um equipamento e a preparacdo, instalacdo e funcionamento do mesmo em outro lugar.



Observa-se que no caso do remanejamento, 0s equipamentos encontram-se a
disposicdo do DNIT, ainda que ndo estejam em operag¢do e/ou manutengdo, motivo pelo qual
ndo se reputa razodvel imputar 6nus a contratada nessa situacao.

Assim, entendemos que, também por ser um fator externo que independe da
contratada, o periodo relativo as etapas de remanejamento também serd remunerado. Esta
correto nosso entendimento? Se sim, qual o percentual de remuneracgdo para este caso?

Resposta: O entendimento ndo estd correto. A remuneracao é devida em caso de paralisacao
por fatores externos se restringe aos casos previstos no item 14.7.

F) BACKUP DE IMAGENS E DE DADOS ESTATiSTICOS DE TRAGEGO — ITEM 5.8.1.9 DO TERMO DE
REFERENCIA

E estabelecido no item 5.8.1.9. que é dever da contratada manter armazenados os dados
estatisticos de trafego e arquivos de backup de imagens, mantendo os com livre acesso pelo
DNIT durante a vigéncia contratual:

5.8.1.9. Os arquivos de backup das imagens bem como de dados
estatisticos de trdfego, deverdo ser mantidos e armazenados em
perfeitas condicbes pela CONTRATADA, em dispositivos apropriados e
seguros e de livre acesso pelo DNIT, durante toda a vigéncia do contrato.

O conceito de “livre acesso” carece de maiores detalhes, isto é, se necessitaria haver um
sistema de consulta dos referidos dados mantido pela empresa contratada ou mesmo a
contratada deve estar apta a disponibilizar os dados ao DNIT mediante mera solicita¢cdo?

Resposta: De acordo com o item supracitado, ressalta-se que, apds transmitidos os dados
(elencados no questionamento anterior) ao CONTRATANTE (DNIT), depois de seguido o
respectivo Protocolo de Comunicagdo, a CONTRATADA devera manter os arquivos de backup,
tanto das imagens quanto referente aos dados estatisticos de trafego, que sejam
disponibilizados, livremente, ao acesso pelo DNIT.

Desse modo, a forma como a CONTRATADA armazenard esse banco de dados e o disponibilizara
ao DNIT é livre, isto é, o meio que a mesma cumprird com essa obrigacdo é discricionaria, desde
gue se cumpra com a exigéncia que tais dados estejam a disposicao livre e desembaragada do
CONTRATANTE.

Nao ha obrigacao quanto a disponibilizagdo de sistema de consulta para os dados em Backup,
sendo facultado a cada contratada adotar tal sistema ou ndo. Registra-se que os dados poderao
ser requeridos pelo DNIT e deverao ser disponibilizados mediante solicitagdo.

G) CRONOGRAMA E PRAZOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS E TRAMITE VIA SIOR — ITEM 13
DO TERMO DE REFERENCIA

O cronograma de execugdo dos servigos estabelece:

13. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS



13.1. A instalacdo dos equipamentos objeto deste Termo de Referéncia
abrange as seguintes fases e seus respectivos prazos, conforme
cronograma de implantagdo:

13.1.1. Elaboragdo dos Estudos Técnicos e entrega ao DNIT via SIOR: 60
(sessenta) dias corridos, contados a partir da liberagdo individual, pelo
DNIT @ CONTRATADA, no SIOR;

13.1.2. Instalagdo e inicio de operag¢do dos equipamentos (incluido
prazo para verificagdo das funcionalidades metrolégicas pelo
INMETRO): 120 (cento e vinte) dias corridos apds andlise e aceite pelo
DNIT dos Estudos Técnicos referente aos equipamentos do tipo REV,
CEV e CEM, para os equipamentos do tipo CEC, o prazo serd de 210
(duzentos e dez) dias corridos.

13.1.3. Elaboragdo dos Estudos de Monitoramento da Eficdcia e entrega
ao DNIT via SIOR: 30 (trinta) dias corridos apds o aniversdrio do Estudo
Técnico ou do prazo de constatacGo de alteragcdo das varidveis
constantes do Estudo Técnico.

13.2. Para o cronograma inicial de instalagdo dos equipamentos, a
CONTRATADA terd prazo de até 60 (sessenta) dias corridos para
apresentar os Estudos Técnicos das faixas referentes a primeira etapa de
operagdo, até 120 (cento e vinte) dias corridos para apresentar os
Estudos Técnicos referentes a segunda etapa de operacdo, até 180
(cento e oitenta) dias corridos para apresentar os Estudos Técnicos
referentes a terceira etapa de operacdo, e assim sucessivamente,
guantas forem as etapas do cronograma, a partir da liberagdo individual
pelo DNIT no SIOR, apds a Ordem Inicial de Servigo.

Da interpretacdo do cronograma, entendemos ndo haver distingdo clara de prazo
relativo a instalacdo dos equipamentos e efetiva operacgdo deles, onde tdo somente hd mencao
de prazo de 120 dias para ambas as etapas apds a aprovagao dos estudos técnicos para REC, CEV
e CEM e 210 dias para CEC.

Diante disso, indaga-se:

e Apds ainstalacdo dos equipamentos, qual prazo ou marco sera considerado para
o inicio de sua efetiva operacdo?

Resposta: Apds a aprovagdo do Estudo Técnico o prazo para instalagdo, afericdo e inicio de
operacao sdo os descritos no item 13.1.2. Ou seja, o inicio de operagdo deverd ocorrer dentro
do prazo de 120 dias estabelecidos no item citado para CEV, REV e CEM e 210 dias para CEC.

e As etapas de estudo técnico, andlise, aprovacdo e instalacdo se darao
integralmente pelo SIOR, nos moldes das operacdes atuais do DNIT?

Resposta: Sim esta correto o entendimento.



H) ESPECIFICAGOES DA SINALIZAGAO SEMAFORICA — ITEM 5.7 DO TERMO DE REFERENCIA

Um dos itens que compdem o objeto da licitacdo é a sinalizacdo semafdrica, conforme
Termo de Referéncia:

5.7. Sinalizagdo Semafdrica:

5.7.1. Semdforo Veicular a LED, com especifica¢bes definidas no Anexo
IX, nas cores vermelha, amarela e verde.

5.7.2. A CONTRATADA serd responsdvel pela instalacdo, operagdo e
manuteng¢do da Sinaliza¢Go Semaforica;

Da andlise do item, denota-se auséncia das especificacdes que norteiam a formulacao
da proposta técnica. E obscura até mesmo a necessidade de que sejam instalados controladores
semafdricos para compor a sinalizacdo semafdrica, inviabilizando melhor andlise dos parametros
requeridos pelo DNIT para melhor atendimento do objeto, impactando diretamente na proposta
de precos.

Diante disso, indaga-se:

® Haverd necessidade de instalagdao de controladores semaféricos? Se sim, quais
suas especificagoes e locais de instalagdo?

Resposta: Sim, havera necessidade. Serdo indicados os locais dos semaforos e caberad a
contratada, quando da elaboragdo dos estudos técnicos avaliar a necessidade das controladoras.
Destaca-se que ndo ha remunerac¢do por controladora, mas sim pelo conjunto necessario ao
desempenho da sinalizagdo semaférica.

¢ Em caso de resposta negativa a primeira indagag¢ao, seriam necessarios somente
semaforos e postes? Em qual quantidade?

Resposta: Destaca-se novamente que ndo ha remuneragdo por item, mas sim de um conjunto
gue seja necessario ao controle do fluxo viario efetivo com a sinalizagdo semaférica.

1) DEFINICAO DE PRIORIDADES JUNTO AS SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS — ITEM 5.1.1 DO
TERMO DE REFERENCIA

Oitem 5.1.1 trata da defini¢do das prioridades relativas as instalagdes dos equipamentos
as quais deverdo ser definidas junto as Superintendéncias Regionais do DNIT, vide:

5.1.1. A CONTRATADA deverd se apresentar, antes do inicio dos servigos,
junto as Superintendéncias Regionais do DNIT nos estados, as quais
serdo responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos, com objetivo de
definir as prioridades de instalacdo dos equipamentos eletrénicos objeto
deste Termo de Referéncia considerando os pontos criticos.

Em que pese o disposto, ha lotes sob a circunscricdo de mais de uma Superintendéncia
Regional, vide os lotes 01, 05, 06, 07 e 08. Desse modo questiona-se: como se dara a definicdo
de prioridades na instalagdo dos equipamentos no caso dos lotes que estdo sob circunscri¢do de
mais de uma Superintendéncia Regional?

Resposta: Para os lotes com mais de um estado, a Coordenacgao de Operag¢des e a Coordenagao-
Geral de Operagdes Rodoviarias (area demandante desta contratacdo e gestora do contrato)



definird conjuntamente com as Superintendéncias os locais prioritarios de instalacdo, seguindo
critérios como a acidentalidade dos locais baseada em histérico de acidentes ou fatores de risco.

J) INSTALAGAO DOS GRUPOS SEMAFORICOS — ITEM 5.1.7 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 5, o qual trata da descricdo detalhada do objeto, aduz em seu subitem 5.1.7
acerca dos grupos semafdricos:

5.1.7. Disponibilizagdo, instalagdo e realizagdo das manutengdes
preventiva e corretiva dos equipamentos eletrénicos REV, CEV, CEM, CEC
e grupos semaforicos.

Sendo a instalacdo de grupos semaféricos uma das etapas da prestacao dos servigos,
indaga-se: em caso de necessidade de comunicacdo junto ao Municipio para instalacdo dos
Grupos Semaféricos, tal comunicacdo se dard através do DNIT?

Resposta: O entendimento ndo esta correto. Cabera a Contratada adotar todas as providéncias
para realizar a instalacdo dos equipamentos, incluindo as tratativas junto aos responsaveis pelos
semaforos. Ao DNIT, caberd realizar o acompanhamento dos servicos e envio de comunicacao
oficial ao responsdvel pelos equipamentos, caso necessario, de modo a legitimar as acGes das
Contratadas, que ja possuird o contrato em maos o qual especifica os servicos e podera ser
utilizado junto aos entes municipais.

K) VEICULO DE TESTE — ITEM 5.1.14.2 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 5.1.14.2 do Termo de Referéncia trata a respeito da calibracdo dos equipamentos
destinados ao registro do peso em movimento nos seguintes termos:

5.1.14.2. A calibragdo dos equipamentos destinados ao registro do peso
em movimento (estatistico), contard com o auxilio de 01 (um) veiculo
teste da categoria de veiculo de 02 (dois) eixos — Caminhdo comercial,
configurados e calibrados com peso especifico, aferido em balan¢a
verificada pelo INMETRO ou entidade acreditada; (grifos nossos)

Diante da redacdo supra, questiona-se: o veiculo de teste citado devera ser fornecido
pela contratada?

Resposta: Correto entendimento.

L) SENSORES UTILIZADOS — ITEM 5.1.19.2 DO TERMO DE REFERENCIA
O item 5.1.19.2 versa acerca das funcionalidades exigidas do equipamento, vide:

5.1.19.2. Todos o0s equipamentos deverdio realizar contagem e
classificagdo de todos os veiculos, conforme as classes indicadas no
Anexo V deste Termo de Referéncia;

Considerando que a classificagdo supra necessita dos sensores utilizados no
equipamento tipo CEC, indaga-se: é correto o entendimento de que todos os equipamentos
contemplados no termo de referéncia deverdo possuir essa tecnologia? Em caso afirmativo
COMO sera a remuneragao nesses casos?



Resposta: Ndo esta correto o entendimento, sera feita a retificagdo dos documentos técnicos
afim de se prever a classificacdo compativel com o uso de sensores (CEC) e outra para os demais
equipamentos.

M) SINALIZAGAO DE VELOCIDADES DISTINTAS — ITEM 5.1.35 DO TERMO DE REFERENCIA

Oitem 5.1.35 do Termo de Referéncia estabelece que os equipamentos deverao registrar
velocidades distintas sendo uma para veiculos leves e outra para veiculos pesados, nos seguintes
termos:

5.1.35. Todos os equipamentos deverdo estar aptos para registrar,
quando for o caso, velocidades distintas, sendo uma velocidade para
veiculos leves e outra pra veiculos pesados, em uma mesma faixa
monitorada.

Dessa forma, questiona-se: como serd a sinalizacdo nos casos de deteccdo de
velocidades distintas para cada classe de veiculos nos termos do item 5.1.35?

Resposta: A diagramagdo sera apresentada no ANEXO VIII - SINALIZACAO VIARIA NOS TRECHOS
MONITORADOS NO PNCV.

N) DAS CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO TIPO CEC — ITEM 5.5.1 DO TERMO DE
REFERENCIA

O item 5.5.1 cita que o equipamento tipo CEC deverd possuir as caracteristicas do
equipamento do tipo CEV, vide:

5.5.1. Este controlador eletrénico deverd possuir as caracteristicas
técnicas minimas do controlador eletrénico de velocidade metroldgico
(CEV), descritas no item 5.3.1 do presente Termo, além de possuir as
caracteristicas técnicas para o registro de peso, descritas a seguir.

Ante o disposto, estd correto o entendimento de que o equipamento do TIPO CEC apenas gerara
registros de imagem para infratores de velocidade?

Resposta: Sim, estd correto o entendimento.

0) CONFUSAO ENTRE OS PRAZOS — ITEM 13.1.1 E 13.2 DO TERMO DE REFERENCIA
Ositens 13.1.1 e 13.2 estabelecem o cronograma de execugao dos servigos:

13.1.1. Elaboragdo dos Estudos Técnicos e entrega ao DNIT via SIOR: 60
(sessenta) dias corridos, contados a partir da liberagdo individual, pelo
DNIT a CONTRATADA, no SIOR;

(...)



13.2. Para o cronograma inicial de instalagdo dos equipamentos, a
CONTRATADA terd prazo de até 60 (sessenta) dias corridos para
apresentar os Estudos Técnicos das faixas referentes a primeira etapa
de operagdo, até 120 (cento e vinte) dias corridos para apresentar os
Estudos Técnicos referentes a segunda etapa de operagdo, até 180
(cento e oitenta) dias corridos para apresentar os Estudos Técnicos
referentes a terceira etapa de operacdo, e assim sucessivamente,
quantas forem as etapas do cronograma, a partir da liberagdo individual
pelo DNIT no SIOR, apds a Ordem Inicial de Servigo.

Percebe-se da leitura do Edital uma clara confusdo entre os cronogramas, uma vez que
para o item 13.1.1 os estudos técnicos deverao ser entregues ao DNIT, 60 (sessenta) dias corridos
a partir da liberacdo, ja da leitura do item 13.2 o periodo para entrega dos estudos das faixas
leva em conta a etapa de operacao.

De modo que se questiona: qual o periodo para elaboracdo dos Estudos Técnicos?

Resposta: O prazo para elaboracdo dos estudos técnicos é de 60 (sessenta) dias corridos
contabilizados individualmente para cada estudo. O item 13.2 apenas esclarece sobre a
elaboracdo dos estudos seguindo o cronograma previsto.

P) PRAZO PARA ANALISE DOS ESTUDOS TECNICOS NA INSTALACAO INICIAL

O Termo de Referéncia traz consigo o prazo para elabora¢do dos estudos técnicos pela
contratada, entretanto, ndo dispde acerca do prazo que o DNIT dispOe para realizar a analise dos
estudos técnicos apresentados.

Ante o disposto, questiona-se: qual o prazo para analise dos estudos técnicos pelo DNIT na
instalagdo inicial?

Resposta: A Superintendéncia Regional do DNIT responsavel tera prazo de até 15 (quinze) dias
corridos para analise e aceite dos Estudos Técnicos. Vide item 13.6 do Termo de Referéncia;

Q) DA ALTERACAO DO EQUIPAMENTO EM REMANEJAMENTO - ITEM 5.12.2.4 DO TERMO DE
REFERENCIA

O item 5.12.2.4 estabelece que para nova instalagdo (remanejamento) ndo é obrigatério
o uso do mesmo equipamento desativado, vide:

5.12.2.4. Para a nova instalagdo ndo é obrigatdrio o uso do mesmo
equipamento desativado, sendo possivel caracterizar como
remanejamento também os casos em que haja mudanga do tipo de
equipamento;

Ocorre que a disposicao supra conflita com disposi¢ao contida no préprio Termo de Referéncia,
qual seja:

5.12.2. Todos os remanejamentos devem ser previamente aprovados
pelo DNIT, onde deve ser identificado o equipamento a ser desativado,
bem como o local da nova instalagdo;



(...)

5.12.2.1. Entende-se por remanejamento dos equipamentos todas as
obras e servi¢os necessdrios a desativagdo de equipamento em
determinado ponto (demolicbes, recomposicées, remogdo de
sinaliza¢do, de dispositivos de segurang¢a, entre outros) e sua
implantagdo em outro local, de modo que sejam atendidas todas as
condicbes necessdrias a essa implantagdo, descritas no item 5.10 deste
Termo de Referéncia; (grifos nossos)

Dada as disposi¢des conflitantes no Termo de Referéncia, o remanejamento deve ser entendido
pela desativagdo do equipamento em um ponto e instalagdo em outro local ou na instalagdo de
um equipamento de um novo tipo?

Resposta: O texto do item 5.12.2.4 foi ajustado para melhor entendimento. Todavia, esclarece-
se que nao ha disposi¢des conflitantes. O remanejamento dos equipamentos consiste em todas
as obras e servicos necessdrios a desativacdo de equipamento em determinado ponto
(demolicGes, recomposicdes, remocao de sinalizacdo, dispositivos de seguranca, entre outros) e
a implanta¢do de equipamento em outro local.

R) PRAZO DO ESTUDO TECNICO DE EFICACIA — ITEM 13.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA

O item 13.1.3 versa acerca da Elaboracdo dos Estudos de Monitoramento da Eficacia nos
seguintes termos:

13.1.3. Elaboragdo dos Estudos de Monitoramento da Eficdcia e entrega
ao DNIT via SIOR: 30 (trinta) dias corridos apds o aniversdrio do Estudo
Técnico ou do prazo de constatagGo de alteragdo das varidveis
constantes do Estudo Técnico.

A Resolugdo Contran n? 798 de 02/09/2020, por sua vez, estabelece em seu artigo 62, | que para
os controladores de velocidade os levantamentos técnicos deverdo ter periodicidade bienal,
vide:

Art. 62 A instalacdo e operacdo de medidores de velocidade do tipo fixo
deve atender aos seguintes requisitos:

| - para os controladores de velocidade, realizar Levantamento Técnico,
com periodicidade bienal, para verificagdo ou readequagdo da
sinaliza¢do instalada ao longo da via, na forma do ANEXO I;

Ante o disposto, questiona-se: o estudo técnico de eficdcia seguira o prazo bienal para os
equipamentos tipo CEV, conforme a Resolucdo Contran n2 798/20207?

Resposta: O entendimento ndo esta correto. Em que pese a previsdo da Resolucdo n 798/2020,
os estudos de monitoramento de eficacia deverdo ser elaborados anualmente para todos os
tipos de equipamento. O DNIT utiliza-se destes estudos para avaliar a efetiva reduc¢do da
acidentalidade e avaliar a permanéncia dos equipamentos ou adog¢ao de medidas alternativas,
seguindo os critérios da Instrucdo Normativa N2 43.



11l - DA CONCLUSAO

Ok.



