Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Sede do DNIT em Brasilia/DF
Diretor Geral
Secretaria Executiva da Comissio de Etica do DNIT
OFICIO CIRCULAR N° 6559/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE

Brasilia, data da ultima assinatura eletrénica.
A
Diretoria Geral
Diretoria Executiva
Diretoria de Administrag¢ao e Financas
Diretoria de Infraestrutura Aquavidria
Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria
Diretoria de Planejamento e Pesquisa

As Superintendéncias Regionais nos Estados
c/c:

Procuradoria Federal Especializada
Coordenacao Geral de Integridade
Auditoria

Corregedoria

Ouvidoria

Assunto: Ementa 03/2026/CEDNIT/DG — Etica publica, responsabilidade comunicacional e conduta
de agentes publicos em ambientes digitais.

"O RESPEITO CONSTITUI A BASE DA ESFERA PUBLICA"
Respect forms the foundation for the public sphere
(Byung-Chul Han, 2018)

1. A comunica¢do em ambientes digitais passou a integrar de forma intensa a vida social,
profissional e institucional dos agentes publicos. Redes sociais, aplicativos mensageiros, grupos
funcionais, perfis pessoais, paginas publicas, mensagens de texto, dudio, imagem e video constituem, hoje,
espacos nos quais a manifestacdo individual pode alcangar rapida circulagdo, ampla repercussiao e
potencial impacto sobre a imagem das instituicdes publicas. Estas sdo as redes digitais que vieram para
ficar.

2. Essa realidade impde a ética publica contemporanea um desafio especifico: compatibilizar a
liberdade de expressao, a privacidade, a intimidade e o direito de critica dos servidores com os deveres de
dignidade, decoro, urbanidade, verdade, boa-fé, impessoalidade, lealdade institucional e preservacao da
honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

3. A Comissdo de Etica do DNIT reconhece, de modo expresso, que o servidor publico nio



perde sua condi¢do de cidaddo ao ingressar na Administracdo Publica. A liberdade de expressdo deve ser
preservada, inclusive para permitir critica administrativa, divergéncia legitima, formulacdo de
representagdes, comunicagdo de irregularidades e participagao responsavel no debate publico.

4. Todavia, a liberdade de expressdao ndao se confunde com autorizagdo para falsear fatos,
expor indevidamente colegas ou usuarios em razdo do servigo, instrumentalizar a instituicdo em disputas
pessoais, associar a Administracao a contetidos ofensivos, discriminatorios ou desleais, ou comprometer
injustificadamente a imagem, a reputagdo, a credibilidade e a confianga publica no 6rgao.

5. O ponto de equilibrio estd na identificagio do nexo ético-funcional. E esse nexo que
permite distinguir a manifestacdo pessoal, protegida pela liberdade individual e pela privacidade, da
conduta comunicacional que passa a apresentar relevancia ética para a Administragdao Publica.

6. O nexo ético-funcional pode estar presente quando a manifestagdo digital envolve o
exercicio da fungdo publica, o 6rgao de lotagdo, a unidade administrativa, colegas em razdo do servigo,
superiores, subordinados, usudrios dos servigos publicos, politicas publicas, documentos, decisdes
administrativas, conflitos internos, dentincias funcionais, simbolos institucionais, imagem do 6rgao ou
informagdes obtidas em razao do vinculo funcional.

7. A relevancia ética da conduta digital ndo decorre, portanto, da plataforma utilizada em
abstrato. Nao ¢ o simples uso de rede social, perfil pessoal, telefone particular ou aplicativo mensageiro
que atrai, por si so, a atuagdo da Comissao de Etica. O elemento decisivo esta no conteudo, no contexto,
na finalidade, nos sujeitos envolvidos, no alcance possivel da manifestagdo e no potencial de repercussao
sobre bens éticos e institucionais protegidos.

8. De igual modo, o uso de perfil pessoal, grupo privado ou aplicativo mensageiro ndo afasta
automaticamente a incidéncia dos deveres éticos quando a manifestacao se conecta a fungdo publica, ao
orgdo, a assuntos administrativos, a exposicdo de colegas ou usudrios em razdo do servigo, ou a
credibilidade institucional.

9. O Decreto n° 1.171/1994 estabelece que a dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a
consciéncia dos principios morais constituem primados maiores que devem nortear o servidor publico,
tanto no exercicio do cargo ou fun¢do quanto fora dele, uma vez que seus atos, comportamentos e atitudes
se projetam sobre a preservagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

10. O mesmo diploma dispde que a fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional e,
portanto, integra-se a vida particular de cada servidor publico, de modo que fatos e atos verificados na
conduta do dia a dia podem acrescer ou diminuir o seu bom conceito na vida funcional.

11. Essa regra deve ser compreendida com equilibrio. Ela ndo autoriza a devassa da intimidade,
nem transforma a Comissio de Etica em instincia de controle moral genérico da vida privada. O que pode
justificar a atuacdo ética € a existéncia de repercussdo funcional objetiva, especialmente quando a conduta,
embora praticada fora do ambiente formal de trabalho, projeta efeitos sobre a fung¢do publica, a imagem
institucional, a confianga social, a dignidade do cargo ou os deveres éticos inerentes ao vinculo publico.

12. No ambiente digital, essa ponderacdo torna-se ainda mais necessaria. Contetdos
inicialmente produzidos em contexto individual ou restrito podem ser replicados, deslocados de seu
ambiente originario, descontextualizados, associados a identidade funcional do agente e interpretados
como expressao de determinada cultura institucional, ainda que ndo tenham sido formalmente emitidos em
nome do 6rgao.

13. As redes sociais possuem caracteristicas proprias que ampliam o potencial de repercussio
¢tica das manifestagdes nelas veiculadas. Ainda que utilizadas por meio de perfis pessoais, tais
plataformas permitem divulgacdo, replicagdo, permanéncia, circulagdo indefinida e associacdo publica
entre a manifestacao individual e a condi¢ao funcional do servidor.

14. Por essa razdo, uma manifestagdo publicada em rede social pode ultrapassar rapidamente o
ambito subjetivo da opinido pessoal e assumir dimensdo publica, funcional ou institucional, especialmente
quando associada ao cargo, a unidade administrativa, a atividade exercida, a documentos, simbolos, fatos
administrativos, colegas, superiores, subordinados, usuarios do servigo publico ou decisdes institucionais.

15. Os aplicativos mensageiros, por sua vez, possuem natureza ordinariamente privada e
exigem cautela reforcada na analise ética. Conversas individuais ou grupos restritos, sem vinculo com o



exercicio da funcdo pulblica e sem repercussdo institucional, inserem-se, em regra, no campo da
privacidade e da intimidade.

16. Contudo, mesmo em aplicativos mensageiros, a comunica¢do pode adquirir relevancia ética
quando o grupo, o contetido, os participantes, a finalidade ou os efeitos da manifestagdo revelarem
pertinéncia funcional ou institucional. Grupos compostos por servidores, voltados a troca de informagdes
funcionais, a discussdao de rotinas administrativas, a organizagdo de atividades institucionais ou a
interlocu¢do profissional em razdo do servigo podem assumir fei¢ao funcional, ainda que ndo hospedados
em plataforma oficial.

17. A ética publica, portanto, ndo se ocupa da plataforma em si, mas da conduta
comunicacional e de sua conexdo com a fung¢dao publica. A andlise deve ser concreta, prudente,
proporcional e orientada por critérios objetivos, evitando tanto a omissdo diante de condutas
potencialmente lesivas quanto a ampliagdo indevida do controle institucional sobre manifestacoes
estritamente pessoais.

18. A imagem institucional, a reputagdo administrativa, a credibilidade publica e a confianca
social constituem bens publicos imateriais. Tais bens ndo pertencem a dirigentes, servidores, unidades
administrativas ou grupos funcionais, mas a instituicao e, em ultima instancia, a coletividade.

19. A imagem institucional ndo se reduz a logotipo, identidade visual ou publicidade oficial.
Ela corresponde ao conjunto de percepgdes, impressdes, expectativas e representagdes que a sociedade, os
usuarios dos servigos publicos, os 6rgdos de controle e os demais atores institucionais formam a respeito
da Administracao Publica.

20. Quando manifestagdes digitais abusivas associam a institui¢do a falsidade, desordem,
hostilidade, persegui¢do, conflito artificial, deslealdade, autopromocgao, personalismo, promog¢ao pessoal
ou descrédito injustificado, pode haver lesdo a esses bens imateriais, ainda que inexistente prejuizo
financeiro direto ao erario.

21. O dano institucional, nesse contexto, ndo se mede apenas pela perda patrimonial cléssica.
Ele se manifesta pela deterioracdo da imagem publica, pela corrosdo da confianga social, pelo
enfraquecimento da credibilidade administrativa e pela redugcdo da autoridade institucional perante
usuarios, servidores, 6rgaos de controle e sociedade.

22. Por isso, ¢ incompativel com a ética publica a apropriacdo, instrumentalizagdo ou utiliza¢ao
personalista de simbolos, informagdes, imagens, realizagdes, conteiidos ou canais institucionais para
promogao pessoal, disputa narrativa, exposi¢ao indevida ou finalidade estranha ao interesse publico.

23. A Administragdo Publica ndo pode ser convertida em cenério, escudo ou instrumento de
conflitos privados, disputas internas, retaliagdes narrativas, autoprote¢do pessoal ou campanhas de
descrédito institucional. A instituicdo, sua imagem, seu nome, sua reputacdao, seus documentos, seus
simbolos e sua autoridade publica pertencem a coletividade.

24. Essa compreensao ¢ reforcada pelas orientagdes superiores expedidas pela Diretoria-Geral
do DNIT no Oficio-Circular n® 10214/2025/DG-SEAA/GAB-DG/DNIT SEDE (23424202), que tratou dos
perfis em redes sociais e da concessdo de entrevistas, reconhecendo a comunicagdo institucional como
matéria sensivel a transparéncia, a credibilidade, a impessoalidade e a imagem publica da Autarquia.

25. Ao centralizar a gestdo dos perfis oficiais na Coordenacdo-Geral de Comunicag¢do Social,
orientar a desativagdo de perfis proprios ou independentes das unidades, estabelecer que conteudos
relacionados as atividades do DNIT sejam publicados originariamente nas redes oficiais e exigir
encaminhamento prévio de demandas de imprensa de repercussdao nacional, a Administragdo Superior
reafirmou que a imagem institucional ndo constitui ativo comunicacional disponivel aos agentes ou
unidades individualmente considerados.

26. A divulgacdo de contetdos institucionais deve observar unidade institucional, validagao
técnica, estratégia publica, oportunidade, precisdo, impessoalidade e preservagdo da credibilidade da
Autarquia. A comunicagdo publica ndo ¢ ato neutro, isolado ou meramente pessoal, pois envolve avaliacao
de contexto, repercussao, impacto social e responsabilidade perante a coletividade.

217. A Nota Tecnica n° 19/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE (24779931) tambem reconhece a
convergéncia entre o posicionamento da CEDNIT e o Codigo de Conduta Etica do Ministério dos



Transportes, aprovado pela Portaria n° 245, de 16 de abril de 2026, especialmente quanto a disciplina do
uso da autoridade, da imagem institucional, das redes sociais e dos sistemas eletronicos.

28. Essa convergéncia evidencia que a responsabilidade comunicacional em ambientes digitais
ndo constitui preocupagdao isolada, excessiva ou meramente local da CEDNIT. Trata-se de matéria
relacionada a integridade publica, a impessoalidade administrativa, a governanga setorial, a prote¢ao da
imagem institucional e a efetividade das politicas publicas de infraestrutura de transportes.

29. A relacdo administrativa entre o Ministério dos Transportes e o DNIT, marcada por direcdo
estratégica, supervisao finalistica, coordenacgdo setorial e execucdo especializada, refor¢a a necessidade de
harmonizagdo da atuacdo ética da Autarquia com os padrdes institucionais definidos para o setor,
preservadas sua autonomia administrativa, técnica, operacional, patrimonial e financeira.

30. Assim, a responsabilidade comunicacional em redes digitais deve ser compreendida como
exigéncia transversal de integridade publica. O servidor preserva sua cidadania, sua liberdade de
expressdo, sua opinido, sua critica e sua vida privada; contudo, quando sua manifestagdo se conecta
objetivamente a fungdo publica, a instituicdo, a imagem administrativa, aos simbolos oficiais, aos meios
publicos ou a credibilidade do 6rgdo, incidem os deveres de urbanidade, verdade, boa-fé, impessoalidade,
lealdade institucional, decoro e preservacao da confianga publica.

31. Nesse contexto, o Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, ao instituir o Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, estabelece que as decisdes das Comissdes de Etica, na
analise de qualquer fato ou ato submetido a sua apreciagdo ou por elas instaurado, devem ser resumidas em
ementa e divulgadas, tanto no sitio eletronico do respectivo 6rgao quanto mediante remessa a Comissao de
Etica Ptblica.

32. No ambito especifico do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a
Resolucao n°® 01/2016, anexa a Portaria/DG n° 168/2017, que aprova o Regimento Interno da Comissao de
Etica do DNIT, dispde, em seu artigo 17, que, ap6s a decisdo final sobre investigagio de conduta ética que
resulte em sancdo, recomendagdo ou Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, o respectivo contetdo
devera ser resumido e publicado em forma de ementa.

33. Ainda que a Ementa n° 03/2026 possua natureza geral, orientativa e preventiva, sua
divulgagdo cumpre funcido pedagogica essencial, ao consolidar parametros interpretativos capazes de
orientar a atuacdo de agentes publicos em ambientes digitais, reduzir vulnerabilidades institucionais,
prevenir riscos reputacionais, refor¢ar o uso responsavel da comunicagdo publica e preservar a confianca
social no DNIT.

34. A vista desse arcabougo normativo e em consonancia com a finalidade preventiva do
Sistema de Gestdo da Etica, traz-se ao conhecimento dos agentes publicos do DNIT a EMENTA n°
03/2026/CEDNIT/DG (SEI original n® 24825931 / SEI neste processo 25323751), aprovada por meio do
Despacho Decisorio n° 766/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE (SEI original n° 24825862 / SEI neste
processo 25323705), publicada no Boletim Administrativo n° 127, de 09 de julho de 2026, a qual
consolida entendimento ético sobre a conduta de agentes publicos em ambientes digitais, redes sociais e
aplicativos mensageiros, com fundamento na Nota Técnica n® 19/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE
(SEI 24779931).

35. A Comissdo de Etica, a luz da Nota Técnica n° 19/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE,
firmou entendimento de que a conduta de agentes publicos em ambientes digitais somente assume
relevancia ética quando presente nexo ético-funcional com o exercicio da func¢do publica, com a
institui¢ao, com colegas ou usudrios em razao do servi¢o, com assuntos administrativos, com conteudos
institucionais ou com a imagem e a credibilidade do 6rgao.

36. A liberdade de expressdo, a privacidade e a intimidade devem ser preservadas, nao se
admitindo controle genérico da vida privada, censura de opinido pessoal ou repressdo a critica legitima.
Contudo, tais direitos convivem com os deveres de dignidade, decoro, urbanidade, boa-fé, verdade,
impessoalidade, lealdade institucional e preservacao da honra dos servigos publicos.

37. A Comissao firmou, ainda, entendimento de que redes digitais, em especial as redes sociais,
por sua natureza publica ou semipublica, ampliam o risco de exposi¢do, descontextualizagdo e dano
reputacional, enquanto aplicativos mensageiros, embora ordinariamente inseridos na esfera privada,
podem adquirir relevancia ética quando o conteudo, o grupo, os participantes, a finalidade ou os efeitos da



comunicag¢do revelarem pertinéncia funcional ou institucional.

38. A imagem institucional, a reputa¢do administrativa, a credibilidade publica e a confianga
social constituem bens publicos imateriais pertencentes a Administragdo e a coletividade, sendo
incompativel com a ética publica a apropriacao, instrumentalizagdo ou utilizagdo personalista de simbolos,
informacdes, imagens, realizagdes, conteildos ou canais institucionais para promog¢do pessoal, disputa
narrativa, exposicao indevida ou finalidade estranha ao interesse publico.

39. Concluiu-se, portanto, que a ética publica em ambientes digitais deve ser compreendida
como ética da responsabilidade comunicacional: nem censura da opinido pessoal, nem permissividade com
condutas que comprometam a dignidade da funcdo publica, a reputacdo de servidores, a impessoalidade na
comunicagao institucional, a credibilidade administrativa ou a confianca social na institui¢ao.

40. Trata-se de entendimento técnico de carater geral, orientativo e preventivo, sem vinculagao
a caso concreto especifico, ressalvada a possibilidade de aplicagdo de suas premissas em apuragdes €ticas
futuras, conforme as circunstancias proprias de cada situacao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANDRE TEIXEIRA HERNANDES
Presidente da CEDNIT

(assinado eletronicamente)
RIGNER LESSA ALONSO CORREIA
Membro Titular

(assinado eletronicamente)
GILMAR SOLER SIMOES
Membro Titular

Anexos:

Ementa n° 03/2026/CEDNIT/DG (SEI original n° 24825931 / SEI neste processo 25323751)
Despacho Decisorio n® 766/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE (SEI original n° 24825862 / SEI neste
processo 25323705)

Nota Técnica n°®19/2026/SE-CEDNIT/DG/DNIT SEDE (SEI 24779931).
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Documento assinado eletronicamente por Andre Teixeira Hernandes, Presidente da Comissao de
Etica, em 09/07/2026, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32,
do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

em 09/07/2026, as 11:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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"I Documento assinado eletronicamente por Rigner Lessa Alonso Correia, Membro Titular da Comissao
_ﬂ'gl; Llil’ de Etica, em 09/07/2026, as 13:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, §
eletrénica 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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o codigo CRC 56A17A5A.
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