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1. INTRODUCAO
O Governo Federal, por meio da Secretaria de Orcamento Federal, vinculada ao Ministério
da Economia, desenvolveu o Manual Técnico do Orcamento, documento de grande
importancia para os servidores que desempenham suas funcoes, seja de planejamento,
execucao ou controle do orcamento necessario para a execucao das atividades que
competem a Administracao Publica.
A organizacao do Orcamento Federal, regido pela Lei n°10.180, de 6 de fevereiro de 2007,
apresenta as finalidades e as competéncias dos seguintes sistemas:

Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;

Sistema de Administracao Financeira Federal;

Sistema de Contabilidade Federal; e

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro do ano corrente. Para o ano de 2021, a LOA foi sancionada por meio da Lei n°
14144, de 22 de abril de 2021.

A LOA estabelece o Orgcamentos da Unido, por intermédio dos quais sao
estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua
elaboracao, cabe ao Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder
Executivo, assim como faz com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o
Plano Plurianual (PPA). Os orcamentos da Uniao dizem respeito a todos nés,
pois geram impactos diretos na vida dos brasileiros. O Orcamento Brasil € um
instrumento que ajuda na transparéncia das contas publicas ao permitir que
todo cidaddao acompanhe e fiscalize a correta aplicagdo dos recursos publicos.
Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa)

De maneira resumida, sao oriundos dessa Lei os valores estabelecidos que o DNIT podera
aplicar na execucao de suas atividades, sejam elas de qualquer natureza.




2. ORCAMENTO NO DNIT
O orcamento do DNIT atualmente é apresentado da seguinte forma:

Orcamento Publico

©)

Produtos que sao
definidos com o
intuito de atingir
0s objetivos
dos respectivos
programas

Classificagdo Programaticas
Programas vinculados ao PPA

Classificagao funcionais AcOes orcamentarias

Com a LOA sancionada, tem-se acesso ao montante de recursos destinados para cada
Programa de Trabalho estabelecido, sejam eles para atividades de planejamento, projeto,
execucgao de obras, administracao da unidade, ajuda de custo, pagamento de salarios,
entre outros.

De posse dessas informacdes, as Diretorias do DNIT, no inicio do exercicio financeiro,
planejam suas atividades de acordo com a disponibilidade orcamentaria do ano corrente,
através de foruns e reunides, tais como o Forum de Planejamento da Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria (DIR). Nesse forum é definido o montante de recursos que sera
aplicado nos contratos geridos pela DIR, considerando a disponibilidade orcamentaria.
Ainda assim, é importante destacar que nao significa que o valor disponibilizado ser3,
necessariamente, suficiente para a execucao de todas as atividades.

Otimizar a alocagao orcamentaria

N
X
X
X
X Acompanhar detalhadamente os
cotratos
Restricao Diante deste
Orcamentaria ) cenario é

importante

Evitar que recursos da LOA sejam
alocados em contratos/projetos
que apresentem dificuldade no seu
desenvolvimento

Evitar que recursos publicos sejam
desperdicados




Considerando a criticidade do acompanhamento e controle orcamentario, a Diretoria
Executiva (DIREX) desenvolveu uma ferramenta de analise automatizada com o intuito
de auxiliar o DNIT dentro do conceito de otimizacao da alocacao orcamentaria.

1 Atualmente sdo executadas mais de 100 acdes orcamentarias na
888 LOA 2021, distribuidas por todas as Diretorias e aplicadas para os
oo mais diversos fins.

oo

2.1 Estudos de Remanejamento, Investimentos e Custeios Aplicados - ERICA

A ferramenta em questao é denominada Estudos de Remanejamento,Investimentos e
Custeios Aplicados - ERICA e foi desenvolvida pela equipe técnica da Coordenacao-Geral
de Modernizacdo e Gestdo Estratégica (CGMGE/DIREX). O sistema pode ser acessado
através do link: Microsoft Power BIl. O sistema foi desenvolvido inicialmente para os
contratos geridos pela DIR, considerando a particularidade de seus contratos. Contudo,
para o proximo ciclo de desenvolvimento e melhoria da ferramenta em questao, previsto
para ser entregue até o fim do ano de 2021, os contratos da Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria (DAQ) também serao objeto de analise. As premissas de dimensionamento
e construcao da ferramenta e os resultados obtidos até o momento serdao apresentados
Nos topicos que se seguem.




3. DESENVOLVIMENTO DA FERRAMENTA

As premissas de desenvolvimento e analise da ferramenta ERICA foram pautadas
nos seguintes pilares:

Planejamento de desembolso
mensal por contrato

(o)

Planejamento de contratacdes

Medicoes efetivamente
executadas

Disponibilidade orcamentaria
por Plano de Trabalho, Resultado
Primario e Natureza de Despesa.

As informacdes consumidas pelo sistema sao obtidas por meio dos dados oriundos
dos Foruns da DIR e das informacdes constantes no Sistemas de Contratos do DNIT
(SIAC) e no Tesouro Gerencial (TG). As técnicas de programacao empregadas foram a
DAX (Microsoft Power Bl), complementada pelas l6gicas de programacao do Microsoft
Excel. A ferramenta ERICA analisa de forma estruturada as informacdes e classifica

cada contrato automaticamente de acordo com os valores planejados e efetivamente
executados dentro do periodo de analise.

Classificacao de contratos
— - Suplementar
p— - Nenhuma Acao
Alertar
Ofertar

Vale ressaltar que o periodo de analise pode ser definido a qualquer tempo: mensal,
trimestral, semestral, entre outros.



As categorias foram definidas pela DIR e DIREX em funcao do desvio em percentual dos
valores planejados e efetivamente executados e estao ilustrados abaixo:

Critérios de Classificagdo em Func¢ao do
Planejamento x Executado

v Suplementar
Projecdo Forum (100%) )
Nenhuma
Acéo
Projecdo Forum (85%) s
. Alertar
Projecao Forum (50%) mus)
A Ofertar*
Limitado a
0,0 — LOA+Emenda

Os contratos que apresentarem desempenho abaixo de 50% do planejado para o periodo
de analise serao classificados como contratos que podem ofertar recursos para outros,
gue eventualmente estejam necessitando de aportes adicionais.

AN

Antes de quantificar os valores possiveis de oferta, o ERICA analisa a disponibilidade
orcamentaria de LOA vigente do contrato, pois somente esses recursos estarao
passiveis de remanejamento de acordo com a legislagao orcamentaria vigente.

Atualmente o sistema esta projetado para limitar de forma automatica o valor de oferta
até um limite de 50% do valor planejado para aquele contrato, respeitando sempre as
disponibilidades de créditos empenhados no ano corrente. Caso um contrato apresente
desempenho inferior aos 50% mas possua somente Restos a Pagar (RAP), a ferramenta
ja entende que tal contrato nao indicara recursos passiveis de realocac¢des. Caso o valor
disponivel de LOA vigente seja inferior ao valor possivel de oferta, em situacdes onde o
sistema sempre ira considerar o valor disponivel de empenhos gerados no ano corrente,
desconsiderando os emitidos em anos anteriores. Para facilitar o entendimento, a figura
abaixo ilustra um exemplo de ofertas considerando casos variados.



Exemplos de Oferta de Recursos indicados pelo ERICA

Projegio Forum (50%) s

A Oferta *
Limiado &
0,0 —) o

[Projecio Forum | Projegie | | Ofertar fsuplementar/ | ]
| ) #5%) | Valor Medigio f Regra Agao | atertary Acio Observacio
| { | 5 saldo de Empenho SUFICIENTE.
| 100.000,00 85.000,00 30.000,00 |  30.000,00 | Entre e 50% * Ofertar | 20.000,00 Portanto serd ofertada a Diferenca entre

| | | | RS 30.000,00 e RS 50.000,00 {50% do valor projetado)
| 100.000 £5.000,00 30.000 | 000 | Entre 06 5% B | 000 saldo de Empenho INSUFICIENTE.
. ” o . ’ ¢ ' Portante ndo hd como ofertar qualquer valer.
i | I | | 0 Saldo de Empenho cobre apenas PARTE da Oferta
| 100.000,00 £5.000,00 | 30.000,00 | 5.000,00 | Entre De 50% " Ofertar | 5.000,00 necessiria.

| | | | Esse serd o valor a Ofertar,

Além de definir os valores a serem ofertados ou suplementados, o ERICAtambém realiza,
mediante conceitos de Inteligéncia Artificial, uma proposta de oferta e suplementacao
por contrato, considerando os tipos de agcdes orcamentarias vinculadas aos mesmos.
Durante o desenvolvimento da ferramenta, foram definidos critérios de oferta/
suplementacao considerando as particularidades de cada Plano de Trabalho
Orcamentario, apresentados a seguir.

Priorizacdo inicial de oferta/suplementacédo de
acdes orcamentarias com abrangéncia nacional

o=

— @ )) Indicacdo em seguida de a¢bes regionais/estaduais

Critérios de oferta
e suplementacao

Dentro da logica do ERICA, para o caso de oferta de créditos, os critérios apresentados
se desdobram da seguinte forma:
Analise inicial do valor a ser ofertado e a disponibilidade orcamentaria do ano
vigente;
Verificacdao de disponibilidade em ag¢des nacionais e indicacao do valor maximo
possivel (considerando a disponibilidade);
Se valor a ser ofertado for maior que o disponivel em acdes nacionais, indicados os
valores residuais de oferta para as acdes regionais/estaduais;
Indicacao de ofertas em ac¢des oriundas de emendas parlamentares somente nos
Casos Nos quais as disponibilidades das demais acdes nao forem suficientes para
cobrir o valor da oferta calculada.



A figura abaixo ilustra um exemplo de como o sistema trabalha na distribuicao
da oferta do crédito.

Exemplo de distribui¢cdo de créditos ofertados
por A¢cdes Orcamentarias

Ofertar ou

o Saldo LOA % L0A Distribuigic Saldo LOA % L0A Distribuicio LOA Distribuicio Distribaicio
pe Suplementar R etribuiclo LOA o e | % istribuic b

Contrato

E (Juurmh [Valor) H lNlinmI)n |mdnm.lh LOA lNumr\ﬁ |numul_fnr¢ianﬁ :htadunlﬂ(rpnn& ||-.|n:|u.:\,'ur.;-uﬁ - - Emenda ﬂ l().ﬂc{rnrndln
0000377/2020 12w 900.000,00 0,00% 0,00 100.000,00
0000377/2020 1009 900.000,00 0,00% 0,00 0,00
00100377/2020 1013 900.000,00 0,00% 0,00 300.000,00
00100377/2020 12u 900.000,00 0,00% 0,00 50.000,00
00100377/2020 m32 900.000,00 0,00% 0,00 0,00
0000377/2020 14X0 900.000,00 0,00% 0,00 200.000,00
00100377/2020 14X0 900.000,00 100,00% 250.000,00 250.000,00

*valores meramente ilustrativos

O exemplo apresentado demonstra a l6gica do sistema aplicadaonde o valor calculado
com base nos critérios de classificacao em funcao do planejado versus executado foi
de uma oferta de R$ 900.000,00, e o sistema automaticamente aplicou os critérios de
distribuicao seguindo os tipos e os localizadores das acdes orcamentarias de modo que
somente o valor residual seria objeto de oferta para o caso de Emendas Parlamentares.
Para os casos de suplementacao nao existe a necessidade de distribuicao proporcional
de recursos, sendo assim o sistema segue 0s mMesmMos critérios apresentados Nos critérios
de oferta e suplementacgao.

Se existir uma ac¢do nacional vinculada ao contrato, o sistema ja
indica a necessidade de sua suplementacao total. Tal premissa foi
assim definida para facilitar o planejamento dos remanejamentos

[jo
O

por parte das Diretorias.

Importante ressaltar que o ERICA pode ser programado com o limite de suplementacao
por contrato, conforme exemplo abaixo:

%eosnvtl?a?oo Valor medido Acdo ferramenta Motivo
_ Indicar a
Planejamento Dobro do Limitar o valor de necessidade
positivo 100% programado parao | suplementagdaoem de um melhor
periodo de analise 20% planejamento para

o contrato



Esse percentual de limite de suplementacao pode ser alterado. Porém, sugere se que
desvios acima de 20% devem ser objeto de realizacao de novo planejamento.

Ainda assim, o ERICA indica os reais desvios de planejamento dos contratos como forma
de indicar essas necessidades de alteracao do planejamento dos contratos.

Outra importante funcionalidade que o sistema apresenta € um indicador (farol) que
alerta os gestores sobre a disponibilidade orcamentaria do contrato e seu planejamento.
Esseindicador foicriado para alertaraqueles contratos cuja disponibilidade orcamentaria
(empenho + RAP) seja insuficiente para que sejam executados os valores planejados
para cada contrato.

\\ I ly
~ L . . . - . ~ .
- = Esse alerta, apesar de sua simplicidade, é de fundamental importancia
para o gestor evitar correr riscos de executar servicos sem o orgamento
-\ suficiente para liquida-los, evitando-se assim a ocorréncia de processos
——— — dereconhecimento de divida.
e .
T e
——

A tabela abaixo € uma visao do indicador, mas € importante ressaltar que os dados aqui
apresentados sao ficticios, apenas para conhecimento da ferramenta.

PAINEL - DESEMPENHO DOS CONTRATOS x DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA  Periodo: Jan a Jun/21

Contrato UF. Coordenago Desempenho x Proj. Forum (100%) Comparativo Total Empenhado x Proj. Forum
Search o Todos - Todos Todos Todes
Total EMP | Contrato = Projegdo Forum Valor Medigio Var Medicdo x % Var Ofertar/Suplem Desempenho x Total EMP Saido LOA Saldo EB Saldo RAP
% Proj (100%) 2roj. Forum Medicdo x /Alerta Projecdo Forum (LOA=EB+RAP)
Forum (100%;} Proj. Forum
. 100%
. 999/2020 2.913.000,00 2,388.680,50 -524.318,50 62,00% 0,00 Entre 50% e 85% 1542431950
@ 993/2020 2,400.000,00 238432245 -15.677,55 99,35% 0,00 Entre §5% & 120% £.607.905,57
. 999/2020 2.770.531,62 237053162 -400.000,00 85,56% 0,00 Entre 65% & 120% 348732187
@ s93/2020 5.020.453,46 2.366.396,26 -2,652.055,18 4717% A 141.82845 < Abaixo de 50% 10.977.566,59
. 999/2020 2,449,485 49 235432239 -85.173,10 96,11% 0,00 Entre 85% e 120% 1.360.202,08
. 999/2020 2,133.655,05 2.315.736,63 182.081,58 10853% W -182.081.58 Entre 85% e 120% 3.018.263,37
@ 9992020 4,337.552,84 2.306.574,01 -2,030.978,83 53,18% 0,00 Entre 30% e 85% 2.703.755,65
. 999/2020 3.207.877,82 2.30541559 -902.462,23 71,67% 0,00 Entre 50% e 85% 9.506.631,65
@ 993/2020 2.072.654,81 228747197 214.817,16 11036% W -214817,16 Entre 85% e 120% 1.781.649,75
. 999/2020 2.021.965.286 2.264.001,89 262.032,61 11296% W -262.03261 Entre 5% & 120% 157.967,39
. 999/2020 2.314.05104 2.271.801,04 -42.250,00 95,17% 0,00 Entre 85% e 120% 2.728.198,96
@ 5992020 1.845.370,76 2.264.432,80 419.062,04 122,71% W -369.074,15 Acima de 120% 6411,11
@ 9%9/2020 2.233.500,00 2.257489,57 23.985,57 101,0™% W -23.98957 Entre 85% e 120% 16.021467,00
. 999/2020 1.316.134,23 225321626 937.062,03 171,20% W -263.22685 4 Acimade 120% 439.129.95
. 999/2020 2.651.870,14 2.241.36946 -410.500,68 B84,52% 0,00 Entre 50% e 85% 0,00
@ 35992020 0,00 2.237.106,68 2.237.106,68 0,00% 0,00 ) Abaixo de 50% 597.017,71
. 999/2020 2.230.498,71 2.230498,71 0,00 100,00% 0,00 Entre 85% e 120% 341814191
@ s992020 1,246,000,97 221472417 968.723,20 177,75% W -248.200,19 4+ Acima de 120% 91536451
. Total 2.935.459.096,32 2.360.296.121,40 -575.162.974,93 B83458,72% 41.201.966,72 3.139.523.160,34 3.986.818,34 | 193.295.9 8 916.240.36 96 2

= T ¥
Contratos com Medig3o em Atraso: & Otertar ‘Comparatvo Total Emperhade x Proj Forum

= 2 ¥ Alerta
Para fins de comparagio, adotou-se o valor Projetado pars OF Meses QUE FITA0 &M Araso. v Suplemema

W Tow Empennuas « Bral
@ Tots impennads 5 = Bre




4. RESULTADOS
Apresentada a metodologia de dimensionamento e analise do ERICA, os resultados sao
apresentados de acordo com o periodo de analise definido no sistema, referentes aos
contratos geridos pela DIR no primeiro semestre de 2021.
O sistema possui trés modos de apresentacao dos resultados:

resultado por contrato;

resultado por plano de trabalho e por UF; e

resultado consolidado dos planos de trabalho/acdes orcamentarias.
Foram desenvolvidas essastrésformasdevisualizacaocom ointuitodefacilitarotrabalho
dos Gestores, Diretores e Superintendentes Regionais, em que cada um podera analisar
os resultados de acordo com sua necessidade.

@ Os resultados podem ser visualizados também no sistema através do
link: Microsoft Power Bl

E importante destacar que os resultados aqui apresentados nio irdo indicar
necessariamente o valor a ser remanejado de um contrato para outro ou de uma agao
para outra, pois o sistema leva em consideracao somente as informacdes numeéricas
inseridas. As particularidades de cada contrato, tais como revisdes de projeto, questdes
ambientais, problemas com a contratada que levem aos desvios de cronograma nao
sao analisados pelo ERICA.

Dessa forma, € de fundamental importancia que o gestor utilize o sistema como um
auxilionagestaodosseuscontratos,masque naotomesuasdecisbessomenteembasado
em resultados de sistema sem antes conhecer profundamente as particularidades de
cada contrato aqui analisado.




5. CONCLUSAO

O ERICAfoidesenvolvidocom ointuito de otimizaraalocagao dosrecursosorgcamentarios
do DNIT, servindo como uma ferramenta de auxilio ao gestor na tomada de decisdes, no
que diz respeito ao planejamento e execugao de seus contratos.

O sistema também visa unificar e democratizar o acesso a informacao em todas
as esferas do DNIT, colaborando para a transparéncia das informacdes geridas pela
Autarquia, além de ser um vetor transformador das acdes de Governanca que estao em
desenvolvimento.

Visualizagao dos resultados

Importante destacar que os resultados apresentados neste
documento sdao apenas indicadores.

Os numeros tém o objetivo de nortear Gestores,

Superintendentes e Diretores com subsidios para a tomada
assertiva de decisdes.

D

Nenhuma decisao deve ser tomada observando apenas
esses dados.

Por fim, sabe-se que o desenvolvimento de uma ferramenta como o ERICA é de evolucao
constante e o sucesso de sua aplicacao no futuro depende também das contribuicdes
vindas dos usuarios do sistema.

E de vital importancia que, de posse dos resultados preliminares apresentados, as
criticas e oportunidades de melhoria possam ser encaminhadas a DIREX, tornando a
ferramenta cada vez mais util ao DNIT.

[ cgmge@dnit.gov.br }




