DEPARTAMENTO
NMNACIONAL DE
INFRAESTRUTLURA

DN’ DE TRANSPORTES

NOTA TECNICA N9: 113/2024/COMAF/CGPF/DIF/DNIT SEDE

PROCESSO N¢2: 50600.041474/2024-04

REFERENCIA: NORMATIVOS E MANUAIS: ATUALIZACAO/ DIVULGACAO

OBJETO: NORMATIZACAO DA POSSIBILIDADE DE DEMOLICAO DE BENS IMOVEIS
FERROVIARIOS PERTENCENTE AO DNIT

1. DO OBJETO

1.1. Trata o presente de proposta de normatizacao da possibilidade de
demolicao de bens imdveis ferroviarios inserviveis pertencentes ao Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT.

2. DOS FATOS

2.1. A questao objeto do presente processo cinge-se a normatizacdo da
possibilidade de demolicao de bens iméveis ferrovidrios inserviveis pertencentes ao
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT.

2.2. Em sendo o imdvel de propriedade da Administracao Indireta e estando
inservivel para o funcionamento das atividades do servico publico, combinado com a
conveniéncia e oportunidade manifestada pela administracao publica para a
demolicao, nao ha obice legal para sua demolicao.

2.3. Assim, como a demolicao é medida excepcional (se trata de um ato de
desfazimento material absoluto do bem imével) e guarda questdes técnicas
especificas, importante se faz a existéncia de regras formais bem estabelecidas por
meio de ato normativo.

2.4. Isso posto, segue analise técnica sobre a procedéncia da Minuta de
Instrucao Normativa - Demolicao (SElI n. 19737071) que dispde sobre a atividade de
demolicao de imdéveis do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT recepcionados por forca da extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA,
respeitando a legislacao vigente, conforme os argumentos de fato e de direito a
seguir expostos.

3. DA ANALISE TECNICA

3.1. Com a promulgacao da Lei n. 11.483, de 31 de maio de 2007, artigo 19,
foi encerrado o processo de liquidacdao e extinta a Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA. Ato continuo, por meio do artigo 82, foi repassada ao Departamento Nacional
de Transportes Terrestres - DNIT a propriedade dos bens operacionais que outrora
pertenciam a RFFSA:

Art. 12 Fica encerrado o processo de liquidacdo e extinta a Rede
Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sociedade de economia mista instituida

com base na autorizacao contida na Lei n® 3.115, de 16 de marco de
1957.

[...]

Art. 82 Ficam transferidos ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT:

| - a propriedade dos bens mdveis e imdbveis operacionais da extinta
RFFSA;

[...]

IV - os bens imdveis nao operacionais, com finalidade de constituir reserva
técnica necessaria a expansao e ao aumento da capacidade de prestacao
do servigo publico de transporte ferroviario.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11483.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3115.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3115.htm

3.2. Os bens iméveis transferidos ao DNIT sdao compostos por duas
categorias: terrenos e edificacbes. Em sua maioria, tais bens estao classificados
como Operacionais - OP, estando inseridos em Contratos de Arrendamento ou
Termos de Cessao, relacionados aos contratos de Concessao Ferroviaria, firmados
na década de 90 ainda sob a gestao da extinta RFFSA.

3.3. De certo, é obrigacao contratual das empresas Concessiondrias zelar
pelos bens patrimoniais ali inseridos, promovendo os atos necessarios para guarda e
manuseio dos terrenos e edificacdes, assim como a realizacao de manutencao das
edificacoes.

3.4. Ao seu tempo, na condicao de Ente Publico Federal Autarquico, destaca-
se que o DNIT possui patriménio préprio independente do patriménio da Uniao,
sendo este Ultimo gerido pela Secretaria de Coordenacao e Governanca do
PatrimoOnio da Unido - SPU. De maneira distinta a gestao patrimonial rodoviaria, os
bens ferrovidrios compdéem o patriménio deste Departamento, sem qualquer
geréncia da Unido Federal (SPU).

3.5. Ocorre ainda que, além dos Operacionais, existem bens patrimoniais
oriundos da extinta RFFSA que nao estao inseridos nos contratos mencionados
acima. Tais bens, classificados como Nao Operacionais - NOP quando da extingcao
daquela empresa, via de regra, foram transferidos a Uniao:

Lei n2 11.483, de 31 de maio de 2007.
Art. 22 A partir de 22 de janeiro de 2007:
[...]

Il - os bens imdveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Uniao,
ressalvado o disposto nos incisos | e IV do caput do art. 82 desta Lei.

3.6. Porém, existem bens NOP cuja propriedade recai sobre este
Departamento. Tal condicao ocorre pelas seguintes razdes:

a) desvinculacodes realizadas junto aos Contratos de
Arrendamento/Termos de Cessao, apds processo regular, seguindo os
procedimentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e por este Departamento, com a devolucao dos bens ao
DNIT.

b) classificacao para compor a Reserva Técnica (inciso IV, Art. 82, Lei n®
11.483/2007), ocupando uma destinacao estratégica para o caso de haver
necessidade de ampliacao/expansao da capacidade ferroviaria.

c) ocorréncia de bens originalmente NOP (edificacdes) inseridos em bens
OP (terrenos), os quais estao sob gestao deste Departamento mediante
ao fato de que, apesar da classificacao de NOP, estao edificados em
terreno classificado como OP.

3.7. Quanto aos terrenos NOP (e edificacbes neles inseridas) que nao
compdem a Reserva Técnica e que sao considerados desnecessarios a operacao
ferroviaria, o DNIT esta em tratativas com a Secretaria de Coordenacao e
Governanca do Patrimo6nio da Unidao - SPU para alinhamento de procedimentos que
possibilitem a transferéncia dos bens a propriedade da Unido, de forma que passem
a gestao daquela Secretaria, cujas discussdes ocorrem no ambito de Acordo de
Cooperacao Técnica - ACT firmado entre os dois 6rgaos, com a interveniéncia do
Ministérios dos Transportes.

3.8. Importante destacar, ainda, que varios bens patrimoniais ferroviarios,
seja OP ou NOP, sao protegidos pelo Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937,
gue organiza a protecao do patrimdnio histérico e artistico nacional.

3.9. Ocorre que, com o transcorrer do tempo, muitas dessas edificacdes NOP,
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cuja gestdao estd sob responsabilidade direta do DNIT, sdao alvo de depredacdes,
vandalismo e ocupacodes irregulares. Tais condicdes causam riscos a sociedade e ao
fluxo ferroviario, bem como a prépria administracao patrimonial.

3.10. Outros bens OP tornam-se desnecessarios a operacao ferroviaria e/ou
impactam na realizacdao de obras dos Cadernos de Obrigacdes das concessionarias,
a respeito dos quais aquelas empresas solicitam a demolicao, de forma a possibilitar
a implantacao de projetos ferroviarios aprovados pela ANTT ou garantir a seguranca
da operacao ferrovidria. A exemplo, constam pedidos nos Autos SEI n.
50600.029728/2023-27, 50600.036673/2023-10, 50600.038559/2023-16,
50600.038846/2023-26, 50600.001670/2024-38, 50600.002256/2024-46,
50600.014961/2023-13, dentre outras demandas cujos objetos se assemelham.

3.11. A exemplo de bens NOP, cita-se os Autos Administrativos n.
50600.038610/2021-28, contendo listas de construcées NOP, edificados na faixa de
dominio Operacional, que impactam negativamente quanto aos critérios de
seguranca na operacao ferroviaria, e cuja demolicdo se apresenta como meio eficaz
de garantir o transporte ferroviario.

3.12. Assim, mediante a existéncia de construcdes ferroviarias inserviveis sob
responsabilidade do DNIT e o impacto negativo que essas por vezes proporcionam,
necessario se faz a normatizacao para autorizar a demolicao de bens nessa
condicao.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. Acerca de uma possivel previsao legal, faz-se referéncia aos termos da
Lei n. 4.804, de 20 de outubro de 1965, a qual "Dispbe sobre demolicbes e
reconstrucoes de benfeitorias, em proprio nacional, e da outras providéncias":

Art. 12 As demolicdes e reconstrucdes de benfeitorias, em préprio
nacional, somente poderao ser efetuadas mediante autorizacao do
Ministro de Estado sob cuja jurisdicao se encontrar o imdvel.

4.2. Em tempo, a SPU publicou alnstrucao Normativa n. 208, de 29 de
outubro de 2019, disciplinando a atividade de demolicao de iméveis da Unido. No
artigo 12 foi disciplinado que:

Art. 12 Esta Instrucao Normativa disciplina a atividade de demoli¢cao dos
iméveis da Uniao, caracterizados como préprios nacionais em estado
precario de conservacao.

4.3. Nao obstante, importante ressaltar as atribuicdes legais desta Autarquia
no que tange a criacao de normas técnicas para manter a seguranca operacional,
neste caso, de imodveis ferroviarios, assim como a administracdao de seu
patrimonio, conforme se verifica no art. 82 da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001:

Art. 82. Sao atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuacao:

| - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para os
programas de seguranca operacional, sinalizacao, manutencao ou
conservacao, restauracao ou reposicao de vias, terminais e instalacodes;

Il - estabelecer padrbes, normas e especificacoes técnicas para a
elaboracao de projetos e execucao de obras vidria-s;

(...)

XIl - administrar pessoal, patriménio, material e servicos gerais.

4.4, Dito isto, cumpre destacar que o presente assunto foi objeto de consulta
juridica a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT - PFE-DNIT, que resultou
na NOTA n. 00024/2024/CAE/PFE-DNIT/PGF/AGU (SEI n. 19863447), na qual
a Coordenacao de Assuntos Estratégicos - CAE/PFE-DNIT entende que o DNIT, como
proprietario do patrimonio ferroviario transferido pela Lei n? 11.483/2007, tem
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autonomia para decidir sobre a demolicao de seus bens imodveis,
independentemente de autorizacao ministerial, desde que observadas as exigéncias
enumeradas na referida Nota, itens 23 a 25.

4.5, Em atencao a NOTA n. 00024/2024/CAE/PFE-DNIT/PGF/AGU (SEI n.
19863447), 0 Procurador-Geral da PFE-DNIT  emitiu 0 Despacho
00256/2024/GABINETE/PFE-DNIT/PGF/AGU (SEI n. 19987278), no qual se manifesta
da seqguinte forma:

(...)

3. Afasto o entendimento no que tange a desnecessidade de
regulamentacao interna para operar-se a demolicao de bens, ante
a vastiddo do patrimonio imobiliario, aliado ao fato de que a
autorizacao para a demolicao nao pode ser genérica e sim caso a
caso, precedida de inventario, classificacao, etc.

4, Encaminhe-se a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria,
RECOMENDANDO propor normativo que trate da matéria junto ao

Colegiado.
5. CONCLUSAO
5.1. Tendo em vista a necessidade de normatizar os procedimentos e

critérios técnicos para autorizacao da demolicao de imdveis ferroviarios sob
responsabilidade do DNIT, propde-se a Minuta de Instrucao Normativa - Demolicao
(SEl n. 19737071).

5.2. Assim, encaminha-se o presente a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria,
propondo a disponibilizacao desta Nota Técnica e da referida Minuta de Instrucao
Normativa para Consulta Publica, sugerindo-se o prazo de 15 (quinze) dias corridos
para contribuicoes.

Anexo(s): |- Minuta de Instrucao Normativa - Demolicao (SEI n.19737071).

A consideracdo superior.

(assinado eletronicamente)
RENAN DE OLIVEIRA TEIXEIRA
Coordenador de Manutencao Ferroviaria (COMAF/CGPF/DIF)

Ciente, de acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

(assinado eletronicamente)
ARISTON AYRES RODRIGUES
Coordenador-Geral de Patrimoénio Ferroviario (CGPF/DIF)

Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

Documento assinado eletronicamente por Renan de Oliveira Teixeira,
Coordenador de Manutencao Ferroviaria, em 10/01/2025, as 16:22, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ariston Ayres Rodrigues,
Coordenador-Geral de Patrimonio Ferroviario, em 10/01/2025, as 16:26,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

|
'_: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

verificador 19787036 e o codigo CRC 1D6CD447.
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