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RESUMO

Consolidagao das contribui¢cdes recepcionadas na Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e
Projetos de Obras, acompanhada das respectivas manifestagdes do FGV IBRE.

Consolidagédo da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacao Getulio Vargas



N\’ FGV IBRE

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Painel da natureza das atividades .............cccoooiiiiiiiiiii e 60

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacao Getulio Vargas



W FGV IBRE

SUMARIO

1 INTRODUC_‘,AO .................................................................................................... 8
2  ANALISE TECNICA DAS CONTRIBUIGOES DA CONSULTA PUBLICA......... 9
2.1 Protocolo: 001-07/2024.............eeeeeeeeeeieeeeemcearernrarasnsassassassasessnssnssassnsassansen 9
2.2 Protocolo: 002-07/2024............oeeemeeeememeenirermrsnsrnsrensrassnsrenssassasssnssassenssnnsnnns 9
2.3 Protocolo: 003-08/2024............eeemeeieieiecemreerere e sasensassassasnsassassassnsansansans 10
2.4 Protocolo: 004-08/2024............oomemeeiemieeienrmrenssnrnrensrmsrenssassnsssnssassasssnssnssen 10
2.5 Protocolo: 005-08/2024.............enemimieiiecemreirceres s rarensassasrasnsassassnssnsansansans 11
2.6 Protocolo: 006-08/2024............comemeeeiemeeeenrmrenssnrnrenssmsranssassnsrenssassnsssnssmseen 12
2.7 Protocolo: 007-09/2024.............eneeimiieieeeemrernsasesrmssasessassassassnsassassassnsansansnns 12
2.8 Protocolo: 008-09/2024............oomemeeiemeeeeeemreassnsrnrenssns e sassnsrenssassnnssnnsnseen 13
7Y oY) a1 =1 0 1= o (o J 13

7Y oY) a1 =1 0 0 =T o) (o 12 14

2.9 Protocolo: 009-00/2024............oomemeeiememeenrmreassmrnrenssns e sassnsranssansnnsrnnsaseen 14
2.10 Protocolo: 010-09/2024............oomemeeiemcemcienemeeassmssnrenssmsranssassnsssnssassnnssnnsmssen 15
2.11 Protocolo: 011-10/2024...........o.eeeeeeieeeeecem e ersessesrmssasessassassassnsassassassnsansansnns 15
2.12 Protocolo: 011=11/2024...........eeeeeeeeeeeeeeeee e ceeasemssnrenssmssanssassnsssnssnssnnssnnsnssen 16
2.13 Protocolo: 012-11/2024...........eeeeeeeeeeeeeeeemareieasessesrassasensassassassnsassassassnsansansnns 18
2.14 Protocolo: 013=11/2024...........eeeeeeeeeeeeeceeeemceeasemrnrsnssmssanssnssnsssnssassnnssnssnssen 18
2.15 Protocolo: 014-11/2024...........eeeeeeeeeeeeeeeeemiretresessessmssasessassassassnsassassassnsansansnns 18
2.16 Protocolo: 015-11/2024...........oeeeeeeeieeceeceee e ceeasemrnrsnssmssanssnssnsssnssassnnssnnsnssen 18
7Y oY) a1 =1 0 1 =T o (o JN 18

7Y oY) a1 =1 0 0 =T o (o 12 19

2.17 Protocolo: 016-=T1/2024...........o.oeeeeeeiemceeceeeemcreassmsnrenssmssanssnssnsssnssassnnssnnsnssen 19
2.18 Protocolo: 017-11/2024...........e.eeeeeeeeeeeeecemreteesessessassasensassassassnsassassassnsansansnns 20
FaY oY) a1 =1 0 1= o | (o JN 20

FaY oY) a1 =10 1 =T o) (o 12 21

FaY 0T ] a1 =1 0 0 T=T o (o TG T 22

2.19 Protocolo: 018-11/2024...........ooeeeeeeieieeeenresnsessesrassasessassassassnsassassassnsansnnsnns 23
Apontamento 1 @0 50 ... 23
APONTAMENTO 51 ..o 23

Vi

Consolidagéo da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacao Getulio Vargas



W FGV IBRE

APONTAMENTO B2 ... 24
APONTaMENTO B3 ... 26
APONtAMENTO B4 ... 28
APONTAMENTO 55 ... 30
APONTAMENTO 56 ... 31
FaY oY) a1 =10 0= o) (o I /S 33
ApPOoNtaMENTO 58 ... 34
APONTAMENTO 59 ... 36
ApPOoNtaMENTO B0 ........eeiiiiii e 38
7Y oY) a1 =1 0 0 =T o) Co B X 40
APONTAMENTO B2 ... e e e 43
FaY oY) gl =T a 0= o) (o TG 1C TS 44
APONTAMENTO B4 ... ..o e 45
FaY oY) gl =0 0= o) (o T C o RS 46
APONTAMENTO B0 .....covniiiiiiii e e e 47
FaY oY) a1 =0 0= o) (o T C /S 50
APONTAMENTO B8 .....coeeeiiii e 51
FaY oY) gl =T a =T o) (o T C 1 I 52
APONTAMENTO 70 ... 54
7Y oY) a1 =1 0 0 =T o (o T A 55
FaY 0T ] a1 =1 0 0= o (o T 402 56
FaY oY) a1 =10 0 =T o) (o T A0C TS 57
FaY oY) gl = 0 0 T=T o (o T A 58
APONTAMENTO 73 ... et e e e e e e s 59
< TN o 01 [ o5 I 0=V o 1 60
REFERENCIAS.......cootitrteeeearesesirescssss s ssssesese s s s ssssssestss s s s ssssesesesssssssssnssssesesans 61
Vi

Consolidagédo da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacao Getulio Vargas



W FGV IBRE

1 INTRODUGAO

Engenharia Consultiva € o setor da engenharia que compreende diversas areas
acessorias a execugao dos empreendimentos. Suas atividades incluem desde estudos
preliminares e de viabilidade técnica e ambiental até a concepgao, o planejamento e o
acompanhamento de todas as etapas de execugdo do empreendimento. Ademais, as
atividades multidisciplinares relacionadas ao processo de licenciamento ambiental, assim
como as agdes de desapropriagdo e reassentamento, que sao essenciais para 0s
empreendimentos do DNIT, também fazem parte do escopo da Engenharia Consultiva.

Em suma, os servicos de Engenharia Consultiva permitem a realizagdo dos
empreendimentos com qualidade técnica, seguranga e economia, a partir de estudos e
planejamentos. Esses servigos garantem a otimizagao dos recursos, o cumprimento de
prazos e a mitigacdo de riscos, assegurando que as solugdes propostas sejam viaveis
tanto técnica quanto financeiramente, atendendo as exigéncias legais e ambientais.

Nesse contexto, o Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras apresenta critérios
praticos para a definicdo dos custos que incidem nos referidos servigos, tais como
custos de mé&o de obra, veiculos, instalagdes fisicas e mobilizacdo e desmobilizagdo.
Mais além, sdo formulados os conceitos que embasam o calculo da taxa de BDI
aplicavel a contratagao de servigos de estudos e projetos para obras rodoviarias.

Importa ressaltar que o presente manual se fundamenta nas premissas e diretrizes
introduzidas pela Resolugdo n° 11, de 21 de agosto de 2020 (DNIT, 2020) e incorpora
conceitos apresentados nos Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Com isso, busca-se uniformizar
as metodologias vigentes voltadas a orcamentacao de servigos e obras contratados
pelo DNIT, minimizando assim eventuais conflitos entre elas.

Ante o exposto, e considerando a iminente conclusao do referido manual, visando garantir
maior transparéncia e possibilitar a obtencao de informacgdes, contribui¢cdes, opinides e
criticas dos atores, direta ou indiretamente envolvidos nas acdes de infraestrutura de
transportes do pais, 0 manual em questao foi disponibilizado para Consulta Publica.

A Consulta Publica para o Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras foi
publicada por meio de aviso no Diario Oficial da Unido — DOU, sec¢ao 3, edicdo n° 140,
de 23 de julho de 2024. Inicialmente, foi estabelecido o prazo de sessenta dias para o
recebimento de contribui¢des, posteriormente prorrogado pelo mesmo periodo.

O conteudo disponibilizado para consulta publica foi estruturado em quatro capitulos:
(1) introdugao, (2) metodologia, (3) exemplo de aplicagéo, (4) consideragdes finais,
seguidos do referencial bibliografico citado ao longo do texto.

Dessa forma, o presente documento tem por objetivo consolidar os apontamentos
recepcionados no ambito da Consulta Publica do referido manual, bem como
apresentar as respectivas manifestacées do FGV IBRE a cada uma das contribuigdes.
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2 ANALISE TECNICA DAS CONTRIBUIGCOES DA CONSULTA PUBLICA

A seguir apresentam-se as contribuicbes exaradas pelos usuarios agrupadas por
protocolo, bem como é apresentado a natureza do apontamento.

2.1 Protocolo: 001-07/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

No tocante aos "Estudos Preliminares das Ocupagdes das Faixa de Dominio",
consta no "Manual de Reassentamento" o seguinte:

"Os estudos preliminares das ocupagdes tém como objetivo subsidiar a
autarquia na contratagdo de Programas de Remogao e Reassentamento, os
quais sdo essenciais para estimar os escopos e os valores dos programas
que serao executados (DNIT, 2022). Cumpre destacar que o presente manual
considera que, no inicio da fase cadastral do Programa de Remocéo e
Reassentamento, as informacbes objeto dos estudos preliminares de
ocupagoes irregulares ja foram levantadas para a elaboragéo do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEA) ou do anteprojeto de
engenharia do empreendimento viario. Consequentemente, nao faz parte do
escopo do presente manual prever metodologia de custos para os estudos
preliminares das ocupacgdes das faixas de dominio."

No entanto, nao localizei na parte de EVTEA e Anteprojetos neste novo
"Manual de Estudos e Projetos de Obras".

Sendo assim, consideramos importante que contemplem os "Estudos
Preliminares das Ocupacgoes das Faixa de Dominio" no "Manual de Estudos
e Projetos de Obras", tendo em vista que estava previsto desta maneira no
"Manual de Custos de Reassentamento”.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE informa que concorda com o apontamento, logo, com a inclusdo da
equipe de “Estudo Preliminar de Ocupagdes Irregulares de Faixa de Dominio”.

Acolhimento: acolhido.

2.2 Protocolo: 002-07/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusao de equipe

Trata-se da consulta publica do manual de estudos e projetos de obra e a
matéria de Reassentamento "estudos preliminares de ocupagdes
irregulares".

Considerando que estava previsto no manual de custos de Reassentamento
que "as informacdes objeto dos estudos preliminares de ocupacgbes
irregulares ja foram levantadas para a elaboracédo do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) ou do anteprojeto de engenharia
do empreendimento viario."
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Considerando que nao localizamos o tema "estudos preliminares de
ocupagbes irregulares" na parte de EVTEA e Anteprojetos neste novo
"Manual de Estudos e Projetos de Obras".

Considerando que a consulta publica tem o prazo de 60 dias prorrogaveis por
mais 60 dias. Entendemos por bem iniciar, antes mesmo do término do prazo,
dialogo entre a FGV e a Coordenagdo de Reassentamento a respeito da
inclusdo da matéria "estudos preliminares de ocupagdes irregulares" no
referido manual que estad em consulta publica.

O intuito de adiantar o dialogo é aproveitar a janela de tempo da consulta
publica para esclarecer os proximos passos e deixar todos os manuais
alinhados entre si.

Estou disponivel para maiores esclarecimentos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em alinhamento com a resposta ao Protocolo n°® 001-07/2024, o FGV IBRE informa
que concorda com o apontamento, logo, com a inclusdo da equipe de “Estudo
Preliminar de Ocupagdes Irregulares de Faixa de Dominio”.

Acolhimento: acolhido.

2.3 Protocolo: 003-08/2024

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.

2.4 Protocolo: 004-08/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - memdria de calculo

Analisando a Minuta do Manual de Custos de Estudos de Projetos de Obras,
verifiquei que o padréo de dimensionamento de equipes vinculadas é feito
por faixas de distancia, com quantificagao discreta dos recursos. No entanto,
seria necessario para uma maior compreensao e avaliagdo da metodologia,
a analise do memorial de dimensionamento dessas equipes, informando se
foram feitas avaliagbes de campo ou baseadas em experiéncia de
especialistas.

Seria possivel disponibilizar a massa bruta ou mesmo a trabalhada de dados
desse dimensionamento, por se tratar de assunto de grande importancia e
que corresponde a maior parcela de custos dos servigos a serem
contratados?

Em relag&o aos custos dos ensaios ndo convencionais, citados no ltem 2.2.8
do referido manual, verifiquei que foi disponibilizado o "Caderno Técnico de
Ensaios Nao Convencionais", mas nos relatérios de custos de consultoria de
abril/2024, esses custos nao foram ainda incorporados. Existe uma previsao?
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Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao dimensionamento das equipes apresentadas no Manual de Custos de
Estudos e Projetos de Obras, informa-se que seu desenvolvimento teve como ponto
de partida os escopos e orientagbes estabelecidos nos normativos técnicos
publicados pelo DNIT. Nesse contexto, destaca-se, por exemplo, a Publicacdo IPR
726 - Diretrizes basicas para elaboragéo de estudos e projetos rodoviarios - escopos
basicos e instrugbes de servigo (DNIT, 2006), entre outros normativos e instru¢des de
servigo aplicaveis.

A partir desses referenciais, o processo metodolégico de definigdo e dimensionamento
das equipes foi conduzido pelo FGV IBRE com base em sua experiéncia e pesquisas,
buscando exprimir, de forma representativa, a realidade das atividades efetivamente
executadas no ambito da elaboracao de estudos e projetos de obras de infraestrutura,
em consonancia com a natureza intelectual e técnica desses servicos.

Ressalta-se, ainda, que as diferentes versbées do manual em tela foram objeto de
qualificacdo, quando das analises conduzidas pela Coordenacao-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes (CGCIT), bem como por areas técnicas finalisticas do
DNIT, a exemplo da Coordenagao-Geral de Desenvolvimento de Projetos (CGDESP)
e da Coordenacao-Geral de Desapropriacao e Reassentamento (CGDR), além da
participagdo da sociedade, de modo que os diversos agentes envolvidos pudessem
contribuir para o aprimoramento e a consolidagdo das proposi¢des inicialmente
apresentadas pela Fundacgao.

Ante o exposto, considerando a natureza dos servigos de engenharia consultiva, cujo
produto resulta predominantemente de atividades intelectuais, o dimensionamento
das equipes nao se presta a estruturacdo de uma memoaria de calculo nos termos
classicos do conceito, uma vez que seus fundamentos ndo se traduzem integralmente
em relagdes matematicas formais. Nesses termos, o resultado do dimensionamento
reflete um processo técnico-metodoldgico, fundamentado na experiéncia aplicada, em
editais de contratagdes similares e na validagéo sucessiva dos critérios adotados, e
nao na elaboragado de uma memodria de calculo estrita.

Quanto as composi¢des de custos dos ensaios ndo convencionais, o FGV IBRE informa
que o caderno técnico e as respectivas composicdes de custos foram disponibilizados
na referéncia de abril de 2024. Contudo, devido a identificagdo de inconsisténcias, o
DNIT, por meio do Informativo n° 05/2024 (DNIT, 2024), comunicou a remogao
temporaria desses materiais, os quais serao republicados apos a conclusao da revisao
e a implementacao dos ajustes necessarios.

Acolhimento: ndo acolhido.
2.5 Protocolo: 005-08/2024

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.

11
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2.6 Protocolo: 006-08/2024

= Objeto: Manual de Projeto de Obras de Arte Especiais de 1996 (conteudo
diferente do disponibilizado em consulta publica)

= Natureza do apontamento: ndo se aplica.

Espero que esteja bem e que essa mensagem chegue em um momento
oportuno.

Meu nome €& Dhiego Torrano, sou estudante da pods-graduagdo da
Universidade de S&do Paulo FAU-USP no nivel de doutorado.

Eu tenho como area de estudo projeto de arquitetura com énfase nas Obras
de Arte Especiais. Até o momento eu s6 tenho acesso ao "Manual de Projeto
de Obras de Arte Especiais de 1996".

No entanto tem algumas informag¢des que ndo estdo contidas no manual
mencionado e, por esse motivo, gostaria de saber se pode me ajudar
gentilmente com os seguintes topicos:

1. Existe algum conteudo histérico que explique o porqué do nome "obra de
arte especial"?

2. Sobre os tuneis em areas de solo marinho e argiloso, algum catalogo
técnica ou referéncia bibliografica?

Manifestacdo do FGV IBRE

Nao se aplica. Apontamento respondido pelo DNIT.

Acolhimento: ndo se aplica.

2.7 Protocolo: 007-09/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

conforme tratado em reunido, venho trazer a metodologia utilizada para
orcamentagao dos Estudos Preliminares de Ocupagéo de Faixa de Dominio.

Nos anexos, consta a imagem "whatsApp Image 2024-09-12" da tabela de
produtividade que o pessoal utiliza na orgamentagao.

Consta também a planilha "Lote 1" com a aplicagao pratica desta tabela da
imagem, com os segmentos rurais e urbanos e as férmulas aplicadas.

Por fim mostro exemplo do orgamento completo aplicado no arquivo "BR-
232 PE LOTE 01-DNIT". Neste arquivo os estudos preliminares estdo na
planilha 22. Nela da pra ver a equipe de campo e de escritério bem
discriminada.

Note que os engenheiros participam tanto do campo como do escritério. O
motorista e o técnico participam somente do campo.

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
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Nesse exemplo de aplicagdo consta na planilha "Lote 1" que o segmento
urbano seria de 14 dias e o segmento rural seria de 6 dias.

Isso se reflete na planilha de orcamento completa, traduzida em meses. 0,57
meses e 0,25 meses.

Encaminho estes documentos apenas para ilustrar nossa metodologia e dar
uma dimensao do tamanho da equipe e demais custos decorrentes. Em caso
de duvidas, estou disponivel para esclarecimentos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em alinhamento com a resposta ao Protocolo n°® 001-07/2024, o FGV IBRE informa
que concorda com o apontamento, logo, com a inclusdo da equipe de “Estudo
Preliminar de Ocupacgdes Irregulares de Faixa de Dominio”.

Acolhimento: acolhido.

2.8 Protocolo: 008-09/2024

Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: redagao

Relativo ao Projeto Basico de Desapropriagdo, bem como ao
Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente e, especificamente, visando
explicitar quando cada diferente equipe (equipe fixa, vinculada e/ou variavel)
deve ou nao ser considerada no orgamento destes citados estudos/projetos
em funcdo da forma que estes estdo sendo contratados, ou seja, se estédo
sendo contratados em conjunto com os demais estudos e projetos de obra ou
contratados individualmente, sugere-se que na péag. 47, item “2.2.1.2.2.11
Projeto Basico de Desapropriacédo”, na sequéncia do paragrafo “No que tange
as premissas que balizam o dimensionamento das equipes, destaca-se que
os produtos em otica podem ser realizados com os dados de levantamentos
topograficos obtidos em estudos ja delimitados na presente metodologia, ndo
sendo necessario prevé-los novamente.”, seja incluso o seguinte texto:

Desta forma, nos casos em que o Projeto Basico de Desapropriacao esta
sendo contratado em conjunto com os demais estudos e projetos de obra,
tanto a equipe variavel, quanto a equipe fixa, ndo devem ser orgadas no
Projeto Basico de Desapropriagcado. Do contrario, ou seja, quando o Projeto
Basico de Desapropriagao estiver sendo contratado individualmente, cabera
ao orgamentista avaliar a necessidade de incluir no orgamento as citadas
equipes.

Sob a mesma justificativa supramencionada, também sugere-se que na pag.
48/49, alinea “a) Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente”, na
sequéncia do paragrafo “Para o Reconhecimento da Faixa de Dominio
Existente sdo realizados levantamentos topograficos. Assim, para os casos
em que o objeto da contratagdo se referir ao levantamento com VANT,
recomenda-se 0 emprego da equipe para atividades de campo do Estudo
topografico com levantamento por VANT, se¢éo 2.2.1.2.3.1, alinea d). Cabe
destacar que os profissionais da parcela de escritério sdo prescindiveis, ja
que essas atividades sao realizadas pela equipe de Reconhecimento da
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Faixa de Dominio e, portanto, devem ser apropriados somente a equipe de
campo para o levantamento com VANT.”, seja incluso o seguinte texto:

Nos casos em que o Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente esta
sendo contratado em conjunto com os demais estudos e projetos de obra,
tanto a equipe variavel, quanto a equipe fixa, ndo devem ser orgadas no
Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente. Do contrario, ou seja,
quando o Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente estiver sendo
contratado individualmente cabera ao orgamentista avaliar a necessidade de
incluir no orgamento as citadas equipes.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE corrobora com o ajuste da redagao referente a equipe do Projeto Basico
de Desapropriacdo de modo a esclarecer quando a equipe responsavel pelo
levantamento topografico devera ser apropriada, contudo por meio de redagao distinta
daquela sugerida pelo usuario.

No que se refere a equipe de Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente,
corrobora-se, em linhas gerais, com o entendimento apresentado. Todavia, esclarece-
se que, nos casos de contratagdo conjunta dessa atividade com os demais estudos e
projetos, a alocagédo da equipe de estudo topografico € pertinente apenas quando a
modelagem de custos da equipe de Estudo Topografico se der por meio de
levantamento topografico convencional. Nos casos em que a modelagem considerar
levantamento por Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT), entende-se como dispensavel
a alocagao da equipe de levantamento topografico no orcamento da equipe de
Reconhecimento da Faixa de Dominio Existente. Dessa forma, reconhece-se como
pertinente o ajuste textual da referida equipe, de modo a explicitar com maior
detalhamento os seus critérios de apropriagao.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: exemplo de aplicacio - redacao

Sugere-se que nas tabelas 79, 84, 86, 89 e 90, respectivamente as pags. 120,
124,127, 129 e 130, o termo “Projeto de Desapropriacéo” seja alterado para
Projeto Bésico de Desapropria¢do.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em concordancia com o apresentado, o FGV IBRE sugere o acolhimento do
apontamento em tela.

Acolhimento: acolhido.
2.9 Protocolo: 009-09/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
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2.10 Protocolo: 010-09/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras e Manual de Custos
de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: administrativo

Cumprimentando cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar o oficio
anexo que trata da solicitagdo de prorrogacdo de prazo para o envio de
sugestdes relacionadas ao Manual de Custos de Estudos de Projetos de
Obras e ao Manual de Custos de Estudos de Projetos Ambientais.

Tendo em vista a importancia e complexidade dos temas abordados,
entendemos que uma extensao do prazo sera fundamental para garantir uma
analise mais completa e qualificada das sugestées que contribuirdo para o
aprimoramento desses manuais.

Ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e
aguardamos sua confirmagéao sobre a possibilidade da prorrogagao.

Manifestacdo do FGV IBRE

N&o se aplica. Apontamento respondido pelo DNIT.

Acolhimento: acolhido.

2.11 Protocolo: 011-10/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: referéncias normativas

1. No item 1 Introdugdo é informado que a Portaria n® 496, de 27 de margo
de 2014 (DNIT, 2014) foi um dos normativos adotados como referéncia.

Sou de opiniao que mencionar esta Portaria podera abalar a credibilidade do
Manual. Explico.

Esta Portaria esta em revisdo no DNIT, pelo menos, desde 2022 quando
encerrou o chamado revisago.

A CGDESP ja se manifestou sobre a atualizagéo desta Portaria, por meio de
Despacho datado de 05/08/2022 (Processo 50600.013129/2021-20 - SEI
12113926), no qual indica, ao invés de atualizacdo da citada Portaria, em
fungdo desta referenciar Instrucbes Revogadas, podera ser realizada
atualizagao do Manual IPR 726, conforme transcri¢ao abaixo:

a. Sobre o assunto, esta Coordenacgao-Geral informou por meio do Oficio
n°® 95012/2021/CGDESP/DPP/DNIT SEDE (8707088), que as tratativas para
atualizacdo da Portaria n.° 496/2014 em vista da nova Instrugdo Normativa
encontravam-se em pleno andamento, no entanto, informamos que
durante as discussoes iniciais entre a equipe técnica desta CGDESP, varias
duvidas foram levantadas a respeito do assunto, onde muitas dependerao de
decisdes superiores.
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a. Um dos pontos levantados, seria a possibilidade de, ao invés de atualizar
a Portaria n.° 496/2014, seria mais eficaz realizar uma atualizagdo das
DIRETRIZES BASICAS PARA ELABORACAO DE ESTUDOS E PROJETOS
RODOVIARIOS ESCOPOS BASICOS / INSTRUCOES DE SERVICO
(Manual IPR 726), mais especificamente as Instrucdes de Servicos, que
atualmente sé possuem previsdo para as fases de projeto basico e
executivo, faltando itens de anteprojeto. (grifei)

a. Desta forma, sugere-se autorizagao para que sejam iniciadas as tratativas
junto ao IPR visando avaliar a viabilidade da sugestdo destacada no item
anterior.

2. Cabe ainda lembrar que a referida Portaria foi instituida anterior a Lei
14.133/2021.

Assim, creio que o efeito em quem utilizar o Manual e conhecer as
deficiéncias desta Portaria 496, podera sentir a mesma decepgéo, como foi o
meu caso.

3. Lendo o restante do Manual, observei que nao existe nenhuma instrugéo
para dimensionamento de equipes especificas para ANTEPROJETO o que
torna a mengao da Portaria 496 no Manual ainda mais irrelevante.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE compreende o teor da solicitagdo e esclarece que, embora as equipes
previstas na minuta estejam dimensionadas para contratagées conjuntas dos Projetos
Basico e Executivo, o manual em questao permite, por meio do Fator ki1, o ajuste dos
custos para contratagcdes de anteprojeto. Nesse contexto, apesar de a Portaria n°® 496,
de 27 de margo de 2014 (DNIT, 2014), ndo ser uma referéncia direta para a definigao
das equipes no manual e de estar em processo de revisao, ela permanece em vigor e
continua sendo o principal instrumento normativo para a definicdo do escopo dos
estudos e projetos na fase de anteprojeto. Portanto, entende-se ser necessaria sua
citacdo no manual. Cabe destacar que, a medida que a revisao da referida Portaria
avance, adequagcdes futuras poderao ser realizadas no manual conforme necessario.

Acolhimento: ndo acolhido.

2.12 Protocolo: 011-11/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

respondo as duvidas da reunido primeiramente explicando como era a
metologia e depois propondo como entendo ser correta a nova metodologia.

Pelo que a colega me explicou, a légica adotada era a seguinte:

A equipe de campo constava o engenheiro pleno, engenheiro junior e o
motorista.
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A equipe de escritério constava o engenheiro pleno, engenheiro junior e o
técnico de informatica.

O valor total de dias era adotado com base naquela observagédo da imagem
da tabela de calculo: “Quando existirem trechos com a presenga dos dois
segmentos, urbano e rural, vocé devera escolher o valor referencial
correspondente ao maior valor por extensao de segmento.”

E por fim ela explicou que aplicava a férmula da extenséo pra saber os dias
totais de segmento urbano e os dias totais de segmento rural, entdo era eleito
o0 maior dos dois para representar os dias totais € o0 menor representaria os
dias de escritorio.

Ao longo da explicagdo eu notei algumas inconsisténcias de como era a
aplicagdo antigamente, como por exemplo: o motorista € o técnico nunca
andam juntos, no entanto na planilha eles sédo representados com o mesmo
numero de dias, aparentando ser uma equipe. E o técnico de informatica ndo
seria 0 mais indicado, fazendo mais sentido o técnico de obras. E os dias de
escritério, na verdade, ndo tém relacdo com os dias de segmento
rural/urbano, bem como os dias de escritério ndo tem relagdo com os dias de
segmento rural/urbano. O pagamento das diarias foi pago por todos os dias
de campo e por todos os dias de escritério, no entanto entendo que seria
apenas pelos dias de campo que se calcula as diarias.

Entdo entendo que deveriamos propor nova metodologia ndo se apegando
ao que foi feito anteriormente, pois detectamos essas inconsisténcias supra.

Agora propomos:
Na equipe de campo consta o engenheiro pleno, engenheiro junior e o motorista.

Na equipe de escritério consta o engenheiro pleno, engenheiro junior e o
técnico de obras.

Entdo engenheiro pleno e junior abrangem o projeto inteiro.
O técnico de obras fica apenas no escritorio.
O motorista apenas no campo.

A metodologia dos dias trabalhados para cada segmento, dependendo de cada
extensdo de Urbano e Rural, pode ser pensada nova formula com base nas
premissas de que o segmento rural € mais facil e o segmento urbano mais
trabalhoso. N&o vejo problema de adotar a férmula antiga e propor adaptacgdes.

A metodologia dos dias de escritdrio/dias de campo precisa ser proposta. A
premissa € que o campo demanda um pouco mais que o escritdrio, numa
propor¢ao 60/40 ou 70/30.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em alinhamento com a resposta ao Protocolo n°® 001-07/2024, o FGV IBRE informa
que concorda com o apontamento, logo, com a inclusdo da equipe de “Estudo
Preliminar de Ocupacgdes Irregulares de Faixa de Dominio”. Por fim, a Fundagao
agradece a colaboragao do usuario.

Acolhimento: acolhido.
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2.13 Protocolo: 012-11/2024

= Objeto: Consulta sobre a faixa de dominio da BR-282 (conteudo diferente do
disponibilizado em consulta publica)

= Natureza do apontamento: ndo se aplica.

Gostaria de consultar qual a faixa de dominio da BR 282 no trecho que vai de
Palhoga até santo Amaro da imperatriz.

Manifestacdo do FGV IBRE

Nao se aplica. Apontamento respondido pelo DNIT.

Acolhimento: nao se aplica.

2.14 Protocolo: 013-11/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
2.15 Protocolo: 014-11/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
2.16 Protocolo: 015-11/2024

Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - formagéao qualitativa

Reforgcamos a importancia de incluir o engenheiro agricola como profissional
contemplado nos referidos manuais, considerando sua atuagao fundamental
em atividades como levantamentos geodésicos, elaboragao de laudos
técnicos e outras atribuicdes relacionadas, conforme descrito na consulta.

As sugestdes apresentadas tém como objetivo assegurar o reconhecimento
e a valorizagédo desse profissional, cuja expertise contribui diretamente para
a qualidade e a precisao dos estudos e projetos abrangidos pelos manuais.

Sugere-se a complementagio da equipe com profissionais com formagao em
outras Engenharias, ndo restringindo apenas a Engenheiros Ambientais no
item 2.2.1.2.2.1 Componente Ambiental, Tabela 20

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE compreende o apontamento realizado pelo usuario e reconhece que a
referida categoria profissional possui atribuicbes que podem contribuir para o
desenvolvimento de estudos e projetos.

Entretanto, ressalta-se que, por se tratar de um instrumento referencial, o manual ndo
€ capaz de abranger a totalidade dos profissionais que, eventualmente, detém a
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qualificagdo técnica necessaria para desempenhar determinadas atividades e
funcdes. Diante disso, € necessaria a definicdo de categorias profissionais
referenciais, as quais sdo estabelecidas com base nas boas praticas adotadas pela
Autarquia em suas contratagdes, além de consulta a especialistas.

Adicionalmente, reitera-se que as orientagdes apresentadas no manual em questao
representam o ponto de partida para a elaboragao das referidas contrata¢gdes, onde o
orcamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as premissas que
julgar necessarias, inclusive a méo de obra considerada.

Nao obstante, em atengao a solicitacao apresentada, foi realizada uma reanalise da
formacdo qualitativa da equipe responsavel pelo Componente Ambiental,
considerando os escopos e orientagdes estabelecidos nos normativos publicados pelo
DNIT, com destaque para a |S-246: Elaboragdo do Componente Ambiental dos
Projetos de Engenharia Rodoviaria (DNIT, 2006).

Em conformidade com a referida Instrugao de Servico, identifica-se a necessidade de
caracterizar a situacdo ambiental da area de influéncia do empreendimento,
abrangendo os aspectos fisicos, bidticos e antrépicos, com o objetivo de obter um
conhecimento detalhado da regido antes da implantacdo do empreendimento. Essa
analise esta prevista na fase preliminar do estudo, por meio do Diagndstico Preliminar
Ambiental, e na fase de projeto basico, por meio da etapa de Identificagdo e Avaliagéo
dos Impactos Ambientais.

Ante o exposto, considerando a relevancia da multidisciplinaridade dos profissionais
responsaveis pela caracterizacdo da area de influéncia do empreendimento, bem
como pela identificacdo de passivos ambientais e pela definicdo de medidas de
protecdo e recuperagao ambiental, atividades predominantemente conduzidas por
profissionais da area ambiental, mostra-se pertinente a revisdo qualitativa da
composi¢cao da equipe técnica, de modo a substituir o profissional “P8057 -
Engenheiro ambiental junior” pelo “P8058 - Engenheiro ambiental pleno” e o
profissional “P8066 - Engenheiro de projetos pleno” pelo “P8033 - Bidlogo pleno”,
considerando a atuagao especifica do bidlogo nas atividades de caracterizagdo do
meio bidtico, em razdo de seu conhecimento especializado em fauna, flora e
ecossistemas, incluindo a identificacdo de espécies e a avaliacdo dos impactos
ambientais sobre a biodiversidade.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 2

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
2.17 Protocolo: 016-11/2024

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
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2.18 Protocolo: 017-11/2024
Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: regime de execugao

Prezados, boa tarde

Encaminhamos a seguir as sugestdes acerca da proposicdo de Manual de
Custos de Estudos de Projetos de Obras e Manual de Custos de Estudos de
Projetos Ambientais:

Servigos geotécnicos

A demanda de servigos geotécnicos & predominantemente desconhecida. E
bastante comum que as quantidades de servigos geotécnicos necessarios
para subsidiar um projeto divirjam substancialmente daquelas previstas no
orcamento referencial elaborado pelo DNIT no processo licitatério, o que
fragiliza as empresas de engenharia consultiva.

Durante a elaboragéo dos projetos frequentemente surge forte demanda por
estudos complementares de geotecnia, principalmente visando estudos de
estabilidade, quando se faz necessario o emprego de equipamentos
mecanicos, como retroescavadeira.

Também é comum que a prospecgdo de OAEs apresente situagdes
inesperadas, nas quais os custos chegam a atingir, ndo raras vezes, mais de
3 vezes o que se estimou referencialmente.

Considerando-se o forte impacto financeiro nos contratos para elaboragao de
projetos, sugere-se que 0s servigos de geotecnia venham a ser remunerados
pela forma de medicao unitaria nos contratos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta ao apresentado pelo usuario, o FGV IBRE ressalta que a definicdo do
regime de execuc¢ao a ser adotado nos contratos do DNIT ndo se enquadra no escopo
do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras, uma vez que compete
exclusivamente a Autarquia estabelecer o regime adequado para cada contratagao.

Ademais, a Fundagéo informa que o Manual de Custos de Estudos e Projetos de
Obras prevé a utilizacdo de composicdes de custos unitarias para os cenarios de
investigacdo geotécnica, comumente utilizadas nas investigacbes dos estudos de
estabilidade citados.

Quanto as referidas composi¢cdes de custos, o FGV IBRE informa que o caderno
técnico e as respectivas composic¢des foram disponibilizados na referéncia de abril de
2024. No entanto, devido a identificacdo de inconsisténcias, o DNIT, por meio do
Informativo n°® 05/2024 (DNIT, 2024), comunicou a remoc¢ao temporaria desses
materiais, que serao republicados apds a conclusédo da revisao e a implementacao
dos ajustes necessarios.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Levantamentos de trafego

Os quantitativos de levantamentos de trafego tém sido subdimensionados
nas licitagbes para elaboragao de projetos basico e executivo do DNIT nos
orcamentos referenciais.

A versado de orgamento referencial apresenta comumente a previsdo de
apenas um posto de contagem volumétrica classificatéria e direcional mais
um posto de pesquisa Origem-Destino. Além disso, as equipes sao
subdimensionadas e o periodo de contagem previsto € insuficiente.

No caso dos estudos de trafego existe certa facilidade em se prever os postos
necessarios, uma vez que podem ser definidas quantas intersegdes ha no
trecho de projeto, assim como quantas variagdes significativas possiveis no
volume.

O conhecimento prévio das condi¢des de trabalho e da demanda possibilitaria
o dimensionamento mais realista da equipe. Nos orgamentos referenciais sao
previstos 2 turnos de 6 horas em contagens de 7 dias quando as contagens
determinadas no TR exigem 24 horas por 7 dias.

O DNIT possui a Estimativa de trafego classificado para cada trecho do SNV
por modelagem de dados, o que pode facilmente auxiliar na definicdo das
necessidades de postos para contagens classificatorias e de intersegdes.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, cabe esclarecer que, apos a etapa de Consulta Publica, foram realizadas
revisbes no dimensionamento das equipes responsaveis pelos levantamentos de
trafego, com o objetivo de aprimorar a metodologia adotada no manual e torna-la mais
aderente as diferentes condi¢cdes operacionais observadas nas contratagoes.

Dentre os ajustes promovidos, destaca-se a adequacao da unidade de medida para o
dimensionamento das equipes, que passou de turnos de 8 horas para quantidade de
horas de pesquisa, visando conferir maior flexibilidade e permitir a realizacdo das
pesquisas em periodos inferiores a um turno, quando necessario. Ademais, para as
equipes de contagem volumétrica e classificatéria manual e automatica, além da
adequacéao da unidade de medida para o dimensionamento das equipes para uma hora
de pesquisa, optou-se também por dimensiona-las por faixa de trafego pesquisada.

Assim, conclui-se que a definicdo do numero de equipes por més, para cada tipo de
pesquisa, passa a ser estabelecida em fungao das horas diarias de pesquisa em cada
ponto de contagem, do numero de dias de campanha e do numero de faixas de trafego
da rodovia onde a pesquisa sera realizada, no caso das contagens volumétricas e
classificatérias, manuais ou automaticas, bem como em fungdo do numero de postos
de pesquisa de Origem e Destino ou de interse¢des pesquisadas, conforme o tipo de
levantamento.
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Diante disso, o FGV IBRE esclarece que cabe a experiéncia do orgamentista, em
conjunto com os referenciais técnicos aplicaveis, a definigdo dessas variaveis,
considerando as particularidades de cada cenario analisado, competindo ao manual
fornecer os parametros e instrumentos necessarios ao adequado dimensionamento
das equipes.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Estudos hidrolégicos

Outra disciplina que tem apresentado grande déficit orgamentario referencial
na elaboragao de projetos sao os Estudos Hidrologicos.

O DNIT pode determinar valores unitarios por bacia estudada para fins de
implantagcéo de drenagem superficial, OACs e valores unitarios para estudos
de pontes, de modo a orgar de forma mais precisa este servigo.

A estimativa das quantidades ns trechos seria facilitada pela disponibilidade
de elementos geométricos na internet (SRTM e outros) e também pela rede
hidrografica disponivel no IBGE e 6rgdos ambientais. Estes elementos
permitem uma estimativa na identificacdo de todos os cursos d’agua
permanentes e de todos os pontos baixos. Quanto as pontes fica bastante
notéria a demanda, uma vez que sdo sempre referidas individualmente nos
TRs.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere a sugestao de alteragcdo da unidade de medida da equipe de Estudo
Hidrolégico para unidades de bacias de contribuicdo delimitadas ao longo do trecho,
com o objetivo de subsidiar os projetos de drenagem superficial e de Obras de Arte
Correntes — OAC, o FGV IBRE esclarece que a delimitagao das bacias constitui uma
etapa preliminar dos estudos hidrologicos, conforme descrito na 1S-203: Estudos
Hidrolégicos (DNIT, 2006).

Nesse sentido, considerando que essa atividade é intrinseca ao préprio estudo
hidrologico e sera realizada pela empresa responsavel por sua execugao, entende-se
que a adequacao da unidade de medida proposta ndo é adequada.

Com relagao a distingdo entre os estudos hidrolégicos destinados a subsidiar os
projetos de drenagem superficial e OAC e aqueles voltados as pontes, o FGV IBRE
ressalta que a metodologia empregada para os estudos hidroldgicos de pontes €, em
grande parte, similar aquela utilizada nos estudos para OAC e drenagem superficial.
A principal diferencga reside na etapa adicional de estudos hidraulicos, que tem como
objetivo determinar a se¢ao de vazao necessaria a ponte.
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Dessa forma, entende-se que a equipe dimensionada no manual € adequada para
atender aos estudos hidrolégicos em ambos os cenarios de intervengdo. No entanto,
sugere-se incluir no manual um informativo na secao referente a equipe de estudo
hidrolégico, esclarecendo que, caso o orgamentista identifique a necessidade e
apresente as devidas justificativas técnicas, os quantitativos da equipe poderao ser
ajustados, considerando as particularidades e complexidades especificas dos estudos
hidrologicos e hidraulicos aplicaveis as pontes.

Acolhimento: n&o acolhido.

2.19 Protocolo: 018-11/2024

Apontamento 1 ao 50

Nao se aplicam, pois referem-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.
Apontamento 51

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe
Comentario 1:
Quanto as Atividades Necessarias ao Desenvolvimento dos Projetos

De modo geral as atividades listadas sdo compativeis para a execug¢do de um
projeto rodoviario padrao, exceto que foram excluidas as intersegbes em
desnivel, como se observa no texto abaixo:

Cumpre informar que a presente metodologia considera somente |ntersegées em nivel
usualmente utilizadas em rodovias rurais e urbanas, tais como intersecdo minima,
intersecao tipo gota e intersegao canalizada. Essas sao classificadas no Manuval de

36 DNIT/DPPICGCIT

Além da Obra de Arte propriamente dita necessaria para a transposicdo em
desnivel, os trevos completos, diamantes, e outros tipos preconizados pelo
Manual de Projetos Geométricos de Rodovias Rurais do DNIT necessitam de
varios ramos para possibilitar os diferentes movimentos de entrada e saida das
rodovias interceptadas, o que acarreta numa maior complexidade de estudos e
detalhamentos, além de servigos de campo (como levantamentos topograficos e
investigacdes geotécnicas), estudos de trafego e areas a desapropriar.

Outra atividade importante em projetos rodoviarios e a identificagdo de
interferéncias, principalmente de infraestruturas publicas, como redes de agua
potavel e esgoto, redes de distribuigido de energia e fibra 6ptica, redes de gas
encanado e outros derivados de petroleo, entre outros. Mesmo em obras rurais
€ comum a interferéncia com redes aéreas de energia, telefonia e internet.

Portanto, faz se necessario abranger o tépico “Interse¢gdes em Desnivel”,
“Cadastro de Interferéncias” e “Remanejamento de Interferéncias” (este nos
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trechos onde necessario), pois os custos envolvidos sdo relevantes na
composig¢ao do custo final.

Entende-se que outras atividades muito especificas possam ser inseridas
conforme a necessidade, mas que realmente ndo sdo comuns para a maioria
das obras rodoviarias, como o projeto de tuneis ou dispositivos operacionais
de apoio, como locais de pesagem e postos de fiscalizagao.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que concerne a solicitagdo de inclusdo de equipes especificas para a elaboragao
de projetos de intersegdo em desnivel, o FGV IBRE ressalta que, conforme
mencionado pelo usuario, esses projetos envolvem um elevado grau de complexidade
técnica, tornando inviavel a definigdo de uma equipe unica. Ainda, o tipo projeto em
epigrafe ndo se configura como usual na execugao de um projeto rodoviario padréao.

Mais além, cabe ressaltar que, conforme disposto no Manual de Custos de Estudos e
Projetos de Obras, as equipes do Manual em epigrafe foram dimensionadas utilizando
como principal referéncia a Publicacédo IPR 726 - Diretrizes basicas para elaboragdo
de estudos e projetos rodoviarios - escopos basicos e instru¢gbées de servigo (DNIT,
2006), buscando-se vincular as equipes aos tipos de projetos citados nas instru¢des
de servigo e nos escopos basicos.

Neste contexto, a atividade de identificagdo/cadastro de interferéncias é citada na IS-
204: Estudos Topograficos para Projetos Basicos de Engenharia para Construgéo de
Rodovias Rurais (DNIT, 2006), sendo considerado que essa ja esta inclusa nos
estudos topograficos. Mais além, a referida atividade € comumente citada nos
orgcamentos do DNIT como estando dentro da equipe de topografia, sendo no geral
nomeada de “Estudos Topogréficos, interferéncias e cadastramento de OAE/OAC”.
Diante do exposto, acredita-se que ndo cabe a criagdo de uma nova equipe.

No que tange ao remanejamento de interferéncias, esse € um dos produtos requeridos
na memoria justificativa do projeto geométrico, conforme disposto na /S-234: Instrugao
de Servigo para Elaboracdo do Projeto Geométrico de Rodovias - Areas Urbanas.
Ainda, a elaboracdo de recomendagdes para eventuais remanejamentos pode
envolver outras entidades. Desta forma, nos casos em que os estudos de
interferéncias engendrem em um projeto mais complexo, o FGV IBRE entende que
esse pode ser considerado a parte pelo usuario.

Por fim, destaca-se que a metodologia nao consegue abranger o rol exaustivo de
possiblidades. Assim, € importante ressaltar que, o Manual de Custos de Estudos e
Projetos de Obras esta sendo desenvolvido como um sistema de custos referencias
e, portanto, visa apresentar uma metodologia que englobe os casos mais usuais.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 52

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - fracionamento
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Comentario 2:
Quanto a Metodologia de Formagéao de Precos e Alocagao de Equipes

A metodologia considera a alocagao parcial de profissionais de nivel superior,
técnico e auxiliar, sob regime mensalista, pressupondo que as empresas
possam distribuir esses recursos em diferentes contratos. Entretanto, essa
premissa parte de um cenario ideal, em que ha uma demanda continua e
previsivel, o que nao reflete a realidade de muitas empresas, sobretudo as
de pequeno porte. A imprevisibilidade das contratagdes publicas gera
periodos de ociosidade, prejudicando a sustentabilidade financeira das
empresas e impactando negativamente a competitividade do setor.

Ao basear os pregos de referéncia em premissas de ganhos de escala, a
metodologia pode mascarar os custos reais de servigos que se apoiam em
capital intelectual especializado. Esse desalinhamento pode comprometer a
qualidade dos profissionais alocados e, consequentemente, dos servigos
prestados. E importante considerar que, diferentemente de uma linha de
produgéo, o trabalho intelectual envolve mobilizagdo e desmobilizagao das
equipes vinculadas, além de periodos de ociosidade durante a analise técnica
pelo 6rgao contratante, que, historicamente, tende a se prolongar.

Propostas de Ajustes Metodolégicos

» Histograma de Contrato: Sugerimos que o histograma de profissionais
previsto nos contratos seja ajustado para admitir apenas numeros inteiros,
evitando alocagbes fracionadas que dificultem a operacionalizagdo e a
sustentabilidade das equipes.

Avaliamos que os ganhos de escala possiveis serdo naturalmente refletidos
nos pregos apresentados pelos licitantes, considerando que estes poderao
deliberar sobre o aproveitamento de sua capacidade ociosa para formular
propostas mais competitivas. Ressaltamos, contudo, a importancia de
garantir a isonomia entre os participantes do certame, conforme estabelece a
Lei n® 14.133/2021, que rege as contratagbes publicas.

E essencial que a metodologia de formagdo de pregos referenciais nao
privilegie empresas que dispdem de maior escala ou infraestrutura pré-
estabelecida, sob pena de desestimular a concorréncia e comprometer a
participacdo de empresas de menor porte, que enfrentam desafios distintos em
termos de estrutura e mobilizagédo. O equilibrio na precificagdo é fundamental
para assegurar condigbes equitativas, promovendo a competitividade e a
qualidade dos servigos contratados pela administragao publica.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execucao dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.
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Nesse sentido, a eventual adogcdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execugao dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no ambito

da contratagéo.

Por fim, o FGV IBRE entende que o manual em questdo, enquanto instrumento de
carater referencial, deve propor equipes equilibradas em sua formacgao, assim como
no tempo de sua permanéncia — onde entende-se que a referida permanéncia nao
deve coexistir quando da realizagcdo de analises dos referidos projetos pelo DNIT.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 53

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

» Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Comentario 3:

Quanto as Premissas de Produtividade e a Sua Vinculagao a Extensao
do Projeto

A metodologia utilizada para o calculo do custo de mao de obra (CMO)
estabelece um consumo de tempo de profissionais por faixas de extensao de
projeto, como indicado nas planilhas apresentadas a seguir:

inculada de elaboragao de Projeto Geomeétrico e de Intersegoes

Ta

. . Quantidade (H x més)
Codigo Descrigao
0415km |15430km | 30 < 50 kn |50 4 100 km
P3068 Engenheiro de projetos pleno 1.26 1.75 2,00 2.50
PB0&5 Engenheiro de projetos jlnior 1.50 2.00 250 3.75
Pa147T Técnico de obras 3,00 4,00 5,00 7.50

Fonte: FGV IDRE

Tabela 35 - Equipe vil ada di h io d@Frojeto de Drenagem
Cédigo Guantidade (H x més)
15 = 30 km | 30 = 50 km | 50 = 100 km
Pa0s8 1,25 1,75 225
Pa08s 1.50 2.50 3.50
Pa147 32 4,50 5.50

Fonte: FGV IBRE

Tabela 38 - i i almri de Projeto de Sinalizagio

L Quantidade (H x més)
Caodigo
=4 15km | 15430 km | 30 = 30 km | 30 < 100 kkm
P808T 0.50 0.50 0.75 1.25
PB085 1.00 125 175 300
2,00 2,50 3.00 3,75
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Observa-se que nas planilhas o consumo de tempo nao esta diretamente
proporcional a extenséo, sendo que o consumo por quilémetro (H x més / km)
diminui em relagao a extensao, como se fosse possivel otimizar a quantidade
de tempo quanto maior for o trecho a ser estudado e detalhado.

Porém, a realidade mostra que tal consumo de tempo é em média
diretamente proporcional a tal extenséo, pois as condigbes locais sao unicas
ao longo do tragado, e o trabalho de anadlise e detalhamento deve ser o
mesmo todo o segmento.

Embora inicialmente exista um trabalho de definicdo de critérios, que pode
ser diluido conforme a extensao da rodovia, maior também a chance destes
critérios serem necessarios de reavaliacdo, ou mesmo adotar outros critérios
para trechos especificos (um trecho urbano ou de serra, por exemplo)
conforme maior for a extenséo de estudo.

Portanto, torna-se necessaria uma reavaliagdo das quantidades de homens
més nas composigdes dos consumos das atividades, principalmente para as
extensdes maiores, de modo que sejam mais proporcionais aos trechos mais
curtos (0 a 15 km). O mais coerente seria criar um consumo por extenséo
linear, e estes valores poderiam ter variagao por faixas.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta ao questionamento apresentado, esclarece-se que a metodologia
adotada para o dimensionamento da mao de obra no ambito do Manual de Custos de
Estudos e Projetos de Obras foi estruturada com base nos normativos técnicos do
DNIT e na experiéncia do FGV IBRE na consolidagao de parametros de produtividade
aplicaveis aos servigos de engenharia consultiva, obtidas por meio de editais de
contratagcdo, além de sucessivas validagdes técnicas conduzidas pelas areas
competentes da Autarquia.

Quanto a auséncia de linearidade entre os quantitativos de “h x més” e a extensao
dos estudos e projetos, destaca-se que tal caracteristica decorre da prépria natureza
desses servigos, nos quais o esforgo técnico nao se distribui de forma proporcional ao
longo do empreendimento. Parte relevante das atividades esta associada a etapas
iniciais e recorrentes de definicao de diretrizes, estabelecimento de critérios técnicos,
parametrizacao de ferramentas computacionais e compatibilizagdes entre disciplinas,
cujo esforgo nao cresce na mesma proporc¢ao da extensao.

Ademais, a medida que a extensdo aumenta, verifica-se a diluicdo de esforgos fixos,
a padronizacéao de procedimentos, a automacao de etapas do processo e a ocorréncia
de uma curva natural de aprendizagem das equipes técnicas, resultando em ganhos
de produtividade e em menor consumo relativo de tempo por unidade de extensao,
sem prejuizo do nivel de analise e detalhamento exigidos.

Dessa forma, os quantitativos apresentados no manual nao pressupdem
proporcionalidade linear entre tempo e extensao, mas refletem premissas médias de
produtividade e a distribuicdo efetiva dos esforcos técnicos ao longo do
desenvolvimento dos estudos e projetos, considerando a natureza predominantemente
intelectual dessas atividades.
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Nesse sentido, ressalta-se que, diferentemente das obras de infraestrutura, cujo
dimensionamento esta diretamente associado a grandezas fisicas mensuraveis, os
estudos e projetos de engenharia caracterizam-se por atividades de natureza técnica
e intelectual, ndo sendo sua producao determinada exclusivamente pela extensao do
empreendimento.

Por fim, conforme disposto no referido manual, os parametros nele apresentados
constituem referenciais destinados a orientar o calculo do preco de venda referencial
de estudos e projetos de obras rodoviarias, podendo ser ajustados pelo responsavel
pela orcamentacdo nos casos em que caracteristicas especificas do empreendimento
demandem adequacdes as premissas adotadas, desde que devidamente justificadas.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 54

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - formagao qualitativa

Comentario 4:
Quanto as Premissas Adotadas para a Equipe dos Estudos Iniciais

Na elaboragcdo dos estudos iniciais ha um consumo grande de horas de
engenheiros séniores, pois é a fase que se definirdo as principais solugdes,
critérios e parametros para o detalhamento dos projetos. Também na fase de
detalhamento (projeto basico e executivo) além do gerenciamento e suporte
técnico das equipes de diferentes disciplinas ser exercido por engenheiros
séniores, estes muitas vezes necessitam se envolver no detalhamento de
solugdes de casos nao previstos anteriormente.

la 10 - Equipe vinculada de estudo de alternativas
£ E Quantidade
Codigo : Descricao r:a: més)

FE0GE Engenheiro de projetos pleno 125
Pa15s THCNCO #M QRODIOCHLLIMENtD 0,50
FE14T Técnico de cbras 125

Fore FGV IBRE

Tabela 21 - Equipe vinculada de elaboragio de Estudo Hidrologico

. . Quantidade (H X més)
Codigo Descrigao
0-15km | 15~ 30 km | 30 ~ 50 km | 50 ~ 100 km
Pa08s8 Engenheiro de projetos pleno 075 0.75 1.00 1.50
PB0a5 Engenheiro de projetos jinior 0,75 1.00 1.00 1.75
PB147 Tecmico de obras 0.75 1.26 1.50 2.50
Fonte: FGV IBRE

Tabela 25 - Equipe vinculada de elaboragio de Estudo Geotécnico

. ~ Quantidade (H x més)
Codigo Descrigao
0= 15km | 15— 30 km | 30 ~ 50 km | 50 4 100 km
Pa0&a Engenheiro de projetos plenc 025 0.50 075 1.25
PB0GS Engenheire de projetes junior 0.75 0.75 125 1.50
Pa147 Técnico da obras 0.75 0.75 1.25 1.50
Fonte: FGV IBRE
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Observa-se também que no desenvolvimento de projetos em geral ndo séao
utilizados “Técnicos de Obra”, mas sim projetistas (técnicos, mas com
formagao voltadas para o detalhamento de projetos com conhecimento de
softwares especificos, como Civil 3D, Revit, TQS, QGIS, etc) e desenhistas
(profissionais especialistas com conhecimento de softwares graficos como
AUTOCAD).

Portanto, torna-se necessaria a inclusdo das categorias profissionais de
Projetista e Desenhista, em complemento a reavaliagdo das quantidades de
homens més, em cada tabela de composi¢do de tempo de profissionais por
atividade.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere ao consumo de horas de profissionais séniores nas fases iniciais e
de detalhamento dos projetos, destaca-se que o manual foi estruturado com base em
praticas usualmente aplicadas por especialistas e em experiéncias em contratacdes
anteriores da Autarquia. Nessas praticas, o engenheiro pleno desempenha um papel
central na maior parte das disciplinas, enquanto a participacdo de profissionais
séniores é pontual e estratégica, especialmente para o suporte técnico em questdes
de maior complexidade.

Ainda, vale destacar que no ambito do manual em questéo, as atribui¢cdes especificas
de gerenciamento e suporte técnico das equipes podem ser desempenhadas tanto
pelos engenheiros coordenadores quanto pelos engenheiros séniores integrantes da
equipe fixa do EVTEA e dos Projetos Basico e Executivo.

Quanto ao segundo ponto apresentado pelo usuario, o FGV IBRE esclarece que se
parte do pressuposto de que os engenheiros responsaveis pela elaboragdo dos
projetos possuem as competéncias necessarias para a correta execugdo dessas
atividades, incluindo o dominio dos softwares adequados para cada area especifica.

Destaca-se, ainda, que o profissional “P8147 - Técnico de obras” possui como
atribui¢cdées principais o auxilio aos engenheiros em diversas atividades, incluindo a
coleta de dados necessarios, a elaboragao de relatérios e o apoio na concepgao de
projetos. Esse ultimo aspecto é especialmente abordado na descrigdo sumaria da
categoria “Técnico de Estradas” (cdodigo CBO: 3122-05), apresentada pela
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO, 2026), a qual possui equivaléncia com
o profissional “P8147 - Técnico de obras” da Tabela de Precos de Consultoria. A
seqguir, apresenta-se a descricdo sumaria referida:

Planejam a execugao do trabalho e supervisionam equipes de trabalhadores
de construcdo de obras de infra-estrutura. Auxiliam engenheiros no
desenvolvimento de projetos, no levantamento e tabulagdo de dados e na
vistoria técnica. Estruturam o servigo de coleta de residuos soélidos das obras,
controlando os procedimentos de preservacdo do meio ambiente. Realizam
trabalhos de laboratério, vendas e compras de materiais e equipamentos.
Padronizam procedimentos técnicos (grifo nosso).

Diante do exposto, e com base na descricdo sumaria da categoria, entende-se que
nao ha impedimentos para que o profissional em questdo, desde que possua o
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conhecimento adequado nos softwares necessarios para os projetos, desempenhe
também essa fungcdo de forma complementar. Contudo, entende-se que tais
atribuicées sdo predominantemente executadas pelos engenheiros que compdem o
quadro técnico da equipe de projetos, o que torna desnecessaria a criagdo de uma
nova categoria exclusiva para o manuseio de softwares.

Acolhimento: n&o acolhido.
Apontamento 55
= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - formagao quantitativa
Comentario 5:

Quanto as Premissas Adotadas para a Equipe Fixa

A Equipe Fixa sugerida se compde de fragbes do coordenador geral e
engenheiros séniores, para gerenciamento das equipes distintas das
disciplinas e do chefe de escritorio por més de projeto.

Tabela 19 - Equipe fixa de estudos e projetos de obras

Guantidade

Codigo Descrigao fun)

Equipe fixa técnica

P8081 Engenhero coordenador 0.50

PE06T Engenheiro de projetos sénior 0.50

Equipe fixa admnstratva

PB038 Chefe de escritbrio | 0,50
Fonta: FGV IBRE

Porém, o envolvimento deste profissionais nao variar linearmente, sendo
necessario considerar o tamanho da equipe a gerenciar, a complexidade de
solugdes, relevo, extensao, numero de intersegdes, trechos urbanos, numero
de agentes rodoviarios envolvidos (federal, estadual, municipal e
concessionarias privadas), do numero de lotes, e outros.

Conforme ja exposto no comentario 2, é necessaria a previsao de dedicagéo
integral do coordenador no projeto, além do auxilio de um engenheiro junior
ou técnico para as atividades de controle, conferéncia e emissdo de
documentos. Caso as empresas consigam otimizar a alocagao das equipes,
este ganho sera refletido em suas propostas de precos.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE entende que a equipe de coordenagao tem como objetivo principal
assegurar a integragao, o alinhamento e a eficacia na execugéao dos trabalhos. Suas
atribuicées incluem fomentar a comunicagao e a colaboragdo entre as equipes,
monitorar o progresso, gerenciar recursos, oferecer suporte técnico e estratégico e
garantir a qualidade dos resultados. Diante disso, e considerando a importancia do
acompanhamento continuo do engenheiro coordenador para assegurar a sinergia
adequada entre as disciplinas dos contratos de projetos basico e executivo,
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considera-se apropriada a sua permanéncia em tempo integral durante todo o
contrato. Assim, o FGV IBRE entende que o quantitativo do referido profissional pode
ser ajustado.

Adicionalmente, destaca-se que a referida minuta prevé para a equipe fixa dos
projetos basico e executivo a atuagdo do engenheiro de projetos sénior para apoiar o
engenheiro coordenador na condugao das atividades, especialmente na consolidagao
dos dados a serem processados e na elaboragao de relatérios.

Por fim, destaca-se que a equipe de coordenagao, conforme descrita no manual, é
responsavel pela gestao técnica e administrativa dos trabalhos, além de prestar
suporte as equipes vinculadas e variaveis. Sua composi¢ao nio varia conforme as
especificidades de cada empreendimento, pois seu papel é voltado a coordenagao e
integracéo das atividades, enquanto as dificuldades técnicas especificas séo tratadas
pelas equipes técnicas designadas para cada estudo e projeto.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 56
= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra
Comentario 6:

Quanto as Premissas Adotadas para o Levantamento Topografico

Para o levantamento topografico, o presente manual adota uma produtividade
por km de extens&o de rodovia e dimensiona uma equipe para realizagao do
servico. Com equipe se estabelece um custo por km de rodovia. Porém, essa
produtividade é mensurada para uma largura de faixa de dominio de 40
metros:

5 mensais tedricas da equipe variivel de Estudo Topografico

Produgdo didria .
. 5 . | Produgac mensal
Atvidade (kmiequipe x dia) {km/equipe x més)
Levantamento topografico plamalimétnco cadastral classe | PAC 018 442
Levantamento de poligonais planimétricas da dasss |1l P ou de ordem -
i : " 200 48,78
supenor (equwvalents 3 Classe Il PA)
Locagdo do eixo do projeto por coordenadas, de 20 em 20 metros, 0.40 0.06
com nvelamento
Levantaments planaltimetneo de se?aes transversas, 3 partr de awo 0.60 14,03
basico existents :
Mota:
'‘Convertide de hectare para quildmetro, assumindo a premissa de uma faixa de dommnio de 40 metros,

Fonte: FGV IBRE

Portanto, para faixas de dominio maiores ou menores de 40 metros, tais
indices de produtividade nao sdo mais validos. Neste caso, esse critério ndo
atenderia nenhuma rodovia da classe |, categoria em que se encontram
varias rodovias federais.
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FAIXA DE DOMINIO

Art. 24 — Mas zonas rurais a faixa de dominio terd uma largura minima limitada pela distancia de 10
m, contada a partir das cristas dos cortes ou dos pés dos aterros, para cada um dos lados, ndo sendo
inferior aos seguintes limites:

REGIOES
CLASSES Planas Onduladas | Montanhas
m m m
[ 60 Ta 80
T 30 40 50
" 0 40 50

Salienta-se que ha faixas de dominio com até 100 metros de largura, para
rodovias de classe IA, com canteiro central.

Além disso, mesmo para faixas de dominio de 40 metros, por vezes a largura da
faixa a se levantar € maior que a faixa de dominio, visando ampliagdes,
alteracOes de tragcado, estudos de reconhecimento de faixas de dominio, além
do levantamento da faixa ndo edificante, em especial para o cadastro topografico,
também é necessario se cadastrar a ocupagao das areas lindeiras(se houver),
os trechos de interse¢cdes ou em que o off-set dos taludes de corte e aterro
ultrapasse a faixa de dominio existente/prevista pela norma.

Portanto, sugere-se que o levantamento topografico seja cotado por metro
quadrado de levantamento, inclusive com diferenciagdo para a batimetria,
que é o levantamento topografico do leito de cursos d’agua.

Adicionalmente, sugere-se a inclusdo dos servigos de implantagdo dos
marcos de concreto em campo, assim como o processamento dos dados
obtidos os levantamentos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta a sugestdo do usuario, no que se refere a atividade “Levantamento
topografico planialtimétrico cadastral classe | PAC”, o FGV IBRE esclarece que a faixa
de dominio de 40 metros adotada € uma premissa utilizada exclusivamente para a
determinacao da produgao dessa atividade. No entanto, tal premissa ndo impede que
o orgamentista, considerando suas necessidades especificas e a largura total a ser
levantada, realize os ajustes necessarios na produgao correspondente, desde que
apresentadas as devidas justificativas técnicas.

Diante do exposto, sugere-se complementar a redagao da equipe variavel de Estudo
Topografico - Topografia convencional, de modo a apresentar a possibilidade de
ajustes na producdo da referida atividade, desde que apresentada as devidas
justificativas técnicas.

No que se refere ao servico de batimetria, o FGV IBRE esclarece que o referido
levantamento esta contemplado no Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO,
por meio de Composicdes de Custos Unitarias — CCUs inseridas no Grupo 18. Nesse
grupo, estdo disponiveis composicdes especificas para diferentes modalidades de
levantamento batimétrico, incluindo monofeixe longitudinal, monofeixe transversal e
multifeixe, abrangendo assim as principais técnicas aplicadas ao servigo.
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Ante o exposto, e buscando apresentar a referida informacédo de forma clara no
manual em tela, sugere-se a inclusdo dessa observagéo na secgao referente ao Estudo
Hidrolégico, considerando que o levantamento batimétrico € essencial para subsidiar
os estudos hidrologicos e hidraulicos associados ao dimensionamento e projeto de
pontes.

Por fim, destaca-se que o servigo de implantagcdo de marcos de concreto ja esta
contemplado na minuta em questdo, mais especificamente na alinea c) da secao
2.2.1.2.3.1 - Estudo Topografico. O mesmo se aplica ao processamento dos dados
obtidos no levantamento topografico, que é realizado pelas equipes responsaveis
pelas atividades de escritorio, tanto para o levantamento topografico convencional
quanto para o levantamento topografico por VANT.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 57

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra

Comentario 7:

Dimensionamento de Equipe Variavel de Sondagens Geotécnicas e
Caracterizagdo de Pavimento

Nao foi prevista equipe de campo para a execucdo das sondagens
geotécnicas, entre elas as sondagens de subleito (para segmentos de
implantagdo), janelas de inspeg¢ao de pavimento (para Projeto de Pavimento),
e sondagens mistas e rotativas para OAEs, Passarelas, Estudo de
Estabilidade de Taludes e de locais com a presengca de solos
moles/compressiveis.

Também n&o foram previstos recursos para a execugéo dos levantamentos
referentes a caracterizagdo de pavimento, incluindo as deflexdes,
irregularidades longitudinais e transversais, e levantamentos Vvisuais
continuos, essenciais ao Projeto de Pavimentacéo.

Os unicos itens de campo contemplados para a geotechia pelo Manual séo
os referentes aos equipamentos, equipes e instalagdes dos Laboratérios de
Asfalto e de Solos, os quais tratam somente a execugao dos respectivos
Ensaios Geotécnicos. Também nao fica claro no Manual quais os requisitos
podem ser utilizados para dimensionar o nimero de equipes e de laboratérios
de solos, concreto e asfalto apresentados.

Desta forma, sugere-se a inclusdo de equipes e recursos especificos para
estes levantamentos. Como alternativa, pode ser incluida instrugéo
especifica no Manual para que os analistas responsaveis pela elaboragao
dos processos de contratagdo de projetos dimensionem suas equipes
personalizadas, tendo em vista que a quantidade de recursos sera fortemente
dependente da extensdo, das caracteristicas geotécnicas dos segmentos
rodoviarios, entre outras particularidades que deverao ser consideradas.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Em analise ao apontamento apresentado, o FGV IBRE esclarece que os ensaios
citados, tais como sondagens rotativas e a percusséo, levantamentos de deflexao,
avaliagao objetiva de pavimentos, levantamentos visuais continuos para avaliagéo da
superficie e medigdes da irregularidade da superficie do pavimento, entre outros, s&o
apropriados na seg¢ao “‘ensaios nao convencionais” do manual e, atualmente, séo
remunerados por meio de composi¢cdes de custos unitarias. Assim sendo, todos os
custos relacionados a execucido desses ensaios, incluindo os custos com mao de
obra, estdo contemplados nas referidas composi¢cdes de custos.

Quanto as composi¢cdes de custos dos ensaios ndao convencionais, o FGV IBRE
informa que o caderno técnico e as respectivas composi¢coes foram disponibilizados
na referéncia de abril de 2024. No entanto, devido a identificacdo de inconsisténcias,
o DNIT, por meio do Informativo n° 05/2024 (DNIT, 2024), comunicou a remogao
temporaria desses materiais, que serao republicados apds a conclusiao da revisao e
a implementacgao dos ajustes necessarios.

Acerca da apropriagao dos laboratérios de asfaltos, solos e concreto, destaca-se que
a secao “2.2.1.2.2.25 - Ensaios de laboratério” apresenta a equipe vinculada para a
execucao dos referidos ensaios de laboratérios. Além disso, a referida segao sinaliza
que o orgamentista devera avaliar tanto os tipos de laboratérios a serem mobilizados
quanto os respectivos periodos de permanéncia.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 58

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: fator de ajuste

Comentario 8:

Todas as tabelas de quantidades de homens més por atividade englobam o
desenvolvimento de projeto basico e executivo juntos. Caso apenas uma das
fases do projeto sejam desenvolvidas, o Manual sugere a multiplicagdo de
um fator k1 para cada fase envolvida, conforme ilustrado a seguir:
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Por exemplo, caso a contratacdo dos Projetos Basico e Executivo ocorra de modo
distinto, deve-se aplicar, para cada uma dessas fases de elaboracdo, o fator k1 para
minoracdo dos custos computados por meio desta metodologia. Outro exemplo
consiste na orcamentacdo de estudos em nivel de Anteprojeto, a qual também deve

considerar o fator em tela para calculo do custo total.

O fator de minoragdo ki foi obtido tendo como referéngl [=7s]
conjunta dos Projetos Basico e Executivo, cujos re: doi s na Tabela 55.
Cabe ressaltar que o fator ky deve ser aplicad orgamentac 3o

Item - Projeto Basico ké;;r:::?
Components Ambiental 073 0,55
Estudo Hidrologico
Estudo de Tragado
Estudo de Trifege .
Estudo Geoldgico 0,44 - -
0,78 0,50
0,31 o7s 048
0,39 o074 0,58
0,37 073 088
0,48 0687 0,75
0,37 073 0,53
avimentos Flexiveis) 0,35 073 0,58
FProjeto de Pavimel a0 (Pavimentos Rigidos) 0.33 073 0.60
Frojeto de Sinalizagdo 0.31 .72 o.51
Projeto de Obras Complementares 0.37 073 0.62
FProjeto de Paisagismo - 0,76 0.54
Frojeto de Passarelas para Pedesires 0.33 0,74 045
Orgamento da Obra 0.38 0.74 0.6
Plano de Execucic - 0,66 o.81

Fonte: FGV IBRE

Corretamente a soma dos fatores € sempre superior a 1, pois o esforgo de se
desenvolver do zero cada uma das partes, em especial a de se fazer o projeto
executivo sem ter desenvolvido o basico ou até mesmo que este projeto ndo
exista € muito maior que poder desenvolver os dois projetos de forma
seguida, podendo-se aproveitar no executivo de parte do esforgo realizado
no projeto basico.

Porém, observa-se que o fator k1 € menor para o Projeto Executivo do que
para o Projeto Basico, o que n&o corresponde a realidade. A Unica exce¢ao
acontece para o projeto de Obras de Arte Especiais. Mas os projetos
executivos de modo geral demandam um dispéndio maior de horas
trabalhadas, justamente porque apresentam um detalhamento maior,
justamente porque precisam fornecer informagbes suficientes para
possibilitar a correta execugéo das obras envolvidas.

Todas as disciplinas apresentam, por exemplo, uma maior exatidao
locacional dos dispositivos. Cada dispositivo é detalhado em termos
dimensionais e de especificagdes necessarias para o correto cumprimento de
suas funcionalidades. Todas as memodrias de calculo sdo apresentadas e
formatadas de modo didatica para justificagdo das solugbes adotadas no
projeto. A quantidade de documentos apresentados aumenta
significativamente.

Portanto, os fatores K1 para projetos executivos devem ser reavaliados para
representarem de modo mais realista os custos desta fase.

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacgao Getulio Vargas

35



W FGV IBRE

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta ao questionamento apresentado pelo usuario, destaca-se que, no ambito
da metodologia adotada, o Projeto Basico concentra parcela significativa do esfor¢o
técnico estruturante, associado a concepg¢ao do empreendimento, a definicdo de
diretrizes, a analise de alternativas, a tomada de decisdes e ao estabelecimento dos
parametros técnicos que condicionam todo o desenvolvimento dos estudos e projetos.
Trata-se de um esforco de natureza fortemente analitica e deciséria, com menor
potencial de reaproveitamento e automacgao, o que justifica sua maior participagao
relativa no esforgo total.

Essa distincdo encontra respaldo na prépria Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Brasil, 2021), que atribui ao Projeto Basico a responsabilidade pela definicao e
dimensionamento da obra ou do servigo, pela comprovacido da viabilidade técnica,
bem como pela avaliacdo de custos, definicido de métodos construtivos e prazos de
execucgao. Ja o Projeto Executivo é legalmente caracterizado como a etapa destinada
ao detalhamento das solugdes previamente estabelecidas no Projeto Basico.

Nesse contexto, o Projeto Executivo, embora exija maior nivel de detalhamento e
precisdo, desenvolve-se a partir de diretrizes e solugdes previamente definidas,
beneficiando-se de ganhos de eficiéncia decorrentes da reutilizagdo de informagdes, da
padronizacao de procedimentos e da continuidade do trabalho técnico. Assim, a adogéo
de um fator k1 menor para essa fase nao indica menor complexidade ou menor esforgo
absoluto, mas sim uma menor fragdo do custo total considerado pela metodologia.

Cabe ainda destacar que, nos casos de contratacao isolada do Projeto Executivo,
pressupde-se a existéncia de um Projeto Basico previamente elaborado em
conformidade com as recomendagdes normativas, cabendo a fase executiva
complementar esse conteudo e conferir o nivel de detalhamento necessario a
execugao da obra.

Dessa forma, os fatores de ajuste adotados refletem a logica de reparticao do esforgo
técnico ao longo do ciclo completo de desenvolvimento dos projetos, considerando o
carater estruturante do Projeto Basico e a natureza de detalhamento do Projeto Executivo.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 59

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: fator de ajuste

Comentario 9

Fatores de Ajuste — Nivel de Detalhamento de Projeto

Em referéncia ao item 2.2.1.4.1.1, que apresenta o fator de ajuste “k1” a ser
aplicado conforme o nivel de detalhamento de projeto, sugere-se, para os
Anteprojetos, fatores mais proximos aos de Projeto Basico. Em especial,
destacam-se as disciplinas mais complexas, como o Projeto Geométrico,
Projeto de Drenagem, além dos estudos, cujo volume de trabalho para sua
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execucgao se aproxima do Projeto Basico, mesmo considerando a Portaria n°
496/2014. Também se destaca o Orgamento, cuja elaboragdo em
detalhamento de Anteprojeto é analoga ao do Projeto Basico, conforme a
metodologia do SICRO. Para essas disciplinas, sao sugeridos fatores a partir
de 0,60.

Ainda, destaca-se que a Tabela 55 do Manual nao contempla detalhamento
para as disciplinas de Plano Funcional, Estudo de Capacidade, Projeto de
Contengdes de Taludes, Projeto de lluminacdo, Projeto de Desapropriagéo,
além dos Estudos Topograficos, cujos escopos estao inseridos na Portaria n°
496/2014, em capitulos préprios e/ou em conjunto com outras disciplinas.

Manifestacdo do FGV IBRE

Apds uma analise comparativa dos escopos de determinados estudos e projetos na
fase de anteprojeto, conforme a Portaria n® 496, de 27 de margo de 2014 (DNIT, 2014),
e para a fase de projeto basico, descrita na Publicacdo IPR 726 - Diretrizes basicas
para elaboracéo de estudos e projetos rodoviarios - escopos basicos e instrugbes de
servigo (DNIT, 2006), verificou-se que, embora determinadas disciplinas apresentem
atividades com niveis de detalhamento semelhantes, as fases apresentam niveis
distintos de consolidagdo e maturidade técnica. Assim, conforme a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 (Brasil, 2021), enquanto o anteprojeto reune os subsidios
necessarios a elaboragédo do projeto basico, incluindo programa de necessidades,
parametros de seguranga e durabilidade, concep¢ao da obra e levantamentos
preliminares, o projeto basico contém os elementos necessarios para definir e
dimensionar a obra ou servigo, abrangendo levantamentos completos, solugdes
técnicas detalhadas, especificacbes de servicos e métodos construtivos, servindo de
base para execugdo e contratacdo do empreendimento, o que fundamenta os
parametros adotados para o fator k1.

Mais além, acerca do questionamento sobre a razdo de alguns estudos nao
constarem um fator de ajuste, cabe ressaltar que o k1 deve ser apropriado para a
minoracdo das contratagdes de Projetos Basico e Executivo em momentos
distintos, visto que as equipes vinculadas foram dimensionadas considerando a
contratacdo conjunta. Assim, caso o estudo seja realizado em somente uma fase,
os profissionais ja foram dimensionados para atender a essa, ndo cabendo um fator
de minoracgao.

Diante do exposto, apresentam-se, a seguir, as justificativas para os estudos que nao
possuem o fator k1, com base nas definigdes estabelecidas na Publicagéo IPR 726 -
Diretrizes basicas para elaboragdo de estudos e projetos rodoviarios - escopos
basicos e instrugbées de servigco (DNIT, 2006).

» Estudo de Capacidade e Seguranga: de acordo com a 1S-232: Instrugéo de
Servico para Estudos de Definicdo de Programa para Adequacdo da
Capacidade e Segurangca (PACS) e a EB-108: Estudos para Adequacgdo da
Capacidade e Seguranga de Rodovias Existentes, o estudo em tela é realizado
em uma unica fase e, portanto, ndo € necessario a definicdo de um ki;
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» Projeto de lluminagdo: em consonancia com a 1S-235: Instrugdo de Servigo
para Projeto de lluminagdo de Vias Urbanas, o projeto de iluminagdo é
executado somente em uma fase, ndo cabendo a definicado de um ki;

» Projeto Basico de Desapropriagdo: considerando que o referido manual
contempla apenas a fase basica do estudo, uma vez que a fase executiva esta
detalhada em um volume apartado (i.e., Manual de Custos de Desapropriagéo),
nao foi definido uma minoracao ki;

» Estudo Topografico: a metodologia do manual de custos considera a
concepgao dos custos de mao de obra por meio de equipe variavel por tipo de
levantamento e por extensédo, portanto, a metodologia pode ser apropriada para
ambas as etapas de projeto, o que acarreta a nao existéncia do fator ki;

= Estudo do Plano Funcional: de acordo com a IS-231: Instrugdo de Servigo para
Estudos de Plano Funcional para Projetos de Melhoramentos em Rodovias
para Adequacéo da Capacidade e Segurancga, o estudo em tela é realizado em
uma unica fase. Assim, ndo cabe a inclusdao de um fator de minoragao para as
diferentes etapas de projeto;

» Projeto de Contencao de Taludes: o referido projeto € contemplado por meio
da EB-112: Projeto Executivo de Engenharia para Estabilizagdo de Taludes de
Rodovias, que estabelece diretrizes para sua elaboragdo em nivel executivo.
Nesse sentido, 0 manual em tela encontra-se alinhado a referida norma, cuja
aplicacao se restringe a fase executiva, ndo contemplando parametros ou
distingdes proprias do nivel de anteprojeto; Contudo, reconhece-se que o
desenvolvimento dessas solugdes pode ser iniciado ainda em nivel de
anteprojeto, especialmente para subsidiar definicbes técnicas preliminares;
Nao obstante, a matéria podera ser oportunamente reavaliada, quando
poderdao ser realizados estudos complementares com vistas a verificar a
pertinéncia de eventuais ajustes ou aprimoramentos.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 60

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: fator de ajuste

Comentario 10
Fatores de Ajuste — Novos itens

Como sugestdo ao Manual, sdo mencionados novos fatores a serem
considerados. O primeiro, referente as condi¢gdes geotécnicas da rodovia, a
ser aplicado nas disciplinas de Estudos Geotécnicos (incluindo as parcelas
de laboratérios e de campo), Projeto de Contengdes de Taludes, e Projeto de
Terraplenagem. Os fatores sugeridos sdo os que seguem:

* 1,00 para rodovias sem registro de condigbes geotécnicas adversas, como
a presenca de solos moles/compressiveis, coluvios, e encostas instaveis, em
solo ou em rocha.
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* 1,15 para rodovias com condicbes geotécnicas intermediarias, com a
presenca pontual dos itens listados acima

* 1,30 para rodovias com condigdes geotécnicas especiais. Nesta
classificagdo, estdo incluidas as rodovias com grande presenga e/ou
necessidade de cortes e aterros. Exemplos desse tipo de rodovia é a
BR470/SC, entre Indaial e Campos Novos, cuja duplicagdo gerara um grande
volume de cortes em rocha, além de obras de contengdo nos segmentos
existentes, com farto histérico de episddios de movimentacdes de massa.

Também como exemplo esta a continuagéo no Rio Grande do Sul da mesma
rodovia (BR-470/RS), entre os municipios de Veranépolis e Bento Gongalves,
atualmente com grande numero de interven¢des de obras de contengdes em
andamento pelo DNIT.

Outro tipo de rodovia com condicbes geotécnicas especiais sdo o0s
segmentos rodoviarios inseridos na Floresta Amazonica. A BR-319/AM, entre
seus kms 0,00 e 250,00 apresenta extensos segmentos deteriorados
estruturalmente pela presenga dos igarapés, grandes corpos d’agua que
modificam as condi¢cdes geotécnicas do solo da regido, deixando-o com
menor resisténcia, e mais propenso ao efeito hidrostatico na plataforma da
rodovia.

Ambos os tipos de rodovia (BR-470/SC e BR-319/AM) exigem, em seus
projetos, elevado niumero de sondagens e ensaios geotécnicos especificos,
para estudo dos solos compressiveis, bem como das caracteristicas dos
taludes de corte (em rocha e em solo) lindeiros a rodovia. Esse maior nimero
de sondagens e ensaios onera a disciplina de Estudos Geotécnicos, sendo
entdo necessario um fator de ajuste considerando essas condigbes de
campo.

Como seguindo fator sugerido, esta o fator de ajuste para o tipo de projeto a
ser desenvolvido: Projetos de implantagcédo, duplicagdo e adequacdo de
capacidade. E de conhecimento que o tipo de intervenco a realizar influencia
diretamente na quantidade de levantamentos de campo a realizar, e volume
de trabalho a executar para a elaboracdo dos projetos. Projetos de
Restauracao e Adequacgao de Capacidade tendem a ser menos onerosos em
termos de uso de recursos, enquanto as implantacdes em greenfield
(tracados pioneiros) sdo os mais desafiadores, tanto para a fase de
levantamentos de campo, como no desenvolvimento das solu¢des de projeto.
Desta forma, sédo propostos os seguintes fatores de ajuste a serem aplicados
em todas as disciplinas de anteprojeto/projeto:

* 1,00 para Restauragdes e Adequagdes de Capacidade

* 1,10 para Duplicagbes e/ou Implantagbes com reaproveitamento de
estradas nao pavimentadas existentes

¢ 1,25 para Implantagées em pista simples e/ou dupla em tragado pioneiro
(greenfield).

Manifestacdo do FGV IBRE

No que tange a primeira sugestao de inclusdo de um novo fator de ajuste, o FGV IBRE
ressalta que compreende os argumentos apresentados, de que as variaveis
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intrinsecas as caracteristicas do solo podem, de fato, impactar diretamente os estudos
mencionados. Contudo, a Fundacido esclarece que, em futuros aprimoramentos
metodologicos, esse aspecto podera ser objeto de analise técnica, sem prejuizo a
metodologia atualmente adotada, a qual se mantém aderente aos critérios ja
consolidados.

Em relagcdo a utilizacdo do fator mencionado, especialmente nos projetos de
terraplenagem que envolvem regides com grandes movimentagdes de terra, destaca-
se que o manual ja contempla o fator de ajuste k2, que esta diretamente relacionado
ao relevo da regiao e atende a essa necessidade.

Em relagc&o a segunda solicitagao de inclusdo de um novo fator de ajuste, observa-se,
com base em entendimentos anteriores, que as equipes estabelecidas no manual
foram definidas para os cenarios de implantacao e duplicacio rodoviaria, uma vez que
ambos apresentam similaridades. Além disso, o manual pode ser aplicado em estudos
de adequagbes de capacidade. Ressalta-se, entretanto, que os projetos de
restauracdo nao estdo incluidos no escopo do manual, pois possuem um fluxo de
trabalho distinto daquele adotado nos cenarios de implantacdo e duplicagao
rodoviaria. Caso a Autarquia considere oportuno, a referida tematica podera ser
abordada em um volume especifico.

Diante do exposto, o FGV IBRE entende que nao se faz necessaria a aplicacdo do
segundo fator sugerido.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 61

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra

Comentario 11
Dimensionamento de Projeto de OAEs

A semelhanca do Projeto de Pavimentagao, no Projeto de OAE ha a aplicagéo
de fatores diferenciando trés solugdes estruturais distintas, sendo elas o
concreto armado com longarinas em concreto protendido, os balancos
sucessivos, e as estruturas estaiadas.

A problematica é semelhante, visto que a 1IS-214 ha a previsao, a semelhanca
da pavimentagao, de estudo técnico-econdmico de concepgdes estruturais,
as quais serao definidas a partir das condigdes de campo estudadas na fase
preliminar.

Assim, sugere-se propor no Manual de um dimensionamento intermediario,
que possa abarcar as trés possibilidades.

Ainda, sobre o dimensionamento das equipes, ha no Manual, em sua Tabela
34, da diferenciagcdo de equipes a alocar por vdo de OAE projetado, em
intervalos de extenséo.
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Sugere-se deixar explicito nesse item 2.2.1.2.2.14 Projeto de OAE que esses
vaos se referem a extensdes em pista simples de obras-de-arte. Para
implantagcées em pista duplicada, ou em mais faixas, as equipes deverao
acompanhar de acordo com a metragem da OAE, e ndo somente por sua
extensao.

Por fim, sugere-se a inclusdo no Manual de informagbes referentes aos
projetos de tuneis. Tendo em vista se tratar de disciplina com muitas
especificidades, nas quais poucos analistas tem familiaridade, é salutar
propor guias de analise, ou mesmo equipes referenciais para a elaboragéo
desses projetos.

Conforme ultimos Termos de Referéncia licitados pelo DNIT cujos escopos
incluiam projetos de tuneis, estdo os processos licitatorios realizados para os
projetos executivos da BR-282/SC e da BR-470/SC. Nesses Termos de
Referéncia, a elaboragao dos projetos de tuneis incluiu sondagens geofisicas
e a elaboracgdo dos projetos do Sistema Operacional do Tunel, compostos de:

+ Sistema Elétrico e Luminotécnico do tunel e estruturas auxiliares
« Sistema de Ventilagao

» Sistema de Controle e Automagéao

» Sistema de CFTV (Circuito Fechado de Televisao)

« Sistema Preventivo Contra Incéndio

* Cabines S.0.S

* Projeto Civil da Cabine de Controle Operacional e demais estruturas
auxiliares

Para a equipe responsavel pelo Projeto Estrutural de OAE — Tuneis, utilizou-
se como premissa uma equipe 50% superior a de uma designada para a
elaboracdo de Projeto Estrutural de Pontes e Viadutos, para a mesma
metragem construida.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para a sugestao de definicdo de um dimensionamento intermediario para Obras de
Arte Especiais (OAEs) cumpre inicialmente destacar que a minuta do referido manual
contempla uma equipe destinada a elaboragdo de projetos de OAE com base no
sistema estrutural de tabuleiro em concreto armado e longarinas em concreto
protendido, prevendo, adicionalmente, a aplicagao de fatores de ajuste (i.e., Fator k3)
para a consideragao de estruturas executadas em balango sucessivo ou estaiadas,
caso necessario.

Isto exposto, e considerando que a adogao de uma equipe Unica para projetos de OAE
constitui pratica recorrente nas contratagbes do DNIT, foram realizadas consultas a
especialistas e projetistas da area, bem como a profissionais da propria Autarquia,
com o objetivo de avaliar se o esforgo técnico requerido para a elaboragdo dos
diferentes tipos de projeto seria equivalente, de modo a justificar a adogao de uma
equipe unica ou de um fator de ajuste intermediario para o desenvolvimento de
projetos de OAEs, independentemente do sistema estrutural previsto.
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As consultas realizadas evidenciaram diferengas significativas entre os projetos de
OAEs convencionais e aqueles adotados para estruturas em balango sucessivo ou
estaiadas. Nestes casos, observou-se maior complexidade técnica, a necessidade de
aplicacdo de metodologias especificas, o atendimento a normativos diferenciados, a
atuacao de profissionais especializados e, por vezes, a realizagcdo de estudos
complementares, como analises aerodinamicas e ensaios em tunel de vento.

Dessa forma, considerando a disparidade nos esforgos exigidos para a elaboragao
dos projetos de cada tipo de estrutura, conclui-se que a adogédo de um fator de ajuste
ou de uma equipe intermediaria, conforme sugerido, ndo se mostra viavel.

Nao obstante, foi realizada uma busca no portal de licitagdes do DNIT, onde, por meio
das contratagdes da Autarquia, constatou-se que a adogao de estruturas em balango
sucessivo ou estaiadas ocorre de forma extremamente pontual, ndo configurando um
cenario recorrente.

Diante disso, e considerando que o manual € um instrumento referencial que deve
refletir os cenarios de contratagdes mais recorrentes no ambito do DNIT, conclui-se
pela supresséao dos fatores de ajuste referentes ao método construtivo da obra de arte
especial (i.e., Fator k3).

Dessa forma, ratifica-se que, nos casos de estruturas estaiadas, em balanco
sucessivo ou de outras tipologias de maior complexidade, distintas daquelas
consideradas no dimensionamento da equipe de Projeto de OAE prevista na minuta
(i.e., tabuleiro em concreto armado e longarinas em concreto protendido), cabera ao
orgcamentista realizar analise especifica, considerando as particularidades do projeto,
0s requisitos técnicos envolvidos e os custos associados, entendimento este que se
propde explicitar por meio de informativo na sec¢éo referente a equipe de Projeto de
OAE.

No que se refere a inclusdo de premissas adicionais para a equipe vinculada de
Projeto de OAE, o FGV IBRE esclarece que a equipe é dimensionada por unidade de
OAE, sem previsao de ajustes nos quantitativos com base no niumero de faixas da
rodovia. Essa abordagem fundamenta-se no entendimento de que, o esfor¢o, durante
o processo de dimensionamento, necessario para a elaboragédo do projeto estrutural
da OAE ndo aumenta proporcionalmente a adi¢ao de faixas.

Ademais, no que tange ao detalhamento estrutural dos elementos que compdem o
projeto, entende-se que, ao aumentar a largura de uma OAE, a principal adaptagao
estara no numero de longarinas adotadas. Essas longarinas, em sua grande maioria,
sao projetadas com detalhamento estrutural similar, o que dispensa a necessidade de
elementos com concepgdes distintas, o que, em teoria, aumentaria o esforgo da
equipe técnica responsavel. Além disso, embora a concepcao dos elementos da
infraestrutura, como o numero de pilares e a concepcao das fundacdes, possa ser
alterada entre uma OAE em pista simples e uma em pista dupla ou mais faixas,
acredita-se que, no caso dos pilares, elementos com concepgcdo semelhante sao
igualmente considerados, ndo gerando grandes variagdes no esforgo técnico
envolvido.

42

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

Fundacao Getulio Vargas



W FGV IBRE

Ainda, cabe destacar que a referida equipe é dimensionada com base no comprimento
total da OAE. Diante disso, o FGV IBRE entende que a unidade de medida da equipe
pode ser ajustada de “vao” para “comprimento total”’, com vistas a eliminar possiveis
duvidas e assegurar maior clareza.

No que concerne a solicitagao de inclusdo de equipes especificas para a elaboragao
de projetos de tuneis, o FGV IBRE ressalta, inicialmente, que esses projetos envolvem
um elevado grau de complexidade técnica, que abrange desde estudos geoldgicos e
geomecanicos detalhados até o desenvolvimento de projetos estruturais especificos.
Ainda, é necessaria a elaboragao de projetos para os sistemas operacionais do tunel,
tais como sistemas elétrico, de ventilacédo, preventivo contra incéndios, entre outros,
todos com exigéncias técnicas particulares.

Considerando o exposto, entende-se que tanto a solugdo adotada quanto o projeto
podem ser influenciados por diversas variaveis, o que pode resultar em alteragdes
significativas no orgamento inicialmente estimado. Dessa forma, € comum que,
durante a execugdo de projetos dessa natureza, ajustes significativos sejam
necessarios, impactando diretamente o custo final do projeto. Em razdo disso,
entende-se como inviavel, a nivel referencial, determinar o esforco que sera
empreendido nas revisdes do projeto executivo.

Outro ponto relevante é a baixa ocorréncia de editais relacionados a projetos de tuneis
no ambito do DNIT, o que demonstra que a demanda por esse tipo de projeto é
esporadica e nao justifica a criagcdo de uma equipe referencial.

Em vista das consideragdes expostas, o FGV IBRE n&o sugere a inclusdo de equipes
especificas para projetos de tuneis, uma vez que as particularidades desses projetos
tornam inviavel a padronizagao de parametros e de equipes.

Acolhimento: n&o acolhido.
Apontamento 62
= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - formacao qualitativa
Comentario 12

Dimensionamento de Projeto de Drenagem

Para o dimensionamento da equipe vinculada de Projeto de Drenagem, se
sugere, pela complexidade da disciplina, que a equipe seja composta de um
Engenheiro Sénior, um Engenheiro Junior e um Técnico de Obras, a
semelhanga do Projeto de Sinalizagdo, OAEs, Contengbes e Pavimentagao.
Substituiu-se assim o Engenheiro Pleno pelo Engenheiro Sénior.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto a substituicdo proposta, o FGV IBRE informa que revisitou a composicao da
equipe em questdo e, com base em praticas amplamente adotadas por especialistas
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e em experiéncias obtidas em contratagcdes anteriores da Autarquia, ratifica a
permanéncia do referido profissional, considerando que, nessas consultas, foi
confirmada sua atuacéo na execugao do projeto de drenagem.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 63

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Comentario 13
Dimensionamento de Projeto de Contenc¢ao de Taludes

Para o dimensionamento da equipe vinculada do Projeto de Estabilidade de
Taludes, utilizou-se uma equipe por ponto/projeto. Contudo, ndo se
apresentou a intervengdo de referéncia, seja em extensdo e ou metros
quadrados, utilizada para o dimensionamento de produtividade da equipe, a
qual pode se tratar de ponto especifico, ou grandes extensdes a serem
tratadas.

Entende-se esse tipo de abordagem como inexata, visto que até a execugéao
dos levantamentos de campo, com raras excegdes, ndo se conhece o n° de
pontos ou mesmo a metragem a ser contemplada com obras de contengéo.
Aponta-se ainda que as solugdes de geometria podem gerar novos pontos a
serem estabilizados, como a execugao de grandes cortes ou aterros.

Sugere-se estabelecer um valor médio por km, a depender das condi¢bes
geotécnicas da rodovia, e da quantidade de Obras-de-Arte especiais
inicialmente prevista.

Manifestacdo do FGV IBRE

Motivados pela sugestao apresentada pelo usuario, o FGV IBRE revisitou a EB-112:
Projeto Executivo de Engenharia para Estabilizacdo de Taludes de Rodovias (DNIT,
2006). Considerando que a solugéo de contengao somente € definida apds os estudos
elaborados na fase preliminar (i.e., estudos hidrolégicos, geotécnicos e topograficos),
0s quais sao precedidos pela analise de estabilidade dos taludes, reconhece-se que
os projetos podem envolver um grau elevado de complexidade, com significativa
variagao no esforgo técnico dependendo do tipo de intervencao a ser adotada.

Ademais, considerando que a definicdo da quantidade e dos tipos de contencao pode
variar conforme diversos parametros, influenciados pelas caracteristicas geotécnicas
do solo, a topografia da regiao e a extensao das areas instaveis identificadas, destaca-
se a dificuldade de se estabelecer, em nivel referencial, a quantidade de contencdes
a serem executadas. Soma-se a isso a influéncia da geometria da rodovia, uma vez
que a presenga de grandes cortes e aterros, especialmente em terrenos de relevo
acidentado, pode demandar solugdes especificas de estabilizacdo, impactando
diretamente a necessidade de contencbes e ampliando a incerteza quanto a
estimativa das intervencdes necessarias.
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Nesse contexto, ressalta-se que a equipe definida no manual em 6tica foi elaborada
com base em consulta a especialistas atuantes na elaboragdo desses projetos, os
quais definiram a composi¢cédo da equipe considerada adequada para a execucgao de
projetos de contencdo, tendo como referéncia uma solugdo genérica. As solugdes
consideradas baseiam-se nas tipologias mais recorrentes previstas na EB-112:
Projeto Executivo de Engenharia para Estabilizacdo de Taludes de Rodovias, da
Publicagdo IPR-726 (DNIT, 2006), incluindo cortinas atirantadas, terra armada
atirantada, muros de arrimo atirantados, muro gabido, muro rip-rap, estaqueamentos
e drenagens sub-horizontais.

Ante todo o exposto, e considerando as particularidades mencionadas, o FGV IBRE
destaca que cabe ao orgamentista avaliar as especificidades de cada projeto e
ponderar sobre a adequacgao da equipe indicada no manual as condicdes reais da
rodovia em estudo, bem como estimar o numero de contengdes a serem realizadas,
a depender das caracteristicas geotécnicas e topograficas identificadas, da presencga
de grandes cortes e aterros, e das solugdes estruturais necessarias. Nesse contexto,
considera-se pertinente a inclusdo dessa orientacao na secao referente a equipe de
Projeto de Contencao de Talude.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 64

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Comentario 14
Dimensionamento de Projeto de lluminagao

Para o dimensionamento do Projeto de lluminag&o Publica em vias urbanas,
utilizou-se uma equipe por obra/projeto. Contudo, ndo se estabeleceu a
intervencao de referéncia para o dimensionamento dessa equipe vinculada.

Desta forma, a obra/projeto pode se tratar de intersegbes/acessos de
pequeno porte, ou mesmo trechos urbanos com grandes extensdes, o que
nao fica claro no Manual. Ainda, a equipe dimensionada € muito enxuta,
prevendo apenas 0,25 de um Engenheiro Pleno (o equivalente a uma semana
de trabalho), e 0,5 Técnico de Obras (15 dias). Para o projeto, é necessario
elaborar as solugbes técnicas, montar as plantas, fazer a analise de
luminotécnica do local, o memorial descritivo, calcular e especificar
quantitativos de materiais e servigos, e realizar consulta as normas vigentes
da respectiva concessionaria. Ainda, podera ser necessario prever o
remanejamento da iluminagéo publica existente para adequagao ao projeto.
Sugere-se uma alocagao minima de 1 Engenheiro Pleno e de um Técnico de
Obras para uma intersegao de maior porte, ou para 5 km de vias urbanas.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao apontamento em questao, € importante destacar que a equipe prevista no
manual para projetos de iluminacdo € dimensionada com base em cada projeto
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pontual. Dessa forma, dependendo do escopo do contrato de estudos e projetos, pode
ser necessaria a alocacao de mais de uma equipe de iluminagao. Assim, o quantitativo
apresentado podera variar conforme o numero de projetos de iluminagao envolvidos.

Adicionalmente, considerando que o manual em ética vincula o referido projeto as
interconexoes, acessos e demais locais a serem iluminados, em conformidade com a
IS-235: Projeto de lluminagao de Vias Urbanas (DNIT, 2006), o FGV IBRE reconhece
a necessidade de especificar a intervencdo referencial associada ao
dimensionamento da equipe responsavel pela elaboragdo do Projeto de lluminagao
de Vias Urbanas.

Diante disso, a Fundagao presume, a partir de analises, que o esforgco da equipe é
destinado a realizagdo de um projeto de iluminagdo para uma interconexao pontual
ou acesso, como também de um projeto para segmento urbano cuja extenséo linear
seja de até 4 km. Desse modo, buscando apresentar as referidas premissas de forma
clara no manual em tela, sugere-se a inclusdo dessas informagdes na secao referente
ao Projeto de lluminagao de Vias Urbanas, assim como a inser¢ao de um informativo
esclarecendo que, caso o orgcamentista identifique a necessidade e apresente as
devidas justificativas técnicas, os quantitativos da equipe poderdo ser ajustados,
considerando as particularidades e complexidades especificas do Projeto de
lluminagao.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 65

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra

Comentario 15
Produtividade para os Levantamentos Topograficos por VANT

Para os Levantamentos com VANT, se considerou produtividade de 224
km/més. Considerando as especificagdes solicitadas pelo DNIT em seus
Termos de Referéncia para Levantamentos por Aerolevantamento e
Varredura a laser, tem-se que ndo é tecnicamente viavel o tratamento
adequado em escritorio do grande volume de dados gerados por essa classe
de levantamentos nessa produtividade inicialmente estipulada.

Ainda, o Manual deve deixar claro que para os Levantamentos por VANT, nao
estdo excluidas as atividades de campo complementares, como implantagao
da rede de marcos, o cadastro de elementos de drenagem e demais itens
cujo inventario ndo é possivel realizar somente com imagens aéreas e/ou
varredura a laser.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo ao apontamento apresentado, importa inicialmente registrar que os
servigos de aerolevantamento por Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT) configuram
metodologia relativamente recente, cujo arcabougo normativo e paréametros
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operacionais ainda se encontram em estagio inicial de consolidagdo no cenario
técnico nacional.

Nesse contexto, a definicdo das produtividades atribuidas a equipe de Estudo
Topografico por VANT, relacionadas tanto as atividades voltadas ao levantamento
topografico em campo quanto a atividade subsequente de processamento,
tratamento, modelagem e consolidacédo dos dados em ambiente de escritorio, foi
estruturada a partir de andlise técnica conduzida pelo FGV IBRE, apoiada
precipuamente na interlocugdo com profissionais e empresas com experiéncia
comprovada na execugao desse tipo de servico.

Diante disso, entende-se que as produc¢des mensais tedricas da equipe variavel de
Estudo Topografico por VANT, ora estabelecidas, sdo compativeis com as praticas
observadas no setor e aptas a balizar, em nivel referencial, o dimensionamento
orgcamentario. Ressalta-se, contudo, que o manual possui carater orientador, nao
afastando a possibilidade de que o orcamentista, diante de condi¢cbes especificas do
objeto, realize ajustes tecnicamente fundamentados e devidamente justificados, em
consonancia com a complexidade e as particularidades do empreendimento.

Ademais, a Fundagao concorda com a complementacao da redagao relativa a equipe
de Levantamento por VANT, de modo a explicitar, de forma clara e objetiva, as
atividades a ela atribuidas.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 66

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Comentario 16
Revisao das Premissas para Contagens de Trafego
* Contagens Manuais

A metodologia utilizada para a formagao da equipe de contagem manual de
trafego apresenta inconsisténcias que dificultam sua aplicacdo pratica. A
contratacdo de profissionais em regime mensalista, por exemplo, nao reflete
a natureza pontual e sazonal das contagens, que geralmente sdo realizadas
em periodos limitados e em locais especificos.

Essa abordagem desconsidera a dinamica propria desse tipo de trabalho e
resulta em modelos que ndo se aplicam a realidade operacional. Além disso,
o0 modelo atual ndo considera adequadamente os custos logisticos
associados, como deslocamento, estadia e estrutura de apoio para as
equipes durante os turnos.

Supor que os profissionais possam trabalhar em turnos de 8 horas
ininterruptas € igualmente inviavel, pois desrespeita as normativas
trabalhistas e ignora a necessidade de intervalos para preservar a atencao e
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a qualidade do trabalho, especialmente em atividades que demandam alta
concentragéo.

Por fim, a previsao fixa de 8 auxiliares por ponto de contagem, por turno, ndo
contempla variagbes operacionais, como periodos noturnos, finais de
semana e outras circunstancias que impactam os encargos totais e a
organizagao das equipes.

Diante dessas inconsisténcias, sugerimos a reformulagdo da metodologia
com a previsao de contratacdo de profissionais como horistas, ajustando a
escala as necessidades especificas das campanhas.

Recomenda-se também a inclusao de custos logisticos, bem como a previséo
de intervalos regulares durante os turnos. O numero de auxiliares por ponto
deve ser ajustado com base nas condi¢ges locais, e as premissas de
produtividade precisam ser reavaliadas para alinhar os calculos tedricos as
condigdes praticas enfrentadas pelas equipes. Essas mudangas tornardo a
metodologia mais realista, eficiente e adequada as necessidades do servico.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere ao primeiro apontamento apresentado pelo usuario, que questiona a
previsdo de contratagdo de profissionais em regime mensalista para atividades
pontuais, sugerindo como alternativa a contratagéo de profissionais em regime horista,
destaca-se, conforme estabelecido na Resolugdo n° 11/2020 (DNIT, 2020), que a
Tabela de Precos de Consultoria considera equivalentes os custos das contratacdes
em regime horista e mensalista, uma vez que ambas fazem jus aos mesmos direitos
trabalhistas. A principal distin¢gao reside no fato de que, no regime mensalista, o salario
é fixo, independentemente do numero de dias uteis no més, e ja inclui o descanso
semanal remunerado, enquanto, no regime horista, o descanso semanal remunerado
€ calculado separadamente.

Além disso, a consideragdo do regime mensalista € uma premissa comum em
diversas equipes previstas nas distintas metodologias de custos da Tabela de Precos
de Consultoria, cujas atividades também sao realizadas de forma pontual e em
periodos especificos.

No que se refere aos custos com deslocamentos, o FGV IBRE esclarece que os custos
relacionados ao transporte da equipe responsavel pelas contagens de trafego de
forma manual estdo contemplados por meio da utilizagdo de veiculo tipo van furgéo,
conforme previsto na seg¢ao 2.2.2, da referida minuta.

Com relacéo aos custos das diarias, ressalta-se que tais despesas néo sao atribuidas
aos profissionais da referida equipe, uma vez que ela é composta por profissionais de
nivel técnico/auxiliar. Isso se justifica por meio do apresentado na Resolugdo n°
11/2020 (DNIT, 2020), que estabelece que diarias e passagens devem ser destinadas
exclusivamente a mao de obra especializada. No entanto, a mesma resolugao prevé
que, em situacdes excepcionais, o orcamentista pode considerar tais custos para mao
de obra ordinaria, desde que sejam devidamente justificadas.
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Nao obstante, em atengcédo aos demais pontos de melhoria apresentados pelo usuario,
entendeu-se como pertinente a revisdo das equipes destinadas as pesquisas de
trafego (i.e., contagem volumétrica e classificatéria manual e automatica, pesquisa de
origem e destino e caracterizagdo do fluxo em intersegdes), com vistas ao
aprimoramento da metodologia adotada no manual e a sua maior aderéncia as
diferentes condigdes operacionais observadas nas contratagdes, bem como a
realidade de execucao desses levantamentos.

Dentre os ajustes promovidos, destaca-se a adequacéo da unidade de medida para o
dimensionamento das equipes, que passou de turnos de 8 horas para quantidade de
horas de pesquisa, de modo a conferir maior flexibilidade e possibilitar a realizagao
das pesquisas em periodos inferiores a um turno, quando necessario. Ademais, no
caso das equipes de contagem volumétrica e classificatoria manual e automatica,
aléem da adequagdao da unidade de medida, optou-se também por seu
dimensionamento por faixa de trafego pesquisada.

No que se refere ao quantitativo de profissionais considerados, esclarece-se que o
numero indicado nao corresponde ao total de pessoas envolvidas, mas ao tempo
efetivo de trabalho requerido por profissional, por hora de pesquisa e por ponto de
contagem. Nesse contexto, para as equipes em que se entendeu pertinente,
procedeu-se ao reajuste do dimensionamento da quantidade de profissionais por
equipe (i.e., un/equipe), em atengao as sugestdes apresentadas pelo usuario.

Nesse sentido, para o profissional “P8147 - Técnico de obras”, responsavel pela
supervisdo e conferéncia dos dados registrados, passou-se a considerar,
adicionalmente, o tempo despendido na tabulagao dos dados coletados, bem como nos
deslocamentos até os pontos de pesquisa sob sua fiscalizagao. No caso do profissional
“P8025 - Auxiliar", responsavel pela execugado dos levantamentos (i.e., contagens e
pesquisas), considerou-se, ainda, o revezamento entre profissionais, tendo em vista
que a natureza das atividades, especialmente nas contagens manuais de trafego e na
caracterizagao do fluxo em intersegbes, ndo admite interrupgdes, além dos tempos
necessarios para a preparacao, finalizacdo e deslocamento associados as pesquisas.

No tocante aos custos associados as estruturas de apoio durante os turnos de
pesquisa, apos a revisdo das premissas adotadas, procedeu-se, quando aplicavel, a
inclusdo dos insumos pertinentes nas cestas correspondentes a cada equipe. Dessa
forma, passaram a ser contemplados itens de apoio operacional durante o periodo de
pesquisa, tais como tenda, mesa e cadeiras, lanterna para atividades noturnas, entre
outros, bem como computador destinado as atividades de tabulagdo dos dados,
conforme sugerido pelo usuario.

Por fim, quanto aos custos de mao de obra para atividades desenvolvidas em periodo
noturno, esclarece-se que estes podem ser ajustados pelo orgamentista, conforme
necessario, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na 22 edi¢ao do Manual
de Custos de Infraestrutura de Transportes - Volume 02: Mao de Obra (DNIT, 2025).

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 67

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Revisao das Premissas para Contagens de Trafego
* Contagens Automaticas

Apesar da equipe reduzida devido ao uso de equipamentos automatizados, é
fundamental que as premissas mencionadas para as contagens manuais
sejam adaptadas e seguidas nas propor¢des cabiveis a esta situagédo. A
logistica, incluindo deslocamento, estadia e estrutura de apoio, continua
sendo indispensavel, assim como a consideragdo de intervalos e escalas
adequadas para os profissionais que operam e monitoram os equipamentos.

Por fim, é fundamental que o cronograma de alocagao para os servicos de
contagem manual ou automatica contemple todas as etapas do processo,
desde a mobilizagdo até a desmobilizagdo da estrutura de apoio e dos
equipamentos. Adicionalmente, deve-se prever o tempo necessario para a
tabulagdo, analise e validagdo dos dados coletados, especialmente
considerando que foi previsto o emprego predominante de auxiliares nesta
tarefa. Essa previsdo é essencial para assegurar que as informagdes sejam
processadas com qualidade, garantindo a precisdo dos resultados e sua
adequada aplicagao nos estudos subsequentes.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo ao referido apontamento, e considerando que os questionamentos
apresentados guardam similaridade com aqueles constantes do Protocolo n® 018-
11/2024 - Apontamento 66, destaca-se que a resposta elaborada no ambito daquele
protocolo é igualmente aplicavel ao presente caso, especialmente no que se refere a
contratagdo de profissionais em regime mensalista para atividades pontuais, aos
custos relacionados ao transporte das equipes e aos custos de diarias.

Adicionalmente, conforme ja exposto na resposta ao Protocolo n® 018-11/2024 -
Apontamento 66, para a equipe de contagem volumétrica e classificatoria automatica
foram promovidas adequag¢des no dimensionamento, em consonancia com as
revisdes aplicadas as demais equipes de pesquisas de trafego. Nesse contexto, a
unidade de medida para o dimensionamento das equipes foi ajustada de turnos de 8
horas para quantidade de horas de pesquisa, passando, ainda, a considerar o numero
de faixas de trafego pesquisadas.

Ademais, procedeu-se ao reajuste do quantitativo do profissional “P8147 - Técnico de
obras” alocado na equipe, de modo a contemplar o tempo de deslocamento entre os
pontos fiscalizados e monitorados, bem como o tempo dedicado as atividades de
instalagdo, manutencao, coleta e validagdo dos dados registrados pelos
equipamentos.

No que tange aos insumos associados a atividade, destaca-se a inclusédo, na cesta de
insumos da referida equipe, de computador destinado as atividades de conferéncia e
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validagdo dos dados obtidos pelos equipamentos de contagem, bem como a
incorporacgao de lanterna de cabecga, necessaria a execucgao das atividades no periodo
noturno. Ressalta-se, ainda, que a cesta de insumos ja contemplava software para o
gerenciamento dos dados provenientes dos contadores de trafego, possibilitando a
apresentacao das informagdes em formato de relatérios, tabelas e graficos.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 68

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

» Natureza do apontamento: veiculos - metodologia

Comentario 17
Reavaliagao do Calculo de Custos de Veiculos

Os veiculos frequentemente representam o segundo maior custo nos
trabalhos de consultoria, tornando essencial que a metodologia para o calculo
do prego de referéncia reflita com precisdo sua utilizagao pratica em estudos
e projetos.

A metodologia proposta apresenta inconsisténcias significativas frente a
realidade de execugdo. Caso se considere que as empresas possuam 0
veiculo e o utilizem diretamente no trabalho, é indispensavel incluir no calculo
os custos logisticos relacionados ao deslocamento até a regido do estudo e
o retorno, além da jornada de trabalho dos profissionais durante o trajeto.

Essa premissa é fundamental, pois, na pratica, muitas empresas contratadas
ndo possuem sede proxima ao local de execugdo dos trabalhos, exigindo
frequentemente a locacdo de veiculos ou deslocamentos longos a partir de
outras localidades.

Caso se adote a premissa de deslocar os profissionais até o municipio mais
préximo da area de estudo por via aérea por exemplo e proceder com a
locagéo de veiculos apenas durante as campanhas, a metodologia proposta,
que se baseia em horas produtivas e improdutivas derivadas do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO) e originalmente aplicada a
equipamentos pesados de construgdo, mostra-se também inadequada.

Veiculos leves e utilitarios, devido ao seu valor e forma de utilizagao,
demandam um calculo que reflita suas condig¢des reais de operagao. O valor
mensal calculado, com base nas 66 horas produtivas e 116,49 horas
improdutivas indicadas na metodologia, resulta em R$ 2.946,47 (ou R$ 98,22
por dia, conforme tabela de consultoria de julho de 2024).

Esse valor ndo cobre os custos reais de locagao por diaria, especialmente ao
incluir despesas como combustivel, seguro e lavagem, evidenciando a
necessidade e de revisdo e adequacdo da metodologia para garantir
alinhamento com a realidade operacional e financeira dos servicos.
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Proposta de Ajuste:

Consideracao de Locagao Diaria: Sugerimos que os valores de diarias sejam
considerados como base, alinhados aos precos de mercado para locagcao de
veiculos leves e utilitarios. Isso inclui ndo apenas o custo da diaria, mas também
os custos operacionais, como combustivel, seguro e taxas relacionadas. Essa
reavaliagdo assegurara que o calculo dos custos de veiculos esteja alinhado as
praticas de mercado e a realidade operacional, proporcionando maior
confiabilidade e eficiéncia na execuc¢ao dos estudos e projetos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para o desenvolvimento do Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
considerou-se as orientagdes da Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020), que instituiu a
nova Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT. A época de sua elaboracio,
discussodes técnicas foram conduzidas por meio de Camaras Técnicas, nas quais a
metodologia foi amplamente debatida e avaliada, inclusive quanto a forma de
apropriagao dos custos com veiculos.

A época, com base em simulagées, identificou-se que os custos mensais de locagéo
de veiculos eram compativeis com a metodologia utilizada no SICRO, considerando
a utilizacao produtiva de 66h e improdutiva de 116,49h. Assim, a Tabela de Precos de
Consultoria apropriou a mesma metodologia constante no SICRO.

Quanto ao custo com a devida mobilizagdo dos veiculos, concorda-se quanto a
necessidade de sua apropriagdo. Para tal, elucida-se que tais custos estédo
preconizados na sec¢ao “mobilizacdo e desmobilizacao” do manual e, naturalmente,
da Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020).

Por fim, € importante destacar que a Resolugdo n® 11/2020 (DNIT, 2020), em sua
secao “3 Veiculos”, estabelece que “ao orgcamentista sera facultada a adequacéao do
quantitativo de horas trabalhaveis ou disponiveis [...] desde que amparada por
justificativas técnicas.”. Assim, caso julgue necessario, o orcamentista podera ajustar
as horas de utilizacdo operativa e improdutiva, atualmente estabelecidas em 66
horas/més e 116,49 horas/més, respectivamente, desde que devidamente justificado.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 69

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mobiliario - metodologia

Comentario 18
Reavaliagao do Calculo de Custos com Iméveis e Mobiliario

Os itens relacionados a iméveis, mobiliario e despesas diversas (como
custeio de agua, energia, internet e materiais de papelaria) também
apresentam inconsisténcias na metodologia aplicada, refletindo um
distanciamento da realidade pratica dos contratos de estudos e projetos.
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A metodologia proposta adota parametros semelhantes aos aplicados em
contratos de supervisdo de obras. Contudo, os contratos de estudos e
projetos possuem prazos menores e flutuagbes significativas no niumero de
profissionais envolvidos ao longo de sua execugdo. Essa dinamica torna a
parcela destinada a aquisicao de mobiliario e equipamentos inadequada, pois
o0 numero limitado de parcelas nao é suficiente para cobrir essas despesas,
gerando distor¢des nos valores de referéncia.

Ressaltamos que a proposta nao se trata de reembolsar despesas
especificas, mas sim de garantir coeréncia légica na metodologia, evitando
favorecer empresas de grande porte que ja dispdem de mobiliario e
equipamentos necessarios. Para corrigir essa distor¢do, sugerimos que a
metodologia estime todos os recursos necessarios e estabelega percentuais
de amortizagao proporcionais ao contrato. Essa abordagem assegura maior
equidade e precisdo nos valores de referéncia.

Outro ponto critico envolve os computadores e softwares, que possuem
custos representativos. Os equipamentos utilizados em projetos diferem dos
computadores de uso cotidiano, e os softwares de engenharia sao
frequentemente comercializados em formato SaaS (Software as a Service),
com licengas anuais ou mensais. O orgcamento de referéncia deve refletir
adequadamente o periodo de execugao do contrato, considerando os custos
proporcionais ao tempo de uso.

Além disso, é essencial que o periodo de execugao contemple ndo apenas o
prazo para a entrega inicial, mas também os periodos necessarios para
analise e eventuais revisdes solicitadas pelo DNIT. Essas revisdes nao
devem ser vistas como resultado de erros de execugédo, mas sim como parte
das decisdes institucionais que podem demandar alteragbes de concepgao
ou maior detalhamento. Ajustar a metodologia para abranger essas
particularidades garante uma precificacdo mais justa e alinhada com a
realidade operacional dos contratos de estudos e projetos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo as observagdes apresentadas, o FGV IBRE esclarece que a metodologia
proposta, que se fundamenta nas orientagcdées da Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020),
busca remunerar a disponibilizagdo dos mobiliarios considerando conceitos de “custo
de aquisic¢ao, vida util, reaproveitamento e valor residual”, que se concretiza por meio
da apropriacao do custo mensal dos referidos itens. Portanto, a parcela de mobiliario
nao tem como objetivo remunerar a aquisigao dos itens de mobiliario.

Nessa toada, o FGV IBRE entende que os custos dos referidos itens, que sao
disponibilizados por ocupante, s&o aplicaveis as distintas naturezas de consultorias,
tal qual Estudos e Projetos Ambientais e Estudos e Projetos de Obras.

No que se refere aos computadores necessarios para a execugcao de estudos e
projetos, o FGV IBRE ressalta que a cesta de mobiliario para escritério (i.e., B8953 -
Escritorio) contempla computadores de baixa, média e alta performance. Ademais, os
softwares indispensaveis para a realizagdo dessas atividades, conforme apontado
pelo usuario, também sao contemplados na referida cesta, sendo remunerados com
base em seu custo mensal, considerando sua comercializagao por meio de licengas.
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Por fim, ressalta-se que as equipes de estudos e projetos foram concebidas para a
sua devida e completa execug¢ao. Ainda, salienta-se que, parte-se do pressuposto a
nivel referencial de que o tempo ocioso da mao de obra durante os intervalos para
analise técnica das disciplinas pelo DNIT ndo deve ser remunerado, uma vez que hao
€ exigida a dedicacao exclusiva das equipes ao projeto em questao.

Todavia, considerando que os periodos de analise das diversas disciplinas impactam
diretamente na duragdo total do contrato e, consequentemente, no periodo de
permanéncia da equipe fixa, bem como nos custos associados a instalagdes e
mobiliario, entende-se ser apropriado que o orgamentista estabelega o cronograma
de execucgao indicando os periodos de analise do DNIT.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 70

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

Comentario 19
Diferenciag¢ao de Equipes para Projetos de Pavimentagao - Flexivel e Rigido

O Manual detalha o dimensionamento de equipes para a disciplina de
pavimentacdo, com a diferenciagcdo de projetos utilizando solugées com
pavimento flexivel, e com pavimento rigido. Contudo, conforme as Instru¢des
de Servigo do DNIT para o Projeto de Pavimentagéo 1S-211 e 1S-225, ha na
fase de Projeto Bésico a realizacao de avaliagédo técnico-econémica de trés
alternativas de pavimentacdo, de forma a decidir o melhor método a
empregar, considerando informagdes de trafego, de geotecnia, entre outras
que sdo coletadas na fase preliminar de um Anteprojeto/Projeto
Basico/Executivo.

Desta forma, se a decisédo sobre a solugao de pavimento mais adequada de
um anteprojeto/projeto é realizada apds a coleta de analise dos dados de
campo, verifica-se uma dificuldade em estabelecer, antes da contratagcéo dos
projetos, do tipo de solugdo de pavimentagdo mais adequada para o(s)
segmento(s) rodoviario(s).

Assim, sugere-se propor no Manual de um dimensionamento intermediario,
que possa abarcar tanto solugbes de pavimentagao flexivel, como de
pavimentos rigidos.

Manifestacdao do FGV IBRE

Em atencao ao referido apontamento, e considerando que a adogcdo de uma equipe
unica para projetos de pavimentagao constitui pratica recorrente nas contratagdes do
DNIT, procedeu-se a consulta a projetistas especializados em pavimentos rigidos e
flexiveis, com o objetivo de avaliar a equivaléncia do esforgo técnico demandado para
a elaboragado de ambos os tipos de projeto.

Os profissionais consultados ressaltaram que, embora existam particularidades no
desenvolvimento de cada tipologia de pavimento, como o detalhamento da paginagao
das placas no pavimento rigido e o dimensionamento das multiplas camadas no
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pavimento flexivel, as complexidades envolvidas tendem a se compensar em termos
de tempo e esforgo técnico. No pavimento rigido, a maior exigéncia concentra-se no
detalhamento das placas de concreto e das juntas de dilatagdo, especialmente em
situacbes especificas, como curvas, areas de manobra, paradas de O6nibus e
cruzamentos. Por sua vez, no pavimento flexivel, a principal complexidade esta
associada a definicdo e ao dimensionamento das camadas de base, sub-base e
eventuais reforgcos de subleito, os quais demandam analises geotécnicas mais
detalhadas para assegurar a resisténcia estrutural e a adequagéo do pavimento ao
trafego previsto.

Portanto, com base na analise realizada e nas contribuicdes dos especialistas
consultados, conclui-se que, embora os projetos de pavimentos rigidos e flexiveis
envolvam esforgos técnicos especificos, tais esforgos apresentam magnitude global
equivalente, sendo as particularidades de cada tipologia compensadas ao longo do
processo de elaboracao. Dessa forma, a adogao de uma equipe referencial Unica para
o desenvolvimento de projetos de pavimentagdo rigida e flexivel mostra-se
tecnicamente viavel e alinhada as praticas adotadas pelo DNIT em suas contratacoes,
justificando sua utilizagdo em substituicdo as equipes anteriormente destinadas, de
forma segregada, a cada tipologia de pavimento.

Acolhimento: acolhido.
Apontamento 71

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: mao de obra - metodologia

Comentario 20
Determinacao dos Lotes de EVTEA

As equipes vinculadas foram dimensionadas para um “lote” de EVTEA. No
entanto, o Manual n&o especifica limites em termos de extensao para o que
seria um lote de EVTEA, e quando seria adequada a divisdo da extensdo em
2 ou mais lotes de estudo.

No item 3.1. do Manual, ha a exemplificagdo de calculo de orgamento para
EVTEA, considerando um trecho rodoviario de 25 km.

A seguir, esta a tabela com a reprodugao do calculo exposto no item 3.1,
com 0s mesmos quantitativos especificados pelo exemplo dado pelo Manual,
com custos da Tabela de Consultoria do DNIT data-base julho/24:

IMAGEM

O valor total resultou em R$ 1.354.729,81, o equivalente a R$ 54.189,19/km.
Observa-se contudo que, se o lote considerado for maior, os valores por km
registrardo queda, pois a produtividade das equipes vinculadas terdo de ser
superiores para atender a uma extensao maior da rodovia.

Considerando os prazos e valores médios por km historicamente adotados
pelo DNIT e outras autarquias estaduais, sugere-se que um lote, de acordo
com o Manual, ndo seja superior a 40 km de extensao, e prazo de execugao
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leve em consideragéo os periodos de analise por parte da fiscalizagéo, de
cerca de 10 meses, a depender da natureza do EVTEA.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE esclarece que o dimensionamento das equipes do EVTEA, por lote de
obra contratado, tem como referéncia a experiéncia do DNIT na contratagcdo de
empresas para prestacao de servigos técnicos de elaboragao e atualizacdo desses
estudos. Assim, a estrutura das equipes e os parametros adotados refletem a pratica
institucional observada nos contratos celebrados pela Autarquia, considerando
padrdes usuais de escopo, complexidade e organizagao dos servigos.

A auséncia de definicdo prévia de extensdo maxima para o lote decorre do
entendimento de que o esforgo técnico necessario a elaboragcdo do EVTEA nao cresce
de forma estritamente proporcional a extensdo do trecho analisado. Ademais, é
possivel que lotes de menor extensdo apresentem maior grau de complexidade
técnica, demandando esforgo equivalente ou superior ao de lotes mais extensos, nao
sendo a metodologia capaz de abarcar o rol exaustivo de possibilidades.

Ndo obstante, entende-se pertinente a sugestdo de explicitacdo de parametro
orientativo de extensdo maxima para fins de aplicacdo das equipes definidas no
manual. Com base em levantamento dos contratos de EVTEA celebrados pelo DNIT,
no qual se observou a utilizacdo de uma mesma estrutura de equipe para lotes com
extensdes variando entre 30 km e 784 km, verifica-se que a média de extensido dos
lotes contratados situa-se em aproximadamente 350 km.

Nesse sentido, propde-se a incorporagao desse valor como referéncia indicativa de
extensdo maxima por lote para fins de dimensionamento das equipes no ambito do
Manual, sem prejuizo de ajustes devidamente justificados em razdo das
especificidades técnicas, do grau de complexidade ou das condigbes particulares de
cada empreendimento.

Por fim, parte-se do pressuposto a nivel referencial de que o tempo ocioso da mao de
obra durante os intervalos para analise técnica das disciplinas pelo DNIT nao deve ser
remunerado, uma vez que nao € exigida a dedicagao exclusiva das equipes ao projeto
em questao.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 72
= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra - formagao qualitativa

Comentario 21

Inclusdo de Profissionais de Geografia, Geoprocessamento e Analise de
Dados nos EVTEAs

Propomos a inclusdo de um gedgrafo ou engenheiro com especializagdo em
geoprocessamento, e um profissional especializado em analise de dados na
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equipe fixa dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEAs), na metodologia atual este profissional participa apenas da fase de
Estudos de alternativas.

A espacializagéo e a estruturagao de dados s&o etapas fundamentais para gerar
informagdes mais precisas e confiaveis, permitindo identificar com maior
detalhamento os impactos ambientais, sociais e econémicos. A integragéo
dessas competéncias durante todo o estudo contribui para a eficiéncia na
concepcao das alternativas e mapeamento dos riscos, aprimorando a qualidade
dos estudos e fundamentando decisées técnicas de forma robusta.

O uso de geoprocessamento aliado a técnicas como o Analytic Hierarchy
Process (AHP) em Sistemas de Informagbes Geograficas (SIG) tem
demonstrado resultados significativos na definicdo de tragados viaveis. Essa
metodologia permite a consideracdo simultdnea de variaveis ambientais,
logisticas e socioeconémicas, promovendo maior precisdo, redugdo de
custos e otimizagao de prazos.

A incorporagao de profissionais especializados em geoprocessamento e
analise de dados reforga 0 compromisso com a inovagéo e posiciona o DNIT
na vanguarda da evolugdo metodoldgica, fortalecendo a qualidade e a
sustentabilidade dos projetos de infraestrutura no Brasil.

Manifestacdo do FGV IBRE

Conforme apresentado no Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras, a
equipe fixa € dimensionada para realizar a gestdo técnica e administrativa dos
trabalhos, bem como fornecer suporte as equipes vinculadas e variaveis. Assim, a
analise e estruturacdo dos dados, bem como conclusdes técnicas, sao etapas
realizadas dentro de cada fase, as quais ja remuneram os profissionais necessarios
para cada estudo, por exemplo, o gedlogo e o técnico em geoprocessamento.

Ainda, o FGV IBRE esclarece que o dimensionamento das equipes em tela tem como
referéncia a experiéncia do DNIT para a contratacdo de empresas para prestacao de
servigos técnicos de elaboracao e atualizacdo de EVTEA.

Por fim, reitera-se que as orientagcdes apresentadas no manual em questao
representam o ponto de partida para a elaboracao das referidas contratagdes, onde o
orgcamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as premissas que
julgar necessarias.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 73

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra - formagao qualitativa
Comentario 22

Sugestdo para Inclusdo de um Biélogo no Levantamento de Dados
Ambientais e Projeto Paisagistico
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Propomos a inclusdo de um bidlogo na equipe responsavel pelos
relacionados ao Levantamento de Dados Ambientais e Projetos
paisagisticos, presente na metodologia dos EVTEAs. Conforme as
atribuicbes estabelecidas pelo Conselho Federal de Biologia (CFBio), o
bidlogo desempenha papel essencial na identificagcdo e analise de aspectos
relacionados a fauna, flora e ao ecossistema em que estdo inseridos,
contribuindo diretamente para a avaliagdo dos impactos ambientais de
projetos de infraestrutura.

A participacao desse profissional garante a identificacao de espécies nativas
e exoticas, avaliagcdo de habitats, andlise de sensibilidade ecoldgica e
proposi¢ao de medidas de mitigacdo e compensacao ambiental. Essas agbes
sdo fundamentais para assegurar a conformidade do projeto com as
legislagbes ambientais vigentes, além de promover a sustentabilidade e a
protecdo dos recursos naturais nas areas de influéncia dos
empreendimentos.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE entende que, embora o bidlogo possa ser apropriado para realizar o
levantamento de dados ambientais e geotécnicos do EVTEA, o engenheiro
ambiental também pode atuar nessas atividades. Assim, propde-se manter o
profissional que foi dimensionamento conforme a experiéncia do DNIT para a
contratacdo de empresas para prestagcdo de servigos técnicos de elaboragao e
atualizacao de EVTEA.

Raciocinio analogo aplica-se ao Projeto de Paisagismo, para o qual se reconhece que
o arquiteto detém habilitacdo técnica compativel para a execugao das atividades
inerentes a essa disciplina.

Por fim, reitera-se que as orientacdes apresentadas no manual em questao
representam o ponto de partida para a elaboracao das referidas contratagdes, onde o
orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as premissas que
julgar necessarias.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 74
= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
= Natureza do apontamento: veiculos - mao de obra
Comentario 23

Inclusao de Motorista nas Equipes de Campo

Ha nas equipes vinculadas e variaveis do EVTEA a previsao de veiculos, mas
nao de motoristas na equipe. Infere-se que algum membro da equipe tera de
acumular essa fungdo, o que entende-se ndo ser o mais adequado,
considerando o acumulo de fungdes ndo devidamente contabilizada.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Conforme preconizado pela Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020), no caso especifico
dos veiculos leves, adota-se a premissa de que sua operacao € realizada pelos
proprios técnicos envolvidos na execugao dos servigos, excetuando veiculos que
necessitem de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) que ndo a B. Outrossim, para
a mobilizagao do motorista, pondera-se quanto a natureza de utilizagao do veiculo, se
€ destinado ao deslocamento entre pontos ou se € utilizado durante a execucéo dos
Servigos.

Assim, considerando as premissas acima, entende-se que ha necessidade de
mobilizacdo de motorista para as equipes variaveis do EVTEA responsaveis pela
contagem volumétrica classificatéria manual e pela caracterizacdo do fluxo de
interse¢des. Contudo, ressalta-se que, nesses casos, o custo do motorista ja esta
incluido nos custos horarios dos veiculos, razao pela qual esse profissional ndo é
incluido no quadro de profissionais das equipes mencionadas.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 75

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras
» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

Comentario 24

Inclusdo de Socidlogo, Antropologia e Arqueologia para os estudos
socioeconémico

Sugere-se a inclusdo de profissionais especializados, como socidlogos,
antropdlogos e arqueologos, na equipe responsavel pelos estudos
socioecondmicos. Essa abordagem visa garantir uma analise interdisciplinar,
abrangendo aspectos sociais, indigenas e quilombolas de forma integrada e
aprofundada. A participagdo desses especialistas contribuira para uma
compreensdo mais completa das dindmicas socioculturais envolvidas,
promovendo a elaboragao de propostas que respeitem as especificidades e
necessidades das comunidades impactadas.

Manifestacdo do FGV IBRE

Os referidos estudos socioeconémicos sao tratados no Manual de Custos de Estudos
e Projetos Ambientais, onde os estudos citados (i.e., estudos do componente
indigena, quilombola) sdo contemplados de forma integral.

Acolhimento: ndo acolhido.
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3 CONCLUSAO

O documento em epigrafe apresenta as manifesta¢gdes do FGV IBRE as contribui¢cdes
recebidas durante a Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos de
Obras.

A analise disposta no decorrer do presente Relatério Técnico resultou nos seguintes
resultados para as contribui¢des:

= 7 apontamentos acolhidos;

= 21 apontamentos ndo acolhidos;

= 10 apontamentos com acolhimento parcial.

Destaca-se que o apontamento administrativo recebido solicitou a prorrogagdo do
prazo da Consulta Publica do referido manual, a qual foi acolhida pelo DNIT.

Outrossim, observa-se que a maior parte dos apontamentos recebidos esta
relacionada a mao de obra, representando 71% do total, conforme ilustrado na figura
1. Ainda, destaca-se que os apontamentos encaminhados por meio dos Protocolos
006-08/2024 e 012-11/2024, por nao estarem vinculados ao escopo do manual em
otica, ndo foram representados no referido painel.

Figura 1 - Painel da natureza das atividades

REGIME DE EXECUCAO VEICULOS | | ADMINISTRATIVO

3% % 2% EXEMPLO DE
APLICACAO
REFERENCIAS NORMATIVAS 2%

3%
= FATOR DE AJUSTE
REDACAO 8%

3%

MOBILIARIO
3%

MAO DE OBRA
71%

Fonte: FGV IBRE
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