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RESUMO

Consolidagao das contribui¢cdes recepcionadas na Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e
Projetos Ambientais, acompanhada das respectivas manifestagbes do FGV IBRE.
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1 INTRODUGAO

Engenharia Consultiva € o setor da engenharia que compreende diversas areas
acessorias a execugao dos empreendimentos. Suas atividades incluem desde estudos
preliminares e de viabilidade técnica e ambiental até a concepgao, o planejamento e o
acompanhamento de todas as etapas de execugdo do empreendimento. Ademais, as
atividades multidisciplinares relacionadas ao processo de licenciamento ambiental, assim
com as agdes de desapropriagdo e reassentamento, que sao essenciais para 0s
empreendimentos do DNIT, também fazem parte do escopo da Engenharia Consultiva.

Em suma, os servicos de Engenharia Consultiva permitem a realizagdo dos
empreendimentos com qualidade técnica, seguranga e economia, a partir de estudos e
planejamentos. Esses servigos garantem a otimizagéo dos recursos, o cumprimento de
prazos e a mitigacao de riscos, assegurando que as solugdes propostas sejam viaveis
tanto técnica quanto financeiramente, atendendo as exigéncias legais e ambientais.

Nesse contexto, o Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais apresenta critérios
praticos para a definicao dos custos que incidem nos referidos servigos, tais como custos
de mao de obra, veiculos, instalagdes fisicas e mobilizacdo e desmobilizacdo. Mais além,
sdo formulados os conceitos que embasam o calculo da taxa de BDI aplicavel a
contratagéo de servigos de estudos e projetos ambientais para obras rodoviarias.

Importa ressaltar que o presente manual se fundamenta nas premissas e diretrizes
introduzidas pela Resolugdo n° 11, de 21 de agosto de 2020 (DNIT, 2020) e incorpora
conceitos apresentados nos Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Com isso, busca-se uniformizar
as metodologias vigentes voltadas a orgamentacao de servigos e obras contratados
pelo DNIT, minimizando assim eventuais conflitos entre elas.

Ante o exposto, e considerando a iminente conclusdo do referido manual, visando garantir
maior transparéncia e possibilitar a obtencao de informagdes, contribui¢cdes, opinides e
criticas dos atores, direta ou indiretamente envolvidos nas acdes de infraestrutura de
transportes do pais, o0 manual em questao foi disponibilizado para Consulta Publica.

A Consulta Publica para o Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais foi
publicada por meio de aviso no Diario Oficial da Unido — DOU, sec¢ao 3, edicdo n° 140,
de 23 de julho de 2024. Inicialmente, foi estabelecido o prazo de sessenta dias para o
recebimento de contribuigdes, posteriormente prorrogado pelo mesmo periodo.

Por fim, registra-se que, a época da disponibilizacdo do Manual de Custos de Estudos
e Projetos Ambientais para Consulta Publica, encontrava-se vigente a Instrucéo
Normativa n® 1, de 25 de marcgo de 2015, do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, a qual subsidiou determinadas manifestagbes relativas aos apontamentos
apresentados, sendo posteriormente publicada a Instrugao Normativa IPHAN n° 6, de
28 de novembro de 2025. Nesse contexto, as respostas constantes do presente
documento permanecem fundamentadas no referencial aplicavel a época das
contribuicdes, ao passo que a versao final do manual incorpora as diretrizes
estabelecidas na Instrucdo Normativa n° 6/2025 do IPHAN, assegurando que a sua
metodologia esteja em conformidade com o arcabougo normativo vigente.
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O conteudo disponibilizado para consulta publica foi estruturado em quatro capitulos:
(1) introducao, (2) metodologia, (3) exemplo de aplicagdo, (4) consideragdes finais,
seguidos do referencial bibliografico citado ao longo do texto.

Dessa forma, o presente documento tem por objetivo consolidar os apontamentos
recepcionados no ambito da Consulta Publica do referido manual, bem como
apresentar as respectivas manifestacées do FGV IBRE a cada uma das contribui¢des.

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
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2 ANALISE TECNICA DAS CONTRIBUIGCOES DA CONSULTA PUBLICA

A seguir apresentam-se as contribuicbes exaradas pelos usuarios agrupadas por
protocolo, bem como é apresentado a natureza do apontamento.

Protocolo: 001-07/2024
Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 002-07/2024
Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 003-08/2024

Apontamento 1

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: redagao

Alterar o termo “Plano Basico Ambiental (PBA)” em todo o documento para
Plano de Gestdo Ambiental (PGA), em consonancia as orientagdes do IBAMA
estabelecidas na “Estrutura do Plano de Gestdo Ambiental do Licenciamento
Ambiental Federal (Ibama, 2020)".

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, destaca-se que as nomenclaturas e termos utilizados no contexto ambiental
podem sofrer variagdes. Tal fato é apresentado, inclusive, no documento Estrutura do
Plano de Gestdo Ambiental do Licenciamento Ambiental Federal (Ilbama, 2020a) citado.

Outrossim, no que se relaciona com as orientagdes do DNIT, destaca-se a Publicagao
IPR - 729 - Diretrizes basicas para elaboragdo de estudos e programas ambientais
rodoviarios (DNIT, 2006), a qual cita o referido produto como “Plano Basico Ambiental”.
Na mesma toada, tem destaque o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de
Sao Paulo, o qual também utiliza o termo “Plano Basico Ambiental” (DER-SP, 2007).

Dessa forma, o FGV IBRE sugere a manutengéo do termo “Plano Basico Ambiental”
na redacado do manual de custos em tela, em alinhamento com os normativos do DNIT,
assim como de suas publicagdes que utilizam o mesmo termo, por exemplo, o Manual
de Custos de Gestdao Ambiental (DNIT, 2024a). Nao obstante, em atengdo ao
apontamento, o FGV IBRE sugere que a redagdo do manual sinalize que o Plano
Basico Ambiental pode ser conhecido/denominado por outras nomenclaturas.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 2

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra

13
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No item “2.2.1.2.4.3 Relatério de Avaliagdo Arqueoldgica” (pag. 33), que inclui
atividades de campo (no caso, execugao do Projeto de Avaliagdo de Impacto
ao Patrimbénio Arqueolégico) e de escritdrio, sugere-se a inclusdo de um
Historiador ou profissional similar, que possa fazer as atividades de educagéo
patrimonial destinadas a comunidade local e ao publico envolvido, que sao
exigidas pelo IPHAN desde a fase de estudos, como pode ser visto no art.
18, inciso VI; e art. 20, inciso IX, da IN 01/2015.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para a elaboragao do “Projeto de Avaliagao de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico”,
cuja aprovacao pelo IPHAN é condicdo prévia para a posterior elaboragédo do
“‘Relatorio de Avaliagdo de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico”, a Instrugéo
Normativa n° 1, de 25 de margo de 2015 (IPHAN, 2015), estabelece, dentre as
atividades a serem desenvolvidas, a “proposicao de estratégias de esclarecimento e
divulgacao dos bens culturais acautelados das atividades a serem realizadas no local,
destinadas a comunidade local e ao publico envolvido” (art. 18, inciso VI).

Mais adiante, dentre as atividades relacionadas ao “Relatério de Avaliagao de Impacto
ao Patriménio Arqueoldgico”, a referida instrugdo normativa destaca o “relato das
atividades ligadas a producdo de conhecimento, divulgagéo cientifica e extroversao,
bem como a apresentagdo do cronograma das agdes futuras” (art. 20, inciso VII),
ainda o “relato das atividades de esclarecimento desenvolvidas com a comunidade
local” (art. 20, inciso IX).

Diante do exposto, o FGV IBRE sugere o acolhimento do apontamento em questao.
Assim sendo, recomenda-se a inclusao do profissional “P8193 - Historiador pleno” na
equipe de “Relatério de Avaliagao Arqueoldgica”.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 3

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: redagao

Em relacdo ao item “2.2.1.3 Programas ambientais para a Licenca de
Instalacdo (LI)" (pag. 41), sugere-se a inclusdo do Programa de Controle
Ambiental da Obra (PCAO). Esse programa tem o objetivo estabelecer
controles ambientais a serem executados ao longo do desenvolvimento das
obras, tanto na mobilizagdo, ao decorrer da instalagdo e por fim, na
desmobilizaggo.

A execugédo do PCAO é de responsabilidade da construtora/empreiteira, e
sua supervisao é de responsabilidade do DNIT.

Sugestdes de subprogramas vinculados ao PCAO:

- Subprograma de Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

- Subprograma de Gestéo de Efluentes Liquidos;

14
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- Subprograma de Controle da Qualidade do Ar;
- Subprograma de Controle e Monitoramento de Eros6es e Assoreamento;

- Subprograma de Gestdo da Mao-de-obra.

Manifestacdo do FGV IBRE

Colocando-se os programas e subprogramas ambientais em perspectiva, observa-se
que tanto o rol de programas ambientais, exigidos pelo 6rgdo ambiental licenciador,
quanto seu nome atribuido, pode sofrer alteragdes por diversos fatores, tais como
particularidades do empreendimento, bem como premissas internas do 6rgao
ambiental. Diante do exposto, optou-se por considerar a listagem e nomeagao dos
programas ambientais listados na Publicac&o IPR - 729 (DNIT, 2006).

Outrossim, na secdo do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais, onde
sdo listados os referidos programas, € destacado que a listagem néo representa o rol
exaustivo de programas a serem elaborados pela contratada de estudos e projetos
ambientais. Dessa forma, sugere-se manter a padronizagdo com os normativos
publicados pelo DNIT.

Acolhimento: ndo acolhido.

Protocolo: 004-08/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 005-08/2024

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra

Olhando o Material disponibilizado me deparei com a exclusdo dos
profissionais de Geografia dos estudos do meio socioeconbémico e da
elaboragao de programas ambientais do meio socioecondmico. Ressalto que
a exclusao dos profissionais Gedgrafos dos quadros de profissionais aptos a
realizarem os servigos citados fere a Resolugao n® 1048/2013 do CONFEA —
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 19 de agosto.

Face o exposto, Gostaria de propor revisdo na minuta apresentada, dando a
oportunidade dos profissionais Geografos de atuarem na elaboragao de
estudos e projetos ambientais contratados por essa Autarquia.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para a formacgao qualitativa da mao de obra do manual em questao e, naturalmente,
para execucgao das atividades de elaboracdo dos programas ambientais para o meio
socioecondmico, considerou-se a experiéncia dos especialistas aliada as descricoes
sumarias das atividades de cada profissional.

15
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Para o caso do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, por
exemplo, tem-se o profissional socidlogo pleno como o responsavel por essa atividade,
cuja mobilizacao é justificada, também, pela descricao sumaria do profissional apresentada
pela Classificagcao Brasileira de Ocupagoes (CBO, 2025a), destacada a seguir:
Realizam estudos e pesquisas sociais, econémicas e politicas; participam da
gestao territorial e socioambiental; estudam o patriménio arqueoldgico; gerem
patrimdnio histoérico e cultural. Realizam pesquisa de mercado. Participam da
elaboragao, implementagado e avaliagao de politicas e programas publicos;
organizam informagdes sociais, culturais e politicas. Elaboram documentos
técnico-cientificos.

Outrossim, reitera-se que as orientacdes apresentadas no manual de custos em
questao representam o ponto de partida para a elaboragao das referidas contratacoes,
onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as
premissas que julgar necessarias.

Acolhimento: ndo acolhido.

Protocolo: 007-09/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 008-09/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 009-09/2024

Apontamento 1

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: redagao

1. Um ponto a observar é que apesar da Minuta do Manual de Custos de Estudos
e Projetos Ambientais (Link ), fazer referéncia no seu titulo como sendo de
Custos de Estudos e Projetos Ambientais, a definigdo de “projetos ambientais”
requer ser melhor esclarecida no documento, pois pode ser confundida com o
projeto de componente ambiental, parte integrante do Projeto de Engenharia.
Sugere-se que o documento tenha apresente maior clareza dos tipos de estudos
ambientais que seriam tratados como sendo projetos ambientais.

Manifestacdo do FGV IBRE

O Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais destaca que os programas
ambientais, tratados em seu conteudo, se referem aos solicitados para compor o Plano
Basico Ambiental (PBA), os quais representam um dos requisitos para obtencao da
Licencga de Instalagao (LI). Além disso, na se¢éo “Programas ambientais para a Licenca
de Instalacao (LI)” sdo listados alguns dos projetos/programas tratados pelo manual.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 2

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: escopo

2. Além disso, a metodologia proposta também cabe para empreendimentos
ferroviarios e nao apenas para os rodoviarios. Portanto, recomenda-se
ampliar o escopo do Minuta do Manual (Link), inserindo o modal ferroviario.
Podendo inclusive, futuramente, evoluir para o modal hidroviario, a fim de
abarcar todas as tipologias de empreendimentos sob a gestao do DNIT.

Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando as deliberacbes anteriores aplicadas a outros manuais de custos da
engenharia consultiva, esclarece-se que o manual de custos em 6tica foi desenvolvido
com base em premissas especificas do modal rodoviario, razdo pela qual sua
estrutura metodoldgica esta orientada a esse contexto.

No entanto, reconhece-se que a eventual aplicagcdo do manual a outros modais
constitui decisao técnica do orgcamentista, que podera avaliar a pertinéncia de utilizar
total ou parcialmente suas diretrizes.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: redagao

3. Segundo a Minuta do Manual (Link), pag. 18, o “escopo do Manual de
Estudos e Projetos Ambientais engloba trés topicos, Estudos ambientais para
a Licenga Prévia, Programas ambientais para Licenga de Instalagdo e
Campanhas para o Estudo de fauna, sendo que o ultimo abrange atividades
que sao desenvolvidas durante as atividades para a obtencdo da LP e da LI".
Recomenda-se que esses topicos sejam revistos para apenas trés etapas:

. Estudos ambientais para a obtengao da Licenga Prévia;

. Estudos ambientais para a obtengao da Licencga de instalagao, pois
nesta etapa tera a elaboragao dos programas ambientais, estudos de fauna
e plano de agéo de controle da malaria;

. Obtencdo da Autorizagdo de Supressao da Vegetagdo, constando a
elaboragao do inventario florestal.

4. Como as campanhas sao parte dos estudos de fauna necessarios para a
obtencdo da LP e da LI, sugere-se que fagam parte das etapas de LP e LI,
inseridas como estudos afetos a fauna.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, destaca-se que a estrutura apresentada no Manual de Custos de
Estudos e Projetos Ambientais tem por objetivo organizar, de forma clara, as

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas

17



W FGV IBRE

equipes e atividades necessarias as diferentes etapas do processo de
licenciamento ambiental. As nomenclaturas utilizadas buscam refletir o objetivo
predominante de cada fase, sem prejuizo de que estudos, campanhas,
amostragens ou outras atividades acessorias sejam executadas ao longo dessas
etapas.

Em atencdo as etapas sugeridas pelo usuario, ressalta-se que a de “Estudos
ambientais para a Licenga Prévia (LP)” ja se encontra devidamente estruturada no
manual. No tocante a sugestdo de renomear a sec¢do atual “Programas ambientais
para a Licenca de Instalagdo (LI)’ para “Estudos ambientais para a obtengédo da
Licenca de Instalagdo”, entende-se que a alteragao poderia gerar ambiguidade, tendo
em vista que tanto a Licenca Prévia quanto a Licenga de Instalagdo passariam a
apresentar fases denominadas como “estudos”, embora tratem de escopos distintos.
Por esse motivo, essa parte do apontamento nao foi acolhida.

Quanto a sugestao relativa a obtengdo da Autorizagdo de Supressao da Vegetacgao,
informa-se que o apontamento foi acolhido. Com isso, entende-se que o item ja
existente no manual, denominado “Elaboracdo do Inventario Florestal para subsidiar
a emissao da Autorizagdo de Supressao de Vegetacao (ASV)”, deve constar fora da
secado “Programas ambientais para a Licenca de Instalagdo (LI)”, passando a ser
apresentado de forma segmentada em item proprio, mantendo-se relacionado as
atividades necessarias a obtencdo da ASV.

A proposta de inserir as campanhas para o estudo de fauna exclusivamente nas
etapas de LP e LI n&o foi acolhida, pois 0 manual ja contempla tais campanhas em
ambas as fases, além de apresenta-las em item préprio, com a finalidade de detalhar
equipes e atividades especificas sem comprometer a coeréncia da estrutura geral.

Com isso, a estrutura do manual passa a apresentar, sucintamente, as seguintes
etapas: (i) LP - estudos e campanhas de fauna (estas ja constantes em item
especifico); (ii) LI - programas ambientais e campanhas de fauna; e (iii) item proprio
para a elaboragao do Inventario Florestal destinado a subsidiar a emissao da ASV.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 4

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: redagao

5. Salienta-se que a elaboragédo da ASV nao é requisito para a LI, pois a ASV
€ uma autorizacao emitida para permitir a supressao da vegetagéo nativa com
rendimento lenhoso pelo empreendedor, normalmente, durante a fase de
obra, mas também podendo ser emitida na fase de operacgao para atividades
de manutencdo que demandem supresséo de vegetacdo. Usualmente ela é
emitida junto com a LI, apdés a aprovacdo do Inventario Florestal e de
programas ambientais afetos a flora, para permitir a supressao da vegetacéo
e execugao das obras de instalagcdo do empreendimento, mas nao sendo
vinculada a emissao da LI.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Nao se identificam Obices para a segmentagcdo da equipe para elaboragcdo do
Inventario Florestal da segcdo “Programas Ambientais para a Licenga de Instalagéo

(LI

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 5

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

6. A tabela 1 constante na pagina 19 do Manual em analise, apresenta a
relacédo dos estudos abordados na metodologia.

7. Alguns estudos seriam interessantes constar na metodologia, pois sdo
normalmente demandados nos processos de licenciamento ambiental do
DNIT, em especial nas etapas de obtengéo da Licenga Prévia e da Licenga
de Instalagao, quais sejam:

7.1. Estudo Ambiental Simplificado — Normalmente, érgao licenciadores da
esfera estadual demandam estudos ambientais mais simplificados para a
obtencdo da LP e da LI pelo empreendedor, englobando basicamente dados
secundarios. A experiéncia com os Contratos n°® 93/2022, 94/2022 e 95/2022,
resultantes da licitagdo do Edital n° 257/2021, vem demonstrando a
necessidade de incluir tal estudo simplificado, como é o caso das obras
ampliagédo da capacidade da BR-316/PIl e da BR-343/PI, cujo os Termos de
Referéncia emitidos recentemente pela SEMARH-PI solicitaram tais estudos.

7.2. Relatorio de Audiéncias Publicas — Relatério resultante da realizagédo das
audiéncias publicas que poderao ser demandadas no processo de obtencao
da LP, apds a entrega do EIA/RIMA.

7.3. Relatério de Prospecgédo Espeleoldgica e o Relatorio de Prospecgéo
Paleontolégica — Caso o empreendimento demonstre no EIA que o
empreendimento tem probabilidade de impactar cavidades naturais ou sitios
paleontolégicos, se faz necessario, para a obtengao da LI, a prospecg¢do em
campo. Nos ultimos Termos de Referéncia emitidos pelo IBAMA para
empreendimentos do DNIT consta a necessidade da elaboragéo de estudos
paleontoldgicos. Portanto, recomenda-se a insercdo no Manual da
elaboracdo do Relatério de Prospecgdo Espeleoldgica e do Relatério de
Prospeccao Paleontoldgica.

7.4. Relatério de Campanha de Invertebrados Aquatico (Zoobentos):
Usualmente os Termos de Referéncia emitidos pelo IBAMA para
empreendimentos do DNIT estdo demandando tais estudos.

Manifestacdao do FGV IBRE

Em resposta as solicitagbes de inclusdo de estudos especificos na metodologia do
Manual em dética, o FGV IBRE apresenta suas consideragbes para cada tema
conforme descrito a seguir:
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Estudo Ambiental Simplificado: o referido estudo compartilha os mesmos objetivos do
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais, contudo, entende-se que o
estudo ambiental simplificado deve ser atendido em documento apartado do manual
em tela. Assim, seu desenvolvimento, caso assim a Autarquia entenda como
conveniente, podera ser pauta de estudos futuros.

Relatério de Audiéncias Publicas: em virtude da relevancia tematica, também
destacada em outras sugestdes apresentadas durante a Consulta Publica, além de
pauta registrada pelo DNIT em momento precedente, sugere-se que o manual disponha
de equipe especifica para a realizacdo das Audiéncias Publicas, de modo que essas
atividades sejam remuneradas separadamente da equipe de EIA/RIMA, na qual se
encontravam incorporados os quantitativos destinados a abarcar a participacdo nas
audiéncias e a elaboragéo dos respectivos relatérios, especialmente nas permanéncias
dos profissionais “P8033 - Bidlogo pleno”, “P8069 - Engenheiro florestal pleno”, “P8058

LE 1]

- Engenheiro ambiental pleno”, “P8081 - Gedlogo pleno” e “P8199 - Socidlogo pleno”.

Relatério de Prospeccao Espeleoldgica e Relatorio de Campanha de Invertebrados
Aquaticos (Zoobentos): o FGV IBRE informa que concorda com o apontamento, logo,
com a inclusdo das equipes em questao.

Relatério de Prospeccéo Paleontoldgica: diante da recorréncia ndo identificada desse
tipo de estudo nas contratagbes da Autarquia, ndo se considera pertinente a criagao
de equipe referencial destinada a essa tematica.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 6

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra

8. Os estudos malarigenos, mais especificamente o Plano de Acado de
Controle da Malaria (PACM) inserido nas paginas 45 e 46 do Manual, consta
na tabela 17 um técnico ambiental por 1 més. Salienta-se que tal estudo,
normalmente, ndo demanda atividades de campo, sendo pertinente a
supresséo de tal profissional ou a insercéo da justificativa pela sua incluséo.

Manifestacdo do FGV IBRE

Diante da justificativa de que o estudo referente ao Plano de Agédo de Controle da
Malaria (PACM), em regra, ndao demanda atividades de campo, tratando-se de
atividade essencialmente de escritdrio, ndo se identificam obices para o acolhimento
da contribuicdo. Assim, concorda-se com a supressdo do profissional “P8143 -
Técnico ambiental” da composicdo da equipe vinculada de elaboracdo do PACM
constante do manual.

Acolhimento: acolhido.
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Apontamento 7

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méo de obra

9. Ja na elaboragdo do inventario florestal, item 2.2.1.3.5. do Manual em
analise, a equipe técnica variavel de nivel superior apresentada na tabela 18,
pag. 47, é composta por 01 (um) profissional Engenheiro florestal pleno e 01
bidlogo pleno. Recomenda-se a substituicdo do bidlogo pleno por um
engenheiro florestal pleno, em virtude da expertise de engenheiros florestais
em tais atividades e, em especial, pela remuneragdo mais adequada que
essa classe profissional apresenta na Tabela de Pregos de Consultoria que
esta sendo adotada pelo DNIT.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se relaciona a formacao qualitativa da equipe responsavel pelo Inventario
Florestal, destaca-se a importadncia da multidisciplinaridade dos profissionais
responsaveis pelo estudo.

Ressalta-se, complementarmente, que a atuagao do bidlogo possui fundamento legal
especifico, conforme a Resolugdo n° 480, de 10 de agosto de 2018, do Conselho
Federal de Biologia (CFBio, 2018), que dispde sobre a atuagao desse profissional em
Inventario, Manejo e Conservagao da Vegetacao e da Flora e atividades correlatas,
cujas atribuicdes sao estabelecidas em seu art. 3°, apresentado a seguir:

Art. 3° O Bidlogo é o profissional legal e tecnicamente habilitado com
atribuigbes para atuar na realizagcdo de Manejo e Conservagao da Vegetagao
e da Flora, de Inventario Florestal, de Projeto Técnico de Recuperacao da
Flora — PTRF e de Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD e
atividades correlatas, conforme a seguir:

| — Coletar amostras e espécimes, para fins de pesquisa, servigos e
experimentagdo em campo, laboratérios e viveiros e preparar/tratar o material
para incorporacdo em acervos;

Il — Contribuir na proposi¢cao de politicas publicas para conservagdo e uso
sustentavel dos recursos vegetais, bem como em processos de regularizagao
ambiental;

IIl — Desenvolver e utilizar tecnologias e metodologias, inclusive moleculares,
em inventarios da vegetacao e para estudos taxonémicos;

IV — Coordenar, supervisionar e participar de equipes multidisciplinares;

V — Desenvolver e utilizar tecnologia de sensoriamento remoto e
geoprocessamento para estudos e mapeamento da cobertura vegetal e uso
do solo;

VI — Elaborar, emitir e assinar laudos, pareceres, termos de referéncia,
requerimentos e outros documentos técnicos;

VII — Identificar espécies da flora de interesse econdmico, raras e ameagadas
de extingdo, exoticas, invasoras e bioindicadoras;
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VIII — Identificar, caracterizar e delimitar areas de potencial ecoldgico,
turistico, econémico e de interesse para educacado ambiental;

IX — Instrumentalizar processos em diferentes instancias judiciais e junto ao
Ministério Publico;

X — Propor, coordenar, elaborar, implantar e executar inventarios florestais,
floristicos, fitossociolégicos, bioprospeccgéo, fitorremediagcdo, projetos e
estudos sobre morfologia, fisiologia, ecologia, genética, evolugao,
etnobiologia, fitossanidade e fitogeografia das espécies, populagbes e
comunidades vegetais;

XI — Propor, coordenar, elaborar, implantar, executar e avaliar Planos de
Utilizagao Pretendida (PUP); inventario florestal; projetos de manejo e
conservagao da vegetagao e da flora, de resgate e reintrodugéo de espécies,
de manejo florestal, do uso e ocupagao do solo, da avaliagdo da cobertura
vegetal, de restauragcdo ecoldgica e recomposi¢édo da cobertura vegetal,
inclusive em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal,
mediante o plantio de nativas ou intercalado de nativas e exdticas, em
Sistemas Agroflorestais (SAFs), observados os parametros definidos em lei;

XlII — Realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), Avaliagdo Ecolégica Rapida
(AER), Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAIl), Estudo de Analise de Risco (EAR), Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), entre
outros instrumentos que venham a ser criados pela legislagao de regéncia;

Xlll — Realizar o monitoramento e a quantificagdo da biomassa e dos
estoques de carbono em formagbes vegetais;

XIV — Atuar na produgdo de mudas da flora nativa e exdtica, na coleta de
sementes e selecdo de matrizes; em procedimentos de viabilidade,
dorméncia, germinacdo e armazenamento de sementes; na execugao e
acompanhamento do plantio e manejo de espécies da flora nativa e exdtica;

XV — Avaliar e propor agbes para melhor desenvolvimento das espécies
vegetais e conservacgao dos recursos hidricos da éarea;

XVI — Elaborar relatérios, pareceres, laudos técnicos e demais instrumentos
de avaliagdo dos resultados e monitoramento da recomposig¢ao das areas,
dentre outros;

XVIl — Treinar ou indicar o treinamento aos colaboradores técnicos
operacionais em atividades especificas, como reconhecimento e identificagao
da flora nativa e exdtica, técnicas de coleta e armazenagem de sementes,
técnicas de plantio, de condugdo, tratos silviculturais, e avaliagdo de
resultados, considerando a legislacao vigente;

XVIII — Capacitar colaboradores diretos e indiretos, além do publico em geral,
por meio de palestras, cursos, treinamentos e outros relacionados a
realizacao de Inventarios Florestais e atividades correlatas.

Paragrafo unico. Na execucao destas atividades o Bidlogo poderd compor
equipes multidisciplinares, podendo atuar na coordenacédo geral e/ou na
execugao do estudo, do projeto ou da pesquisa.

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas

22



W FGV IBRE

Diante disso, ratifica-se a indicagao dos profissionais “P8069 - Engenheiro florestal
pleno” e “P8033 - Bidlogo pleno” na composi¢cado da equipe variavel para elaboragao
do Inventario Florestal, responsaveis pelo desenvolvimento metodoldgico do estudo,
assim como pela identificagcao das espécies em campo.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 8

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: redacao

10. Relativamente ao item 2.2.1.3.6-Campanhas para o estudo da fauna do
Manual, recomenda-se ajustar a citagdo “Para a elaboragdo dos estudos
ambientais para a Licenga Prévia ...”, para “Para a elaboracdo dos estudos
ambientais para a Licenga de Instalagéo.”

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta a recomendacao apresentada, o FGV IBRE considera adequada a revisao
da referida sentenca.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 9

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

11. Salienta-se que os estudos de fauna nao consideraram os invertebrados
aquaticos, grupo faunistico recorrentemente demandado nos Termos de
Referéncia emitidos pelos érgdos ambientais licenciadores. Neste sentido,
sugere-se a insercdo desse grupo no Manual.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE informa que concorda com o apontamento, logo, com a incluséo da
equipe em questéo.

Acolhimento: acolhido.
Protocolo: 010-09/2024

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras e Manual de Custos de
Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: administrativo

Cumprimentando cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar o oficio
anexo que trata da solicitacdo de prorrogagdo de prazo para o envio de
sugestbes relacionadas ao Manual de Custos de Estudos de Projetos de
Obras e ao Manual de Custos de Estudos de Projetos Ambientais.
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Tendo em vista a importancia e complexidade dos temas abordados,
entendemos que uma extensao do prazo sera fundamental para garantir uma
analise mais completa e qualificada das sugestées que contribuirdo para o
aprimoramento desses manuais.

Ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e
aguardamos sua confirmacao sobre a possibilidade da prorrogagao.

Manifestacdo do FGV IBRE

Nao se aplica. Apontamento respondido pelo DNIT.

Acolhimento: Acolhido

Protocolo: 011-10/2024

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 011-11/2024

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 013-11/2024

Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

No item 2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), na equipe vinculada, de acordo com a experiéncia
pratica, pode-se ampliar a multidisciplinariedade de profissionais, por
exemplo na socioeconomia, agregando alguém da area da Assisténcia Social
e da Histéria. Também, fundamental um designer grafico para layoutar
(principalmente o RIMA), em parceria com o jornalista. Além disso,
engenheiros civis com especializacbes em meio ambiente, gestdo ambiental
sdo muito bem-vindos para a confeccédo desses estudos e contribuicdo de
conhecimento.

Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo em consideracado o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA) e a sugestdo em tela, a
qual se relaciona com a constituicio da equipe técnica, o FGV IBRE buscou observar
as legislagdes pertinentes, sobretudo a Resolugdo n° 1, de 23 de janeiro de 1986
(CONAMA, 1986), que contém as diretrizes para o estudo de impacto ambiental e seu
respectivo relatério de impacto ambiental, além do atual edital de referéncia n°
257/2021 do DNIT e as boas praticas do 6rgado, mediante pesquisa de estudos ja
realizados os quais se encontram no sitio oficial do Ibama.

Diante disso, constata-se que a referida legislagao nao dispde ou limita profissionais
especificos, como também direciona ao 6rgao ambiental competente a determinacao
de diretrizes adicionais devido as especificidades do projeto e caracteristicas
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ambientais da regido. Infere-se, portanto, que cada caso concreto podera demandar
distintos elementos de custo (i.e., mado de obra técnica) a depender de suas
particularidades. Dessa forma, a metodologia ndo consegue abranger o rol exaustivo
de possibilidades, sendo importante ressaltar que o manual em otica esta sendo
desenvolvido como um sistema de custos referenciais e, desse modo, visa apresentar
uma metodologia que englobe os casos mais usuais.

Ainda, o FGV IBRE esclarece que o dimensionamento da equipe em tela tem como
referéncia a experiéncia do DNIT para a contratagcdo de empresas para prestagao de
servicos de estudos ambientais. Portanto, julga-se pertinente a manutencdo da
equipe, com alteracdes pontuais.

Outrossim, concorda-se com a inclusdo do Designer Grafico para compor a equipe,
considerando as necessidades elencadas para elaboracdo do RIMA, a observagao
desse profissional em alguns dos estudos pesquisados e a reserva, pela Resolugao
n°® 1/1986 (CONAMA, 1986), de certas diretrizes relacionadas a comunicagao visual
do relatério de impacto.

Finalmente, € importante reiterar que o orgcamentista, apresentando as devidas
justificativas, podera ajustar as premissas que julgar necessarias, tendo em vista que
o0 manual em 6tica representa o ponto de partida para as contratagdes.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 2

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Em 2.2.1.3 Programas ambientais para a Licenca de Instalacdo (LI), senti
falta de programas ambientais destinados a indenizagdes, reassentamentos
e realocagdes de familias, visto que geram um complexo impacto
socioambiental nos empreendimentos. Ter todo o detalhamento no estudo e,
posteriormente no PBA determina, inclusive, o dimensionamento
orcamentario de uma obra. Assim, engenheiros civis e da area do trabalho
social sdo necessarios.

Manifestacdo do FGV IBRE

A tematica apresentada encontra-se disciplinada no Manual de Custos de
Reassentamento e de Desapropriacdo (DNIT, 2024b; 2024c), ja publicados e
disponiveis no sitio eletrdbnico do DNIT. Cumpre ressaltar que a incorporagdo, no
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais, de tematicas ja tratadas de
forma especifica em outros manuais pode acarretar duplicidade de escopos €, por
consequéncia, a sobreposi¢ao de objetos em contratos distintos, o que contraria as
boas praticas de organizacado contratual no ambito da Autarquia.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 3

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méo de obra - formagé&o qualitativa

No item 2.2.1.3.1 Elaboragao do Plano Basico Ambiental (PBA), quando se
coloca o dimensionamento da equipe para essa confecgao, pode ser pensado
a ampliagdo da multidisciplinaridade, visto que, atualmente, ha uma gama de
profissionais, por exemplo, que atuam com educagdo ambiental (bidlogos,
historiadores, engenheiros, tecnélogos em meio ambiente) e que poderiam
contribuir muito mais do que um profissional académico (pedagogo).
Sugestao: que o profissional possua especializagdo/ mestrado, enfim em
gestao ou educagao ambiental. Assim, o meio antropico pode ter uma gama
muito maior de profissionais que recheariam as a¢bes do PBA. Mesmo caso
em programas de comunicag¢éao social e de reassentamentos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo como base a Publicagao IPR - 729 (DNIT, 2006), a exemplo do Programa de
Educacdo Ambiental (IS-22) contido em seu escopo, o FGV IBRE julga pertinente a
manutengao do profissional pedagogo devido a percepcdo de que o seu perfil é
adequado, especialmente para as atividades de cunho educacional e de producéao de
material pedagodgico, restando esclarecido pelo manual que esse integrante, no
ambito da elaboragdo do PBA, desenvolve os programas que preveem atividades
didaticas. Ademais, a sua mobilizacdo é justificada pela descrigdo sumaria
apresentada pela CBO (CBO, 2025b), destacada a seguir:

Implementam, avaliam, coordenam e planejam o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos/instrucionais nas modalidades de ensino presencial
el/ou a distancia, aplicando metodologias e técnicas para facilitar o processo
de ensino e aprendizagem. Atuam em cursos académicos e/ou corporativos
em todos os niveis de ensino para atender as necessidades dos alunos,
acompanhando e avaliando os processos educacionais. Viabilizam o trabalho
coletivo, criando e organizando mecanismos de participacdo em programas
e projetos educacionais, facilitando o processo comunicativo entre a
comunidade escolar e as associag¢des a ela vinculadas.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 4

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

Nao faz parte dessa minuta, mas vale destacar os procedimentos para a
execucgao das Audiéncias Publicas (AP). Mesmo sendo regulamentadas pelo
6rgéo fiscalizador, as mesmas possuem todo um ritual de procedimentos pré-
audiéncia, durante e pés-audiéncia. Esses dados poderiam, minimamente, ser
citados, para que seja atentado na fase de elaboragdo do EIA/RIMA. Na
realidade, precisa ser dimensionada a participagdo da equipe dos estudos nas
APs, a articulagdo com técnicos da area da comunicagao social e mobilizagao
comunitaria para a divulgagado das mesmas e a propria execugao das APs.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Em atengdo ao apontamento, o FGV IBRE compreende a importancia da etapa de
realizagao das audiéncias no decurso dos processos de licenciamento ambiental, de
maneira que se assegure a participagao social previamente as tomadas de decisao.
Além disso, é importante salientar que a tematica de Audiéncias Publicas também ja
foi pauta registrada pela area técnica do DNIT em momento precedente.

Diante do exposto, sugere-se que o manual em 6tica disponha de equipe especifica
para a realizagdo das Audiéncias Publicas, a fim de que as atividades de
planejamento, execugao e elaboragado do relatorio, antes incorporadas a equipe de
EIA/RIMA, especialmente as permanéncias dos profissionais bidlogo, engenheiro
florestal, engenheiro ambiental, gedlogo e socidlogo, sejam remuneradas de maneira
apartada da referida equipe.

Adicionalmente, considera-se essencial que a equipe proposta seja composta por um
profissional responsavel por representar o empreendimento e conduzir o didlogo com
a populagao, incluindo a elaboragéao do relatério, por outro encarregado das atividades
de comunicagédo e da organizagédo da transmissédo do evento e, finalmente, por um
dedicado ao apoio e a organizacgao logistica da audiéncia.

Ademais, recomenda-se a inclusdo, no manual, dos custos afetos aos insumos
necessarios a realizagdo das atividades, a exemplo dos materiais de divulgacao e
audiovisuais, expressos por meio de percentual incidente sobre o custo da mao de
obra.

Acolhimento: acolhido.
Protocolo: 014-11/2024

Apontamento 1

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: referéncias normativas

Na introducédo sédo elencadas as normativas que embasam o documento,
sugere-se incluir a Instrugdo Normativa 02/2012 do IBAMA que define as
diretrizes técnicas e metodoldgicas para estruturacéo e desenvolvimento de
Programas de Educacdo Ambiental no contexto do licenciamento ambiental
federal e também a Nota Técnica 9/2020/COTRA/CGLIN/DILIC do Ibama que
estabelece as diretrizes para as agbes de comunicagao social no processo
de licenciamento ambiental federal em todas as suas etapas.

Manifestacdo do FGV IBRE

A Instrugdo Normativa n® 2, de 27 de margo de 2012 (Ibama, 2012) estabelece as
bases técnicas para os programas de educacdo ambiental no contexto do
licenciamento ambiental. Em seu art. 3°, a IN dispde que o Programa de Educagéao
Ambiental (PEA) deve ser desenvolvido com base nos resultados de um diagnéstico
socioambiental participativo (DSAP). Considerando que a inclusdo desse diagndstico
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no manual foi solicitada por meio de outro apontamento na Consulta Publica e que tal
produto é passivel de insergdo no ambito do Plano Basico Ambiental (PBA), entende-
se pertinente mencionar a IN 02/2012 (Ibama, 2012) na prépria se¢ao dedicada a
elaboracao do PBA.

No que se refere a mencionada Nota Técnica do Ibama, observa-se que se trata de
documento com divulgagéo restrita, ndo amplamente acessivel ao publico, o que limita
sua aplicabilidade como referéncia obrigatoria. Considera-se, portanto, inoportuna sua
incluséo no escopo do manual.

Por fim, conforme abordado na secédo “Mao de obra” do manual, reforga-se que o
escopo dos programas e estudos deve ser desenvolvido com base nos normativos
citados em cada equipe ou por quaisquer outros que venham a substitui-los ou
complementa-los, ressaltando que os normativos citados na sequéncia do manual ndo
representam o rol exaustivo de documentos que devem ser utilizados como referéncia
para o desenvolvimento dos estudos e projetos ambientais. Cabe, portanto, a
contratada verificar todos os normativos vigentes aplicaveis a cada conteudo.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 2

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA);

A proposta sub dimensiona o papel da equipe de Comunicagado Social no
processo de elaboragédo do EIA/RIMA, pois de acordo com a Nota Técnica
9/2020/COTRA/CGLIN/DILIC o trabalho da comunicagéo perpassa todas as
etapas da elaboragdo do EIA/RIMA, servindo como uma ferramenta de
participacdo e mobilizagdo social até a etapa das audiéncias publicas,
principalmente para os grupos sociais ou comunidades potencialmente
afetados diretamente pelo empreendimento a ser licenciado.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, registra-se que a Nota Técnica n°® 9/2020/COTRA/CGLIN/DILIC (Ibama,
2020b), mencionada pelo usuario, ndo possui ampla divulgagdo ou acesso publico.

Adicionalmente, apos o aprimoramento do entendimento sobre o papel da
comunicagao social na fase de elaboracdo dos estudos ambientais, especialmente
diante da identificagdo de atividades adicionais relacionadas a tematica, sugere-se o
ajustamento da equipe vinculada de EIA/RIMA, precisamente das quantidades em “H
x més” do profissional “P8093 - Jornalista pleno”. Tal adequacao visa assegurar que
sua atuacdo nao se restrinja a elaboracao do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
mas também contemple a execugao das eventuais agdes de comunicacgdo social que
venham a ser solicitadas pelo 6rgdao ambiental licenciador.
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Acolhimento: acolhido.

Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: referéncias normativas

2.2.1.3.1 Elaboragao do Plano Basico Ambiental (PBA)

O documento cita como referéncia para elaboragdo dos Programas
Ambientais as Diretrizes Basicas para Elaboragdo de Estudos e Programas
Ambientais Rodoviarios, da Publicagdo IPR - 729 (DNIT, 2006). No que se
refere ao Programa de Educagdo Ambiental é importante destacar que as
referidas diretrizes apresentam lacunas no que se refere as diretrizes da IN
02/2012 do IBAMA, segundo a qual os sujeitos prioritarios da agdo educativa
sdo 0s grupos socias diretamente impactados e dentre estes aqueles em
condigdes de vulnerabilidade ambiental quando identificados. Ainda segundo
a IN 02/2012 o ponto de partida do PEA deve ser a realizagdo de um
diagnostico socioambiental participativo, logo a composi¢dao da equipe
técnica deve considerar profissionais com experiéncia na area e com
formagao na linha da educagédo nao formal. Destaca-se que no &mbito de
empreendimentos do DNIT existem experiéncias bem sucedidas e
reconhecidas no contexto nacional como exemplos de a¢des voltadas para a
socioeconomia, com o caso da BR-116/392, no sul do Rio Grande do Sul e
da BR-285 no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em ambos os
empreendimentos a Gestdo Ambiental participou do Il e Ill Férum da
Socioeconomia do IBAMA que reconhece boas praticas no licenciamento
ambiental federal.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo a contribuicdo, destaca-se que a Instrucdo Normativa n® 2, de 27 de
margo de 2012 (Ilbama, 2012), que estabelece as bases técnicas para programas de
educagao ambiental no contexto do licenciamento ambiental, dispde, em seu art. 3°,
§1° e §2° que o Programa de Educacao Ambiental (PEA) deve ser elaborado com
base nos resultados de um diagndstico socioambiental participativo, desenvolvido por
meio de metodologias que promovam o protagonismo dos diferentes grupos sociais
inseridos na area de influéncia do empreendimento.

Considerando essa diretriz, bem como o entendimento de que os estudos
relacionados ao DSAP sao conduzidos no ambito da prépria Autarquia, entende-se
pertinente a inclusdo de uma equipe efetivamente responsavel pela execucao das
atividades desse diagnostico, tanto em campo quanto em escritorio, especialmente na
secao referente a elaboragdo do Plano Basico Ambiental (PBA) do manual. Essa
previsdo contribui para assegurar maior aderéncia normativa e subsidiar a estimativa
de esforgos e recursos necessarios.

Acolhimento: acolhido.
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Apontamento 4

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: insumos - inclusé&o

Materiais:

No que se refere a previsao de materiais sugere-se a inclusdo da contratagao
de produgao audiovisual durante as etapas dos Estudos Ambiental e LI, pois
ha comprovagdo e experiéncias no contexto da Gestdo Ambiental de
empreendimentos do DNIT da eficacia do audiovisual para aproximar e
potencializar o trabalho técnico realizado nos empreendimentos dos
diferentes e diversos publicos envolvidos nos processos de licenciamento. Ha
exemplos como a BR-285, acima citada, onde o audiovisual foi incorporado
sistematicamente nas agbdes dos Programas de Educagdo Ambiental e de
Comunicacao Social pelo proprio 6rgao licenciador. Na prépria mobilizagao e
apresentagao de audiéncias publicas, esse recurso também se mostrou
eficiente, destaca-se aqui o exemplo da audiéncia publica para apresentagao
do EIA/RIMA da BR-392- Santa Maria — Santo Angelo, cuja audiéncia foi toda
feita de forma hibrida (presencial e virtual) e com a gravagéo das exposi¢des
técnicas, dando dinamismo para o processo.

Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo em vista as atividades em torno das Audiéncias Publicas, realizadas entre as
equipes do manual em tela, entende-se como razoavel a inclusdo de itens de
divulgacdo, a serem apropriados na parcela de equipamentos e materiais para as

referidas equipes.

Acolhimento: acolhido.

Protocolo: 015-11/2024

Apontamento 1

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.

Apontamento 2

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Reforgamos a importancia de incluir o engenheiro agricola como profissional
contemplado nos referidos manuais, considerando sua atuagédo fundamental
em atividades como levantamentos geodésicos, elaboracdo de laudos
técnicos e outras atribui¢gdes relacionadas, conforme descrito na consulta.

As sugestdes apresentadas tém como objetivo assegurar o reconhecimento
e a valorizagéo desse profissional, cuja expertise contribui diretamente para
a qualidade e a preciséo dos estudos e projetos abrangidos pelos manuais.
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Sugere-se a complementagio da equipe com profissionais com formagado em
outras Engenharias, ndo restringindo apenas a Engenheiros Ambientais nos
seguintes itens/ tabelas:

« 2.2.1.1 Equipe fixa - Tabela 2;

* 2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) - Tabela 3

» 2.2.1.2.2 Estudo do Componente Indigena - Tabela 4
* 2.2.1.2.3 Estudo do Componente Quilombola - Tabela 5
+ 2.2.1.3.1 Elaboragao do Plano Basico Ambiental (PBA) - Tabela 14

» 2.2.1.3.2 Elaboracdo do Programa de Apoio as Comunidades Indigenas e
as Comunidades Quilombolas - Tabela 15

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, o FGV IBRE compreende o apontamento realizado pelo usuario e
reconhece que a categoria profissional sugerida no apontamento (i.e., Engenheiro
Agricola) possui atribuicbes que podem contribuir para o desenvolvimento de estudos
e projetos. Entretanto, ressalta-se que, por se tratar de um instrumento referencial, o
manual ndo é capaz de abranger a totalidade dos profissionais que, eventualmente,
detém a qualificagao técnica necessaria para desempenhar determinadas atividades
e funcdes. Diante disso, € necessaria a definicdo de categorias profissionais
referenciais, as quais sdo estabelecidas com base nas boas praticas adotadas pela
Autarquia em suas contratacdes, além de consulta a especialistas.

Ademais, em resposta a solicitagdo de inclusdo de profissionais com formacado em
outras engenharias nas equipes do manual em ética, o FGV IBRE apresenta suas
consideragdes para cada tema conforme descrito a seguir:

Equipe fixa: a equipe em questdo passou por adequacgdes anteriores em sua mao de
obra, tendo sido mobilizado o profissional “P8059 - Engenheiro ambiental sénior”
considerando a sua adequabilidade para execugao das atividades (i.e., consolidagéo
dos dados a serem processados, confeccado de relatérios e apoio ao coordenador
ambiental na condugdo das atividades técnicas), portanto, propde-se a sua
manutencao na equipe.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA): o FGV
IBRE buscou observar as legislacdes pertinentes, sobretudo a Resolugédo n° 1/1986
(CONAMA, 1986), que contém as diretrizes para o estudo de impacto ambiental e seu
respectivo relatério de impacto ambiental, além do atual edital de referéncia n°
257/2021 do DNIT e as boas praticas do 6rgado, mediante pesquisa de estudos ja
realizados os quais se encontram no sitio oficial do Ibama. Assim, o FGV IBRE propde
considerar as deliberagdes do “Apontamento 17, Protocolo n° 013-11/2024 para o
tema.

Estudo do Componente Indigena: € importante destacar que o Estudo do Componente
Indigena devera passar por analise e aprovacdao da Funai, um dos d&rgaos
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participantes do licenciamento ambiental tratando-se de possiveis impactos do
empreendimento em terras indigenas. O Termo de Referéncia Especifico da Funai
anexado a Portaria Interministerial n°® 60, de 24 de marco de 2015 (Brasil, 2015),
normativo apontado no manual em dtica, indica um profissional com formacao
académica na area de ciéncias ambientais como um dos componentes da equipe
minima basica para a realizagédo desse estudo. Sendo assim, o FGV IBRE considera
adequada a mobilizagao do profissional atualmente proposto na equipe vinculada de
ECI (i.e., Engenheiro ambiental), considerando também ter sido observado na
composi¢cao da equipe técnica de elaboragao do ECI da BR-242/MT no ambito do
DNIT (DNIT, 2018), sobretudo para o meio fisico. Finalmente, ressalta-se que a equipe
em questao passou por avaliagao e redimensionamento em momento precedente.

Estudo do Componente Quilombola: assim como para o estudo anterior, a Portaria
Interministerial n°® 60/2015 (Brasil, 2015) assegura que o Estudo do Componente
Quilombola seja objeto de analise da Fundagédo Cultural Palmares no ambito do
licenciamento ambiental do empreendimento (atualmente de competéncia do Incra),
mediante diretrizes do Termo de Referéncia Especifico, também contido na Instrucao
Normativa n° 111, de 22 de dezembro de 2021 (Incra, 2021). Entretanto, o
mencionado Termo de Referéncia ndo prevé profissionais especificos para a
composi¢cao de equipe minima basica. Assim, considerando que o ECQ guarda
similaridade com o ECI, tendo em vista a semelhanca de escopo das equipes no
manual em epigrafe, assim como em atencao as alteragdes tanto de profissionais
quanto de dimensionamentos anteriormente efetuadas na equipe de ECQ, o FGV
IBRE considera adequada a manutencdo do profissional “P8058 - Engenheiro
ambiental pleno” atualmente proposto.

Elaboracédo do Plano Basico Ambiental: o FGV IBRE entende que a equipe vinculada
do Plano Basico Ambiental (PBA), como dimensionada atualmente, conserva um perfil
multidisciplinar adequado para desenvolvimento dos programas relacionados a fauna,
a flora, ao meio fisico e ao meio antrépico, além dos profissionais dimensionados para
0s programas que preveem atividades didaticas e para as atividades auxiliares. Ainda,
ressalta-se a necessidade de inclusao, na equipe, do profissional responsavel pelo
desenvolvimento dos programas que preveem atividades relacionadas com a
comunicagao social, em consonancia com o acolhimento do “Apontamento 31" do
Protocolo 018-11/2024. Ademais, a partir de outras tratativas para a equipe em
questdo constantes do presente relatério, julga-se pertinente a implementacéo de
melhorias e/ou adequag¢des no manual de custos em dtica, a exemplo da sugestao
ofertada na resposta ao “Apontamento 7” do Protocolo 016-11/2024, em que se
considera ser criado um paragrafo na sec¢éao relacionada a “M&o de Obra” do manual
de custos em otica indicando a possibilidade de dimensionamento de outras
categorias profissionais pelo orgamentista, desde que satisfatoriamente justificado.

Elaboracdo do Programa de Apoio as Comunidades Indigenas e as Comunidades
Quilombolas: tendo em vista que a 1S-15 (Programa de Apoio as Comunidades
Indigenas) indicada no manual em dtica, compreendida na Publicagao IPR - 729
(DNIT, 2006), determina que a confecgé&o do programa devera atender, entre outros,
ao disposto nos estudos ambientais correspondentes, o FGV IBRE entende que uma
equipe composta majoritariamente por profissionais qualitativamente similares
aqueles da fase de estudos é capaz de realizar ambos os programas, sugerindo-se a
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equipe voltada a elaboragdo do programa como atualmente prevista. Ainda, cabe
destacar que, em um primeiro momento, a equipe em tela passou por reavaliacdo do
esfor¢co necessario para a devida execugédo dos produtos, atentando-se também ao
escopo de atividades a serem desenvolvidas.

Finalmente, reitera-se que as orientagdes apresentadas no manual de custos em
questao representam o ponto de partida para a elaboragao das referidas contratagoes,
onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as
premissas que julgar necessarias.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Protocolo: 016-11/2024

Apontamento 1

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra

Perfil profissional da equipe vinculada: Compreendemos que o SICRO
descreve a formagéo profissional e ndo a fungéo, contudo, daria maior
flexibilidade e diversidade se as atividades fossem associadas a fungao
técnica permitida pelos Conselhos de Classe, ja que ha sobreposi¢cdes em
diversos casos, por exemplo: inventarios florestais podem ser realizados por
bidlogos e engenheiros florestais e ndo somente por engenheiros florestais;
Para fauna, é imprescindivel a presenga de veterinarios e ndo somente
bisdlogos; Meio Fisico, Gedgrafos realizam atividades de geoprocessamento;
assim como o meio socioecondmico pode ser realizado por equipes
multidisciplinares por advogados, economistas e ndo somente socidlogos.
Entende-se que n&o se pode restringir a formagédo do profissional para a
equipe de coordenagéo geral dos servicos. Uma vez que profissionais de
outras formagdes com acervo técnico e experiéncia comprovada, poderao
exercer essa funcdo, seja de coordenador ambiental ou memos de
engenheiro sénior. Como exemplo: Engenheiro Agrénomo, Civil, Sanitarista,
etc. No manual poderia contemplar essa diversificagao.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao teor do apontamento, o FGV IBRE compreende a sugestao apresentada
e ratifica o cenario multidisciplinar necessario as diversas equipes presentes no
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais. Nesse sentido, é importante
enfatizar o rigor técnico e os estudos acurados, até mesmo com a area técnica do
DNIT e com especialistas, que alicergaram a formagdo da metodologia de custos
desenvolvida.

Além disso, o manual em referéncia apresenta em seu item “Metodologia” a
declaracéo destacada a seguir:

E importante destacar que o contelido exibido a seguir visa proporcionar
diretrizes gerais para o calculo do preco de venda referencial de estudos e
projetos ambientais do modal rodoviario, cabendo ao or¢camentista avaliar a
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pertinéncia de cada orientagéo ao contexto em que o servico se insere. Dessa
forma, o referencial disposto adiante pode ser ajustado pelo responsavel pela
orgamentacdo caso haja caracteristicas particulares que conflitem com as
premissas adotadas, desde que devidamente justificado.

Nesse cenario, o FGV IBRE reitera que as orientagdes apresentadas no manual de
custos em questao representam o ponto de partida para a elaboracédo das referidas
contratagdes, onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera
ajustar as premissas que julgar necessarias.

Nao obstante, sugere-se que, de maneira analoga, seja constituido um paragrafo na
secao relacionada a “Mao de Obra” do referido documento técnico indicando a
possibilidade de dimensionamento de outras categorias profissionais pelo
orcamentista, desde que satisfatoriamente justificado.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: fator de ajuste

Para o dimensionamento das equipes e tempo das campanhas para realizar
os estudos de flora e fauna, considerou-se um fator (k1) relacionado ao
Bioma. De certa forma, o Bioma pode interferir, mas ha outros parametros
que interferem fortemente nos dimensionamentos das equipes e tempo de
execugdo, como relevo, percentual de cobertura de vegetagdo nativa. Por
exemplo: realizar um levantamento de fauna e flora em regides com relevo
montanhoso na Mata Atlantica, pode ser mais dispendioso do que em areas
de campinarana na Amazonia ou de Terra firme. Consideramos que poderiam
ser debatidos e propostos fatores de ajuste com base em classes de relevo
como apresentado pela EMBRAPA e percentuais de cobertura ou nimero de
fragmentos de vegetagéo. No item:2.2.1.2 Estudos ambientais para a Licenga
Prévia (LP)

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que o fator k1 esta adequado para o contexto a qual ele se insere — estudos
e projetos ambientais de obras federais. No referido fator sdo ponderadas dificuldades
para a execugao dos servigos impostas pela densidade de flora (i.e., densidade de
madeira por km?), assim como pela diversidade da fauna e flora.

Destaca-se o carater referencial do manual, assim como ressalta-se que a
metodologia ndo consegue abranger o rol exaustivo de possiblidades.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 3

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: m&o de obra

Quanto ao dimensionamento para elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), entende-se que
a extensao nao é fator de quantificacdo quanto ao esforco de horas x més.
Devendo constar as caracteristicas do ambiente em que o empreendimento
estda ou sera inserido, de acordo com o Termo de Referéncia do 6rgao
ambiental responsavel. Também, em relagao a equipe técnica, ndo se pode
limitar as formagdes indicadas para cada meio de estudo. Como exemplo,
tem-se profissionais de areas correlatas da engenharia que podem atuar em
atividades do meio fisico, e que nao estao listados no Manual. Reitera-se a
necessidade de inclusdo de exigéncia quanto a qualificagdo técnica e
comprovagao de experiéncia relacionada ao servigo;

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, € importante repisar que para a formagao qualitativa da mao de obra do
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais e, naturalmente, para execugao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), considerou-se a experiéncia de especialistas
consultados aliada a estudos continuos para o aprimoramento da metodologia. Além
disso, para o desenvolvimento do referido documento, foram observados editais do
DNIT, por meio dos quais identificou-se as faixas de extensédo usualmente contratadas
pela Autarquia, sendo as devidas equipes dimensionadas para cada uma dessas
realidades.

Mais além, destaca-se o fator “k”, que tem como objetivo aproximar os custos das
contratacdes a realidade encontrada em diferentes biomas, ponderando o numero de
espécies de fauna e flora catalogados em cada um desses biomas, assim como a
densidade florestal encontrada.

Ainda, considerando o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA), o FGV IBRE buscou observar
as legislagdes pertinentes, sobretudo a Resolugao n® 1/1986 (CONAMA, 1986), que
contém as diretrizes para o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério de
impacto ambiental, além do atual edital de referéncia n°® 257/2021 do DNIT e as boas
praticas do 6rgao, mediante pesquisa de estudos ja realizados os quais se encontram
no sitio oficial do Ibama. Assim, o FGV IBRE propde considerar as deliberacbes do
“‘Apontamento 1”7, Protocolo n® 013-11/2024 para o tema.

Outrossim, destaca-se que o manual de custos figura como ponto de partida para a
apropriagdo dos custos com as contratagcbes de projetistas ambientais, onde o
orcamentista podera alterar o conteudo proposto, apresentando as devidas
justificativas.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 4

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: redagao

Na Pag. 26, alterar a descrigcdo do técnico em geoprocesamento para : O
técnico em geoprocessamento atua na coleta, tratamento e analise de dados
espaciais que subsidiam informagdes técnicas e na elaboragao de produtos
cartograficos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando a correlagao da proposta com o apresentado pela CBO (CBO, 2025c)
para a categoria profissional, o FGV IBRE n&o vé ébice ao aprimoramento textual da
descricdo relacionada a atuagdo do Técnico em geoprocessamento na equipe
vinculada de EIA/RIMA. Ademais, para essa adequacado, propde-se também a
observacdo da Resolugdao n® 089, de 06 de dezembro de 2019 (CFT, 2019), que
disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com
habilitagdo em Geoprocessamento.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 5

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: mao de obra

Sobre os Estudos do Componente indigena (item 2.2.1.2.2. sugere-se que a
quantificagdo de cinco dias para o desenvolvimento das atividades de campo
seja por localidade ou tribo indigena. Idem para o item 2.2.1.2.3. Estudo do
Componente Quilombola que o tempo médio de cinco dias de campo deve
ser por Remanescente ou localidade. Necessario ainda prever a inclusao de
atividades de campo para elaboragdo de PBA do Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas ou Quilombolas ou Indigenas, sendo necessario um
tempo médio de cinco dias de campo para cada comunidade/ localidade/ tribo
indigena ou remanescente. Nas tabelas 4 e 5, necessario incluir os
profissionais como Eng. Agrénomo, 01 Antropdlogo assistente e técnico
indigena. Ainda em relacéo a estes estudos, solicitamos a inclusdo de item
de despesas item de contratagao/ diaria de indicados da comunidade para
realizagao dos trabalhos. Deve ser realizado analise mais aprofundada deste
servigo, pois deve ser considerado o Termo Referéncia Especifico do INCRA
e Convencdo OIT 169, na qual traz diversas obrigacbes para o
empreendedor, que em muitos casos sao repassadas para empresa de
consultoria. Como exemplo, despesas com reunides de articulagdo com
quilombolas, envolvendo toda equipe técnica e custos com logistica com
quilombolas (alimentagdo, combustivel, veiculos, barcos, etc). Nao esta
colocado todos os eventos possiveis que sdo necessarios para o0
licenciamento prévio e de instalagdo do empreendimento relacionados ao
Componente Quilombola. Reitera-se a necessidade de inclusdo de exigéncia
quanto a qualificagao técnica e comprovacao de experiéncia relacionada aos
estudos, incluindo profissionais com formacgdes correlatas com habilitacdo
para execugao do servigco. Nao devendo ficar restrito a determinadas
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formagdes. Sobre componente indigena : Deve ser realizado analise mais
aprofundada deste servico, pois deve ser considerado o Termo Referéncia
Especifico da FUNAI e Convencao OIT 169, na qual traz diversas obrigagdes
para o empreendedor, que em muitos casos sao repassadas para empresa
de consultoria. Como exemplo, despesas com reunides de articulagdo com
indigenas, envolvendo toda equipe técnica e custos com logistica com
indigenas (alimentagdo, combustivel, veiculos, barcos, etc). Nao esta
colocado todos os eventos possiveis que sao necessarios para o
licenciamento prévio e de instalacdo do empreendimento relacionados ao
Componente Indigena. Reitera-se a necessidade de inclusdo de exigéncia
quanto a qualificagao técnica e comprovacao de experiéncia relacionada aos
estudos, incluindo profissionais com formacdes correlatas com habilitacao
para execugao do servico. Nao devendo ficar restrito a determinadas
formacoes.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencéo a manifestagao do usuario referente ao Estudo do Componente Indigena
(ECI) e ao Estudo do Componente Quilombola (ECQ), bem como considerando o
entendimento sobre a realidade de execugao das atividades envolvidas, verifica-se a
necessidade de readequacao das respectivas equipes no manual de custos. Entende-
se como pertinente que os estudos contemplem quatro etapas: (i) elaboragao do plano
de trabalho; (ii) reunido de apresentacdo do plano de trabalho; (iii) elaboragdo do
estudo do componente; e (iv) reunidao de apresentagdo do estudo do componente.
Ademais, destaca-se a relevancia de prever a participagéo integral da equipe técnica
nas etapas de reunido de apresentacao e a atuagdo de um agente local durante as
atividades de campo, razdo pela qual se recomenda a criacdo de categoria
profissional especifica para sua remuneracdo. Além disso, faz-se importante a
inclusdo dos custos associados as reunides com as comunidades, especialmente
aqueles voltados a alimentacado e aos materiais audiovisuais, a serem expressos no
manual por meio de percentual incidente sobre o custo da mao de obra, permitindo
considerar os insumos de maneira proporcional ao tempo destinado as atividades em
campo.

Adicionalmente, considerando que as equipes de ECIl e ECQ sao dimensionadas por
nucleo indigena e comunidade quilombola, respectivamente, recomenda-se a
previsdo de tempo referencial adequado para a realizagao da atividade de campo, de
modo a garantir a interlocugdo necessaria com a comunidade em estudo, visando
assegurar o didlogo necessario a execugao das etapas subsequentes do estudo, a
apresentacao dos resultados obtidos e a efetiva participagdo das comunidades
estudadas nos resultados dos estudos.

Por outro lado, entende-se também que a equipe dedicada a elaboracdo do Programa
de Apoio as Comunidades Indigenas e Quilombolas deve ser reestruturada, passando
a ser segmentada em duas etapas: (i) elaboragao do programa; e (ii) apresentagao do
programa. Esta ultima deve assegurar a validagéo do programa junto as comunidades,
contemplando o tempo necessario para a atividade de campo em cada nucleo
indigena ou comunidade quilombola e prevendo igualmente a participagao do agente
local para suporte as atividades de campo.

37

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas



W FGV IBRE

Finalmente, é importante destacar que o manual, por se tratar de um instrumento
referencial, ndo contempla a totalidade dos profissionais que, eventualmente, possam
deter a qualificagao técnica necessaria ao desempenho de determinadas atividades e
funcdes, estando a metodologia composta de categorias profissionais referenciais.
Assim, a mao de obra estabelecida para a formagao qualitativa das equipes pode ser
ajustada pelo orgamentista, de maneira a apropriar outros tipos de categorias
profissionais, desde que devidamente justificado.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 6

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Sobre a medigdo do Estudo da Componente Indigena , a mesma deve ser
efetivada pela quantidade de "nucleo indigena" estudado, podendo ser
denominado de terra indigena, aldeia, comunidade étnica remanescente,
dentre outros e pela complexidade dessa Terra Indigena.

Manifestacdo do FGV IBRE

Sobre o apontamento, ressalta-se que o Estudo do Componente Indigena (ECI) foi
alvo de avaliacdo em momento precedente, sobretudo com base no Termo de
Referéncia do edital n°® 257/2021 do DNIT. Assim, a equipe responsavel foi alterada,
passando a ser dimensionada a fim de desenvolver esse estudo para um “nucleo
indigena estudado” (i.e., aldeia, terra indigena, etnia, dentre outras). No entanto, os
niveis de complexidade constituidos no referido edital (i.e., baixa, média e alta) ndo
foram apropriados a metodologia do manual por dispor de variaveis e condicionantes
extremamente especificas.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 7

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Na tabela 14, os estudos ambientais devem ser realizados por profissionais
devidamente habilitados a executar este tipo de servigo perante as normas
de seus respectivos conselhos de classe. Além dos profissionais descritos na
tabela, ha outros habilitados, como veterinarios, engenheiros civis,
sanitaristas e geodgrafos, o que pode gerar, no futuro, engessamento de
processos e judicializacdo por conselhos de classes n&o consideradas.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE entende que a equipe vinculada do Plano Basico Ambiental (PBA), como
dimensionada atualmente, conserva um perfil multidisciplinar adequado para
desenvolvimento dos programas relacionados a fauna, a flora, ao meio fisico e ao
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meio antropico, além dos profissionais dimensionados para os programas que
preveem atividades didaticas e para as atividades auxiliares. Ainda, ressalta-se a
necessidade de inclusdo, na equipe, do profissional responsavel pelo
desenvolvimento dos programas que preveem atividades relacionadas com a
comunicagao social, em consonancia com o acolhimento do “Apontamento 31” do
Protocolo 018-11/2024.

Outrossim, reitera-se que as orientagdes apresentadas no manual de custos em
questao representam o ponto de partida para a elaboracéo das referidas contratagdes,
onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera ajustar as
premissas que julgar necessarias.

Nao obstante, o FGV IBRE sugere que seja constituido um paragrafo na secao
relacionada a “Mao de Obra” do manual de custos em dtica indicando a possibilidade
de dimensionamento de outras categorias profissionais pelo orcamentista, desde que
satisfatoriamente justificado.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 8

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Na tabela 21, o desenho amostral deve ser discutido e proposto por equipe
de profissionais com experiéncia nos grupos alvo do estudo.

Manifestacdo do FGV IBRE

ApoOs nova pesquisa quanto ao tema, o FGV IBRE entende como razoavel a
adequacao da equipe, de modo que contenha profissionais especializados para os
diferentes grupos taxonédmicos de fauna (i.e., mastofauna, herpetofauna, avifauna e
ictiofauna).

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 9

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra - formagao qualitativa

Para estudos de fauna, apesar de nao ter estimativas de produtividade como
para flora, sdo necessarios nho minimo 4 a 5 bidlogos plenos na equipe
vinculada (01 para cada grupo taxonémico).

Manifestacdo do FGV IBRE

Apds nova pesquisa quanto ao tema, o FGV IBRE entende como razoavel a
adequacao da equipe, de modo que contenha profissionais especializados para os
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diferentes grupos taxonédmicos de fauna (i.e., mastofauna, herpetofauna, avifauna e
ictiofauna).

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 10

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao

Na péagina 50, 1° paragrafo do item “2.2.1.4.2 Campanha de levantamento
dos atropelamentos de fauna”, entendemos que a redagdo deve ser “A
metodologia para a equipe variavel de levantamento dos atropelamentos de
fauna considera que a equipe realiza campanhas ao longo da fase de
elaboragédo dos estudos ambientais. Cada campanha consiste em percorrer
o trecho efetuando registros de todos os animais atropelados encontrados,
devendo seguir a metodologia prevista na Instru¢do Normativa n° 13, de 19
de julho de 2013 (Ibama, 2013), ou metodologias mais efetivas, embasadas
em evidéncias técnico-cientificas ou em normativas estaduais.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, ratifica-se a Instrucdo Normativa n° 13, de 19 de julho de 2013 (Ibama,
2013), como o instrumento que estabelece as diretrizes para os estudos/amostragens
de fauna no contexto do licenciamento ambiental federal, que trata o Manual de
Custos de Estudos e Projetos Ambientais.

Além disso, a flexibilizacdo da metodologia a ser empregada para as referidas
atividades nao faz parte das competéncias do FGV IBRE, assim como do DNIT.

Outrossim, para o dimensionamento das campanhas de levantamento dos
atropelamentos de fauna, teve-se como base exclusiva as orientagdes apresentadas
na referida Instrucdo Normativa n° 13/2013 (Ilbama, 2013), podendo outra
metodologia, mesmo que embasada em evidéncias técnico-cientificas, ndo ser
compativel com o apresentado no referido manual.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 11

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra

Na tabela 22, o dimensionamento da equipe variavel poderia ser adotado

Homem x Hora, multiplicado pela extens&o da rodovia estudada, conforme as
outras tabelas apresentadas.

Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando as boas praticas encontradas nos manuais do SICRO e nos manuais
da Tabela de Pregos de Consultoria, o FGV IBRE entende que a equipe de
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levantamento dos atropelamentos de fauna deve permanecer como variavel,
dimensionada em “un/equipe”.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 12

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - produtividade

Na pagina 52, 2° paragrafo do item “2.2.1.4.3.1Levantamento da mastofauna,
herpetofauna e avifauna”, entendemos que a aplicagdo de desenhos
predefinidos ndo é factivel em boa parte do Brasil, em fungdo de
caracteristicas da paisagem, como alta fragmentacéo, alta declividade e até
mesmo auséncia de remanescentes de porte razoavel. Para possibilitar uma
mensuragao razoavel, que permita um melhor dimensionamento de tempo e
equipe, para dar conta do esforgo necessario, o EVTEA deve trazer uma pré-
definicdo de AREA DE ESTUDOS, com indices de cobertura vegetal nativa,
indice de declividade, quilometragem de vias de acesso por ha, por exemplo,
podendo ser estratificado por trechos do empreendimento que interceptem
unidades diferentes da paisagem. O dimensionamento de tempo e equipe a
partir desses indices podem ser obtidos pela avaliagdo da paisagem
estudada em EIAs ja aprovados, realizados em diferentes Biomas.

Manifestacdo do FGV IBRE

O que se propde com a equipe de “Levantamento da mastofauna, herpetofauna e
avifauna”, é estabelecer o dimensionamento para a execugcdo da amostragem de
fauna dos mddulos amostrais previstos na Instrugdo Normativa n°® 13/2013 (Ibama,
2013). Ainda, destaca-se o Fator k1, que tem como objetivo ponderar as dificuldades
impostas pelo bioma, densidade florestal e diversidade da fauna e flora.

Destaca-se que atuais producdes consideram a experiéncia da Autarquia face ao
tema, bem como estudos realizados pelo FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 13

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - produtividade

Na tabela 23, o tempo de amostragem esté igual em diferentes extensdes
da rodovia. Sugerimos que o dimensionamento esteja alinhado com a IN 13
do IBAMA ou com as Instrugbes normativas dos 6rgaos estaduais, ja que
em alguns casos o licenciamento pode ser conduzido pelos o6rgéos
estaduais.

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas

41



W FGV IBRE

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE ratifica que o dimensionamento da referida equipe esta alinhado com as
orientagdes da Instrugdo Normativa n°® 13/2013 (Ibama, 2013), conforme art. 3, § 3°,
destacado abaixo:

As campanhas de amostragem de vertebrados terrestres deverao ter 7 (sete)
dias efetivos de execugdo por moédulo amostral, desconsiderando o tempo
gasto para a mobilizagdo e desmobilizagdo da equipe e equipamentos.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 14

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra - formagéo qualitativa e quantitativa

Ainda na tabela 23, a medida que o esforco amostral aumenta, se faz
necessario um aumento no numero de profissionais "plenos" e os auxiliares,
proporcionalmente aos plenos. O profissional sénior geralmente desempenha
fungdes de gestado do projeto ou da equipe.

Manifestacdo do FGV IBRE

A formacao qualitativa das equipes € alicergada na experiéncia da Autarquia perante
a execucgao da atividade em tela, assim, entende-se que a equipe atual deve ser
mantida.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 15

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Na Tabela 25 ndo ha dimensionamento por pontos amostrais como citado no
texto.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto a equipe variavel de amostragem da ictiofauna, € importante esclarecer que a
tabela apresentada corresponde a quantidade de méao de obra de cada profissional
que compde a equipe necessaria a execucao das campanhas em um ponto amostral.
Assim, consoante ao calculo da quantidade de meses para a equipe variavel em 6tica,
assume-se que o numero de pontos amostrais € um elemento de variacio a depender
de cada caso concreto.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 16

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - produtividade

O tempo de 2 dias para elaboracdo de relatérios € inviavel, pois requer

identificacdo de material bioldégico entre outras etapas. Técnicos e
Consultores pedem cerca de 15 a 20 dias.

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que o apontamento em tela se refere a equipe de levantamento da
mastofauna, herpetofauna e avifauna. Neste contexto, destaca-se que, muito embora
o Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais reserve uma parcela de tempo
para a consolidagao do relatdrio, entende-se que os bidlogos seniores, responsaveis
por sua elaboragcdo, podem desempenhar essa atividade de forma conjunta com as
atribuicbes de coordenacédo, conforme o andamento das campanhas de amostragem
de fauna.

Cabe pontuar, ainda, que o tempo alocado para a elaboragao de relatérios (i.e., 2 dias)
€ dimensionado por modulo de amostragem a cada campanha, de modo que, a
depender da quantidade de modulos de amostragem e campanhas previstas, o tempo
total destinado a atividade pode variar.

Ante o exposto, a Fundacao ratifica a atual permanéncia da equipe, uma vez que sua
composicao se alicerca em produgdes identificadas pela Autarquia perante a
execucgao da atividade em tela e em estudos realizados pelo FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 17

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - formagéo qualitativa
Em relacéo ao estudos do PatrindBmonio imaterial, caso aja necessidade de
levamento deste tipo de patrimonio, solicita-se a inclusdo de Antropdlogo na
equipe técnica;

Manifestacdo do FGV IBRE

Atentando-se ao apontamento, ressalta-se que patriménio imaterial, em consonancia
com a Instru¢do Normativa n® 1/2015 (IPHAN, 2015), é conteudo afeto ao Relatério
de Avaliagao de Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados.
Diante disso, considerando que atualmente, no manual em o6tica, ndo ha a previséao
do profissional antropdlogo no quadro da equipe responsavel por esse relatorio,
procedeu-se com a verificagao da descricdo sumaria do referido profissional pela CBO
(CBO, 2025d), constatando-se que € analoga ao do profissional arquedlogo (CBO,
2025e¢), o qual ja se encontra incorporado a equipe. Portanto, o FGV IBRE entende
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que esse profissional (i.e., arquedlogo) naturalmente seja capaz de realizar o estudo
sugerido.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 18

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra

Quando aos estudos do potencial Malarigeno, incluir na tabela 17 biélogo
entomélogo e Eng. Ambiental. Incluir no escopo dos custos valores referente
a alimentagdo, custos de viagem, hotel, combustivel e outros itens de
logistica como armadilhas, etc.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para o desenvolvimento do Plano de A¢éo de Controle da Malaria (PACM), que figura
como o documento que consolidara as agdes a serem realizadas na fase de obras,
ap6s o desenvolvimento dos estudos entomoldgicos, o FGV IBRE entende como
suficiente a formacao qualitativa da equipe composta por médico veterinario e bidlogo
pleno, uma vez que tal formagédo fora embasada em estudos e interlocugbées com
empresas especializadas. Ressalta-se que ndo se mostra necessaria a manutengao
do técnico ambiental no quadro da equipe, conforme sugerido no “Apontamento 6” do
Protocolo n° 009-09/2024, tendo em vista que as atividades previstas sao
essencialmente de escritorio, cuja sugestao foi acolhida.

Quanto aos demais custos envolvidos durante as atividades de campo, durante a
execucgao do levantamento entomoldgico, o FGV IBRE sinaliza a existéncia de outras
parcelas de custos, tais como veiculos, mobilizagdo e desmobilizagdo e materiais e
equipamentos, que formam o devido custo necessario a realizagao das referidas
atividades.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 19

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

Necessario incluir os produtos Diagndstico Socioambiental Participativo
(DSAP), Estudos de Analise de Risco (EAR) e Estudos paleontoldgicos;

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere ao Diagnostico Socioambiental Participativo (DSAP) e, de forma
analoga ao exposto na manifestacdo ao Protocolo 014-11/2024, Apontamento 3,
considerando que a Instrucdo Normativa n° 2, de 27 de marc¢o de 2012 (Ilbama, 2012),
estabelece que o Programa de Educagao Ambiental (PEA) deve ser elaborado com
base nos resultados de um diagndstico socioambiental participativo, entende-se
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pertinente a inclusdo de uma equipe responsavel pela execugao das atividades desse
diagndstico, tanto em campo quanto em escritério, especialmente na sec¢éo referente
a elaboragao do Plano Basico Ambiental (PBA) do manual.

Quanto ao Estudos de Analise de Risco (EAR), entende-se que o estudo em tela figura
como um produto a ser requerido ao empreendedor de maneira alheia ou
complementar ao produto EIA/RIMA quando da concessédo de licenca ambiental.
Outrossim, observou-se a sua nao ocorréncia no rol dos produtos contratados pelo
DNIT, sobretudo para a fase de projetos. Portanto, conclui-se que o produto em
referéncia (i.e., EAR) n&do deve constar no rol dos estudos contemplados no Manual
de Custos de Estudos e Projetos Ambientais.

Por fim, importa destacar que os riscos outrora avaliados pelo FGV IBRE sao aqueles
eventualmente associados aos impactos ambientais a serem diagnosticados por meio
dos estudos, a exemplo daqueles observados no escopo da Portaria n° 289, de 16 de
julho de 2013 (Brasil, 2013), como também no proprio edital de referéncia n°® 257/2021
do DNIT, até mesmo no contexto dos estudos socioecondmicos, ndo consolidados em
um produto especifico.

Nao obstante, julga-se apropriado que a mengao a esses riscos seja consignada na
secao relacionada aos “Estudos Ambientais para a Licenca Prévia (LP)” do manual
em tela, ressaltando-se a importancia da analise de eventuais riscos associados aos
impactos ambientais a serem diagnosticados por meio dos estudos.

Ademais, no que se refere a tematica paleontolégica, diante da recorréncia nao
identificada desse tipo de estudo nas contratacdes da Autarquia, ndo se considera
pertinente a criacdo de equipe referencial destinada a essa tematica.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 20

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Quanto as coletas e andlises de qualidade de 4gua para EIA/RIMA e PBA,
sugerimos que este conste como um produto separado dos demais
apresentados, visto a complexidade e necessidade de deslocamento
especifico (ex. uso de embarcacao).

Manifestacdo do FGV IBRE

Para a presente metodologia, considera-se que as coletas de amostras de agua
podem ser realizadas pela propria equipe de EIA/RIMA e PBA, adotando-se o cenario
referencial em que os pontos de coleta sdo acessiveis e permitem a execugao da
atividade em campo por profissionais legalmente habilitados.

No entanto, caso a realizacdo das coletas demande tempos distintos em funcéo da
complexidade ou de condi¢des especificas, a exemplo de situacdes que requeiram o
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uso de embarcacgdes, recomenda-se que o orgcamentista avalie a necessidade de
ajustar a composicao da equipe, desde que devidamente justificado.

Ante o exposto, e visando orientar o orgamentista quanto a essas consideragdes,
sugere-se incluir essa recomendacgéao especifica no manual.

Acolhimento: n&o acolhido.

Protocolo: 017-11/2024

Nao se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
Protocolo: 018-11/2024

Apontamento 1

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

OBSERVACAO 1: Quanto a esse tépico o que merece destaque é fato de
que existem licenciamentos ambientais que na fase da Licenga Prévia exigem
outros estudos e avaliagdo que néo foram citados acima, como por exemplo:
(i) Estudo Ambiental Simplificado (EAS); (ii) Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhangca (RIV); (iii)
Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA)

Manifestacdo do FGV IBRE

Em resposta as solicitagbes de inclusdo de estudos especificos na metodologia do
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais, o FGV IBRE apresenta suas
consideragdes para cada tema conforme descrito a seguir:

Estudo Ambiental Simplificado (EAS): o referido estudo compartilha os mesmos
objetivos do manual em ética, contudo, entende-se que o estudo ambiental
simplificado podera ser atendido em documento apartado do manual em tela. Assim,
seu desenvolvimento, caso assim a Autarquia entenda como conveniente, podera ser
pauta de estudos futuros.

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e respectivo Relatério de Impacto de
Vizinhanca (RIV): constata-se que o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) é
um instrumento da politica urbana designado pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Brasil, 2001), conhecida como “Estatuto das Cidades”. Em seu artigo
36, essa legislacao estabelece que “lei municipal definira os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana que dependerao de elaboracao de
estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes
de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal”,
aléem de deixar claro, em seu artigo 38, que o desenvolvimento desse estudo nao
substitui o estudo de impacto ambiental (EIA). Além disso, observa-se que o Estatuto
das Cidades nao vincula o EIV a um relatério especifico, o qual pode ser exigido a
partir da conveniéncia do municipio para a compreensao pela comunidade, assim
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como um RIMA. Portanto, o FGV IBRE entende que o estudo de impacto de
vizinhanga, como produto de apoio a gestdo municipal no processo de licenciamento
urbanistico, ndo se faz oportuno para compor o escopo do manual de custos em
comento, o qual se enquadra ao licenciamento ambiental no ambito federal.

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA): constata-se que a avaliagdo de impactos
ambientais € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil,
1981), conforme determinacgéo do artigo 9 da referida legislagdo. Da mesma maneira,
€ notodrio que a Resolugdo n° 1/1986 (CONAMA, 1986) incorpora os critérios e
diretrizes para essa avaliagao, definindo que o licenciamento de varias atividades,
sobretudo as estradas de rodagem, dependerdo da elaboragcédo do EIA e do RIMA.
Assim, conforme esclarecido por Silva (2024), a avaliagao de impacto ambiental (AIA)
€ 0 nome dado a todo o processo de diagnostico, analise de provaveis danos e
realizacado do estudo, sendo o estudo de impacto ambiental (EIA) uma das etapas do
AlA, precisamente a de analise e de estudo, fato também ja demonstrado pelo manual
em seus conceitos introdutérios. Portanto, o FGV IBRE entende que o manual de
custos em comento encontra-se adequado, tendo em vista que o seu escopo abarca
o produto “Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA)”.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - formacgao qualitativa e quantitativa
OBSERVACAO 2: Além disso, quanto ao dimensionamento da equipe no
ambito dos estudos ambientais precisa se atentar na necessidade de
quantitativos para atender aqueles estudos dos quais serao feitos com o
levantamento de dados primarios que exigira uma composigdo mais robusta
e aqueles que poderéo ser feitos com o levantamento de dados secundarios
que exigira uma composicdo mais simples, que apresento de forma
exemplificativa a seguinte composigao:
EQUIPE COORDENACAO
01 (um) Coordenador Geral (experiéncia 10 anos).
01 (um) Coordenador Meio Fisico (experiéncia 08 anos).
01 (um) Coordenador Meio Biotico (experiéncia 08 anos).
01 (um) Coordenador Meio Socioecondmico (experiéncia 08 anos)
EQUIPE MEIO FisSICO

01(um) Geodlogo (recém-formado 3° grau).

01 (um) Geodgrafo (recém-formado 3° grau).
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01(um) Engenheiro Civil (recém-formado 3° grau).

01(um) Engenheiro Agrébnomo (recém-formado 3° grau).

01 (um) Técnico Auxiliar (2° grau completo).

EQUIPE MEIO BIOTICO — (considerar a extensdo do empreendimento)
01(um) Engenheiro Florestal (recém-formado 3° grau).

01 (um) Técnico Auxiliar (2° grau completo).

EQUIPE MEIO SOCIOECONOMICO - (considerar a extensdo do
empreendimento)

01(um) Socidlogo (recém-formado 3° grau).
01(um) Historiador (recém-formado 3° grau).
01(um) Arquedlogo (recém-formado 3° grau).
01 (um) Técnico Auxiliar (2° grau completo).
EQUIPE GEOPROCESSAMENTO

01 (um) Técnico Especial (2° grau completo — 10 anos de experiéncia).

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que o escopo do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais,
considerando seu contexto de aplicagédo, deve privilegiar estudos (i.e., EIA/RIMA)
onde sao realizados levantamentos em campo, ou seja, com base de dados primarios.

Portanto, sugere-se que a informagao quanto a natureza dos dados levantados nos
estudos (i.e., EIA/RIMA) seja registrada no manual em ética, objetivando-se melhor
esclarecimento ao leitor e afastando possiveis duvidas quanto a composicao da
equipe.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 3

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao

No item “1.1.2.1 Plano Basico Ambiental (PBA)”, pagina 17, recomenda-se a
substituicdo do termo “Plano Basico Ambiental (PBA)” por “Plano de Gestao
Ambiental (PGA)”, em conformidade com a terminologia atualmente adotada
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). No ano de 2020, o Ibama publicou o documento
intitulado “Estrutura do Plano De Gestdo Ambiental do Licenciamento
Ambiental Federal”’, no qual esclarece que o termo “PGA - Plano de Gestéo
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Ambiental” é utilizado internacionalmente e que, no Brasil, recebe inumeras
denominagdes como Plano Basico Ambiental (PBA), Plano de Controle
Ambiental (PCA), Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Relatério de
Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA). Entretanto, no referido
documento, o Orgdo Ambiental optou por utilizar o termo PGA, que tem sido
implementado em licenciamentos ambientais mais recentes, a exemplo do
Contrato n° 574/2011.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em conformidade com esclarecimento anterior do presente Relatorio Técnico,
destaca-se que as nomenclaturas e termos utilizados no contexto ambiental podem
sofrer variagdes. Tal fato € apresentado, inclusive, no documento Estrutura do Plano
de Gestdo Ambiental do Licenciamento Ambiental Federal (Ibama, 2020a) citado.

Outrossim, no que se relaciona com as orientagdes do DNIT, destaca-se a Publicagédo
IPR - 729 (DNIT, 2006), a qual cita o referido produto como “Plano Basico Ambiental”. Do
mesmo modo, tem destaque o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Sao
Paulo, que também utiliza o termo “Plano Basico Ambiental” (DER-SP, 2007).

Dessa forma, o FGV IBRE sugere a manutencéo do termo “Plano Basico Ambiental”
na redacado do manual de custos em tela, em alinhamento com os normativos do DNIT,
assim como de suas publicagdes que utilizam o mesmo termo, por exemplo, o Manual
de Custos de Gestdo Ambiental (DNIT, 2024a). Nao obstante, em atengdo ao
apontamento, o FGV IBRE propde que a redacdo do manual sinalize, no subitem
conceitual introdutério, que o Plano Basico Ambiental pode ser
conhecido/denominado por outras nomenclaturas.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 4

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra - formagéo qualitativa

No item “2.2.1.1 Equipe fixa”, pagina 25, Tabela 2, sugere-se a incluséo de
um coordenador para cada meio, totalizando quatro coordenadores. A
proposta € que a equipe seja composta pelos seguintes coordenadores:
Coordenador Ambiental (geral), Coordenador do Meio Fisico (Engenharias
afins, Gedlogo ou Gedgrafo), Coordenador do Meio Bidtico (Bidlogo,
Engenheiro Florestal ou Engenheiro Agrobnomo) e Coordenador do Meio
Socioecondmico (Gedgrafo ou Socidlogo), além dos profissionais ja indicados
(Engenheiro ambiental sénior e Chefe de escritdrio). Além disso, sugere-se,
também na Tabela 2, a possibilidade de atuagéo de profissionais com outras
formacgdes e ndo apenas Engenheiros Ambientais, tendo em vista possuirem
atribuicao para o desenvolvimento de estudos ambientais, tais como
engenheiros agricolas, engenheiros agrobnomos, geografos, bidlogos, entre
outros, ndo excluindo a possibilidade de coordenagéo de estudos ambientais
de empreendimentos rodoviarios e outras tipologias, tendo em vista que os
custos DNIT s&o utilizados como referencial por diversos 6rgao publicos e na
consultoria de engenharia.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto a sugestao de inclusdo de coordenadores, sobretudo para os meios fisico,
bidtico e socioeconémico, o FGV IBRE entende que a proposta se relaciona a equipe
de EIA/RIMA do manual de custos em analise, considerando que essa pratica foi
observada em equipes técnicas de alguns estudos pesquisados cujo empreendedor é
o DNIT.

Sendo assim, € importante reiterar a manifestagao prestada no “Apontamento 1” do
Protocolo 013-11/2024 quanto ao tema (i.e., EIA/RIMA), na qual o FGV IBRE julga ser
pertinente a manuteng¢ao da equipe, com alteragdes pontuais, tendo em vista que o
dimensionamento das equipes em tela tem como referéncia a experiéncia do DNIT
para a contratacdo de empresas para prestagao de servigos de estudos ambientais,
assim como por meio de estudos do FGV IBRE.

Além disso, elucida-se que a equipe fixa, como bem esclarecida no manual em
analise, é aquela que se responsabiliza pela coordenagdo geral dos servigos
necessarios ao desenvolvimento do escopo total do contrato, dimensionada tanto para
a execucgao da gestao técnica e administrativa dos trabalhos quanto para assisténcia
as demais equipes (i.e., vinculadas e variaveis), sendo a sua permanéncia integral
enquanto durarem as atividades.

Por fim, cumpre destacar que o manual de custos em o6tica foi elaborado a partir de
premissas especificas do modal rodoviario, razado pela qual sua estrutura metodolégica
esta orientada a esse contexto. No entanto, reconhece-se que a eventual aplicagdo do
manual a outros modais constitui decisao técnica do orgamentista, que podera avaliar
a pertinéncia de utilizar total ou parcialmente suas diretrizes.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 5

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra - metodologia

A tabela 3, apresentada no item 2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), pagina 26, indica uma equipe
alocada de acordo com a extensao dos empreendimentos. Deveria ser
considerada cada realidade dos empreendimentos estudados e néao
intervalos pré-estabelecidos sem critérios técnicos. Essa metodologia de
fracionamento de profissionais, ndo tem correlagao pratica com a execugao
do trabalho, prejudicando a qualidade do estudo em razéao da proposi¢éo de
equipe reduzida, além de inviabilizar as contratagdes. O custo da fragado de
profissionais recai sobre a empresa consultora, principalmente quando se é
exigida a contratacdo como celetista.

Manifestacdao do FGV IBRE

Inicialmente, é importante reiterar que para a formacao qualitativa da mao de obra do
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais e, naturalmente, para execugao
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do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), considerou-se a experiéncia de especialistas
consultados aliada a estudos continuos para o aprimoramento da metodologia. Além
disso, para o desenvolvimento do referido documento, foram observados editais do
DNIT, por meio dos quais identificou-se as faixas de extensédo usualmente contratadas
pela Autarquia, sendo as devidas equipes dimensionadas para cada uma dessas
realidades.

Mais além, destaca-se o fator “k”, que tem como objetivo aproximar os custos das
contratagdes a realidade encontrada em diferentes biomas, ponderando o numero de
espécies de fauna e flora catalogados em cada um desses biomas, assim como a
densidade florestal encontrada.

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execucao dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execucdo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no @mbito
da contratacéo.

Por fim, o FGV IBRE entende que o manual em questao, enquanto instrumento de
nivel referencial, deve quantificar a alocacao equilibrada do esfor¢o do profissional ou
do tempo estimado para a duracdo das suas atividades.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 6

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Ampliar a multidisciplinariedade de profissionais previstos na pagina 26,
Tabela 3, para garantir uma abordagem mais completa e integrada para o
desenvolvimento dos estudos ambientais e n&o restringir a participacao de
profissionais devidamente habilitados para tal. No ambito da socioeconomia,
por exemplo, sugere-se agregar profissionais das areas de Assisténcia
Social, Histéria e Geografia, além de engenharias afins (Agronomia, Agricola,
Sanitaria, etc.). Da mesma forma substituir a designacdo Jornalista por
Especialista em Comunicagédo. Além disso, € fundamental contar com um
Designer Gréfico que, em parceria com o Jornalista (ou especialista em
comunicacgao), sera responsavel pela diagramacao do RIMA, assegurando a
comunicacgao visual clara e acessivel do documento.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo em consideragado o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA) e a sugestao em tela, a
qual se relaciona com a constituicdo da equipe técnica, o FGV IBRE reitera a
manifestacéo apresentada no “Apontamento 1” do Protocolo 013-11/2024.

Outrossim, concorda-se com a inclusdo do Designer Grafico para compor a equipe,
considerando as necessidades elencadas para elaboragdo do RIMA, a observagao
desse profissional em alguns dos estudos pesquisados e a reserva, pela Resolugao
n° 1/1986 (CONAMA, 1986), de certas diretrizes relacionadas a comunicagao visual
do relatério de impacto.

Finalmente, € importante reiterar que o orgamentista, apresentando as devidas
justificativas, podera ajustar as premissas que julgar necessarias, tendo em vista que
0 manual em 6tica representa o ponto de partida para as contratagdes.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 7

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: méo de obra - formagéo qualitativa

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Incluir ainda na tabela 3 uma nova linha destinada a especialidade de
Gedgrafo, importante para o desenvolvimento do estudo, complementando
os profissionais previstos;

Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo em consideragdo o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA) e a sugestao em tela, a
qual se relaciona com a constituicdo da equipe técnica, o FGV IBRE reitera a
manifestacéo apresentada no “Apontamento 1” do Protocolo 013-11/2024.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 8

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra - formagao qualitativa

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Incluir também no item 2.2.1.2.1, a Equipe Variavel, com Especialista em
Ruido e Vibragdes, Especialista em Areas Contaminadas e Especialistas em
Qualidade do Ar. Para Especialista em ruido: Engenheiro Civil, Ambiental,
Arquiteto, outros. Especialista em Qualidade do ar: Engenheiro Civil,
Produgdo, Quimico, Ambiental, dentre outros.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Tendo em consideragado o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA) e a sugestao em tela, a
qual se relaciona com a constituicdo da equipe técnica, essencialmente para os
estudos do meio fisico, o FGV IBRE reitera a manifestagdo apresentada no
“Apontamento 1” do Protocolo 013-11/2024.

Além disso, uma vez que as atividades do meio fisico se encontram sinalizadas pelo
manual, sobretudo mediante indicacdo dos profissionais dimensionados e
responsaveis por esses estudos (atualmente o engenheiro ambiental e o gedlogo), os
quais deverao considerar os normativos de referéncia que indicam as diretrizes para
o desenvolvimento dos estudos, inclusive aspectos relacionados a niveis de ruidos e
qualidade do ar, o FGV IBRE entende que tudo o que se relaciona com as atribuicbes
desse meio sera abarcado pelo referido documento de analise.

Finalmente, importa reafirmar que o orgamentista, apresentando as devidas
justificativas, podera ajustar as premissas que julgar necessarias, tendo em vista que
o0 manual em 6tica representa o ponto de partida para as contratagdes.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 9

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formagao quantitativa

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Adequar a quantidade do Técnico em geoprocessamento, para rodovias com
extensdo de 0 - 15 km, aumentando para 1 na Tabela 3 da pagina 26.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE entende como razoavel a proposi¢cao de ajuste de quantitativo para o
Técnico em geoprocessamento, sem prejuizo aos quantitativos previstos para as
demais extensdes desse mesmo profissional.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 10

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra - formacao quantitativa

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Considerar o mesmo critério utilizado para o calculo do sociélogo no nimero
de horas/més destinado ao trabalho de elaboragdo do RIMA pelo jornalista,
porém evitando o fracionamento comentado anteriormente. Independente da
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extensdo do empreendimento, a adequacgao do EIA para o formato do RIMA
requer uma leitura aprofundada e uma compreensao precisa do material, para
que se possa elaborar o conteiudo final com clareza, simplicidade e
objetividade aos leigos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo ao apontamento em tela, cumpre sobrelevar o esclarecimento de que
para a formacéo qualitativa, bem como quantitativa, da mao de obra do Manual de
Custos de Estudos e Projetos Ambientais e, naturalmente, para execug¢ao do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), considerou-se a experiéncia de especialistas consultados
aliada a estudos continuos para o aprimoramento da metodologia. Além disso, para o
desenvolvimento do referido documento, foram observados editais do DNIT, por meio
dos quais identificou-se as faixas de extensao usualmente contratadas pela Autarquia,
sendo as devidas equipes dimensionadas para cada uma dessas realidades.

Ainda, considerando o tema em pauta (i.e., EIA/RIMA), o FGV IBRE buscou observar
as legislagdes pertinentes, sobretudo a Resolugao n® 1/1986 (CONAMA, 1986), que
contém as diretrizes para o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério de
impacto ambiental, além do atual edital de referéncia n° 257/2021 do DNIT e as boas
praticas do 6érgéo, mediante pesquisa de estudos ja realizados os quais se encontram
no sitio oficial do Ibama. Assim, o FGV IBRE ratifica a equipe em tela, em consonancia
com a manifestacado apresentada no “Apontamento 1” do Protocolo 013-11/2024.

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execucao dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execucdo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no ambito
da contratacéo.

Por fim, o FGV IBRE entende que o manual em questao, enquanto instrumento de
nivel referencial, deve quantificar a alocacao equilibrada do esfor¢o do profissional ou
do tempo estimado para a duracéo das suas atividades.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 11

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:
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Incluir um item especifico dedicado a fase de audiéncias publicas. Esta etapa
demanda o dimensionamento de equipe especifica, considerando a
necessidade de envolvimento do corpo técnico responsavel pelos estudos,
além de um esforgo significativo de comunicagado e mobilizagdo social por
parte de técnicos da area. Embora regulamentadas pelo 6rgao fiscalizador,
as audiéncias publicas possuem um conjunto estruturado de procedimentos
que abrangem as fases pré-audiéncia, durante a audiéncia e pdés-audiéncia.
Esses aspectos, ainda que de forma sucinta, deveriam ser mencionados,
garantindo que haja a devida atencéo na fase de elaboragédo do EIA/RIMA.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo ao apontamento, o FGV IBRE compreende a importancia da etapa de
realizacdo das audiéncias no decurso dos processos de licenciamento ambiental, de
maneira que se assegure a participagao social previamente as tomadas de decisao.
Além disso, é importante salientar que a tematica de Audiéncias Publicas também ja
foi pauta registrada pela area técnica do DNIT em momento precedente.

Diante do exposto, sugere-se que o manual em ética disponha de equipe especifica
para a realizacdo das Audiéncias Publicas, a fim de que as atividades necessarias,
essencialmente as de planejamento, execugdo e elaboragcdo do relatorio, antes
incorporadas a equipe de EIA/RIMA, particularmente as permanéncias dos
profissionais bidlogo, engenheiro florestal, engenheiro ambiental, gedlogo e socidlogo,
sejam remuneradas de maneira apartada da referida equipe.

Adicionalmente, considera-se essencial que a equipe proposta seja composta por um
profissional responsavel por representar o empreendimento e conduzir o didlogo com
a populagao, incluindo a elaboragao do relatério, por outro encarregado das atividades
de comunicacgédo e da organizacado da transmissao do evento e, finalmente, por um
dedicado ao apoio e a organizagao logistica da audiéncia.

Ademais, recomenda-se a inclusdo, no manual, dos custos afetos aos insumos
necessarios a realizagdo das atividades, a exemplo dos materiais de divulgacao e
audiovisuais, expressos por meio de percentual incidente sobre o custo da mao de
obra.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 12

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao

Sugere-se ainda quanto ao item “2.2.1.2.1 Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”:

Substituir a redacdo nas paginas 26 e 27 relativa ao Técnico em
geoprocessamento, conforme a seguinte proposta: “O analista em
geoprocessamento  (gedgrafo ou engenheiro  especializado em
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geoprocessamento) atua na analise e modelagem de informagbes
geoespaciais, primarias e secundarias, as quais subsidiam, parcialmente, a
elaboragao dos estudos. Também produzem os mapas apresentados no
relatorio e preparam a base de dados para orientar a coleta de dados em
campo.”

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira inicial, ressalta-se que o FGV IBRE né&o vé 6bice ao aprimoramento textual
da descrigao relacionada a atuagado do Técnico em geoprocessamento, profissional
atualmente previsto na equipe vinculada de EIA/RIMA, fato também relatado no
“‘Apontamento 4” do Protocolo 016-11/2024.

Por outro lado, considerando que a sugestdo proposta estabeleceu os profissionais
geografo ou engenheiro especializado em geoprocessamento em substituicdo ao
referido técnico, de maneira a ocasionar alteracido no quadro da equipe técnica de
EIA/RIMA, faz-se importante reiterar a manifestacado apresentada no “Apontamento 1”
do Protocolo 013-11/2024.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 13

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: mao de obra

Sao apresentadas, no item 2.2.1.2.2 Estudo do Componente Indigena, na
Tabela 4 da pagina 28, e item 2.2.1.2.3 Estudo do Componente Quilombola,
na Tabela 5 da pagina 29, as equipes para elaborag¢ao dos planos de trabalho
e execugao dos estudos para esses componentes. Novamente sdo propostas
fragbes de profissionais para os estudos, o que prejudica a qualidade e
viabilidade da execugdo dos servigos. Os fracionamentos, inclusive de
componentes ambientais semelhantes, ndo guardam correlacdo com as
atividades prestadas. Como exemplo, pode-se citar a quantidade de
antropdlogos séniores. Para o estudo componente arqueoldgico esta
indicado como 1,5 e para o quilombola 1,0. Sao propostas equipes reduzidas
que inviabilizam a elaboragéo dos estudos. Outro exemplo é a proposigao de
0,5 Técnico em geoprocessamento. Além disso, esse profissional nao esta
contemplado na elaboragao dos planos de trabalho.

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira analoga a respostas ja apresentadas no presente Relatorio Técnico sobre
o fracionamento dos profissionais que formam as equipes de méao de obra de estudos
e projetos ambientais, o FGV IBRE esclarece que os valores apresentados estéo
expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado de cada
categoria profissional necessario a elaboragcédo do produto, com base em parametros
médios observados para a execug¢ao dos servicos.
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Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execugédo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no &mbito
da contratacao.

A Fundacao considera que o manual em questdo, enquanto instrumento de nivel
referencial, deve quantificar a alocacao equilibrada do esfor¢go do profissional ou do
tempo estimado para a duragao das suas atividades.

Nao obstante, o FGV IBRE entende ser razoavel o ajuste da quantidade prevista para
o profissional “P8188 - Antropdlogo sénior” da equipe de elaboragcdo do Estudo do
Componente Quilombola, mantendo equivaléncia com o dimensionamento previsto
para o mesmo profissional do Componente Indigena, passando de 1,00 (H x més)
para 1,50 (H x més). Tal fato justifica-se considerando que o ECQ guarda similaridade
como ECI no manual em epigrafe, tendo em vista a semelhanga de escopo dessas
equipes.

Ademais, a Fundacao néo vé ébice a inclusdo do profissional “P8155 - Técnico em
geoprocessamento” na etapa do Plano de Trabalho das equipes de ECI e ECQ do
manual em 6tica, considerando ter sido observada a mobilizagdo de um especialista
em geoprocessamento também para essa etapa no ambito do DNIT, especificamente
no quadro de equipe técnica contido no Plano de Trabalho do ECI do Grupo 2 - BR-
242/MT (DNIT, 2018). Por fim, sugere-se que esse profissional disponha da mesma
permanéncia dos demais integrantes previstos para essa etapa em ambas as equipes
do manual.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 14

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra - formagéo qualitativa

Além disso, no item “2.2.1.2.2 Estudo do Componente Indigena”, pagina 28,
Tabela 4, sugere-se a inclusdo de Socidlogo para atuagdo na Componente
Indigena, assim como abrir a possibilidade para engenharias afins, nao
restringindo apenas a Engenharia Ambiental.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, é importante destacar que o Estudo do Componente Indigena (ECI) devera
passar por analise e aprovagao da Funai, um dos 6rgéos participantes do licenciamento
ambiental tratando-se de possiveis impactos do empreendimento em terras indigenas.

Diante disso, o Termo de Referéncia Especifico da Funai anexado a Portaria
Interministerial n® 60/2015 (Brasil, 2015), normativo apontado no manual em otica,

57

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas



W FGV IBRE

indica uma equipe basica minima para a realizacdo desse estudo, conforme
demonstrada a seguir:

- 01 (um profissional) bacharel em ciéncias sociais com pos-graduagéo stricto
sensu em antropologia, que preferencialmente tenha: i) atuagédo anterior em
processos de licenciamento ambiental e avaliagdo de impactos
socioambientais; (ii) experiéncia com as etnias em foco;

- 01 (um) profissional ictidlogo, no caso de aproveitamentos hidrelétricos,
empreendimentos portuarios ou que possuam significativo potencial de
impacto em corpos hidricos das Tls;

- 01 (um) profissional com formacdo académica na é&rea de ciéncias
ambientais (engenheiro florestal ou ec6logo) e pds-graduagéo stricto sensu,
com experiéncia em avaliacdo de impactos ambientais.

Sendo assim, o FGV IBRE entende que a mobilizagdo do antropdlogo na equipe
técnica de ECI do manual se mantém adequada para os estudos que se relacionam
com o0 meio socioeconémico, tendo em vista que a referida area profissional (i.e.,
antropologia) se relaciona com as ciéncias sociais. Ressalta-se que em momento
precedente a area técnica do DNIT recomendou a inser¢do de mais um antropdlogo
sénior no quadro dessa equipe, a fim de ser o responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos, resultando no dimensionamento em “H x més” atualmente proposto no
manual em otica. Por fim, n&o foi observada justificativa técnica pelo contribuinte para
a inclusao do socidlogo.

Com relagao ao engenheiro ambiental, compreende-se que a sua previsao se justifica
para os estudos que se relacionam com o meio fisico. Ademais, a referida area
profissional (i.e., engenharia ambiental) também foi observada no rol da equipe
técnica mobilizada no ECI registrada no Plano de Trabalho do ECI do Grupo 2 - BR-
242/MT do DNIT (DNIT, 2018), notadamente para esse fim. Portanto, o FGV IBRE
julga adequada a sua manutencgéo.

Por fim, é importante reiterar que as orientacdes apresentadas no manual de custos
em questdo representam o ponto de partida para a elaboracdo das referidas
contratagdes, onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera
ajustar as premissas que julgar necessarias.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 15

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Ainda no estudo do componente indigena, para a definicdo da metodologia
de custos devem ser considerados as seguintes etapas:

— Consentimento Livre, prévio e informado: Quando o empreendimento
rodovia ou ferrovia passa por terras indigenas o projeto devera obter o
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) da comunidade antes de
iniciar o estudo do componente. E conseguindo o consentimento da
comunidade as etapas de consultas ndo sera completado em uma Unica
reunido. Ele é realizado por meio de dialogo continuo, compartilhamento de
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informacgbes e fortalecimento da confianga e da cooperagdo ao longo do
tempo.

— Consulta Livre, prévia e informada: Acontece por meio de dialogo continuo,
compartilhamento de informagdes e fortalecimento da confianca e da
cooperagao ao longo do tempo.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere a consulta livre, prévia e informada, importa destacar que esse
mecanismo encontra respaldo na Convengao n° 169 da Organizagéao Internacional do
Trabalho (OIT) (Brasil, 2019), que determina aos governos as consultas aos povos
indigenas e tribais sempre que medidas possam afeta-los, devendo ser conduzidas
com boa fé e de forma adequada as circunstancias, visando um acordo e o
consentimento acerca das medidas propostas. A Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas reforca essa diretriz ao determinar a consulta
aos povos indigenas, por meio de instituicbes representativas do Estado, com o
objetivo de obter consentimento livre, prévio e informado antes de aprovar qualquer
projeto que afete suas terras ou territorios e outros recursos, bem como antes de
aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem (ONU, 2008).

A literatura aponta que a consulta deve ocorrer na fase mais inicial do processo
decisorio, antes dos estudos de viabilidade e de eventuais editais, permitindo
influéncia sobre o resultado, além do dever de se realiza-la antes de qualquer
alteracao no projeto. Além disso, destaca que somente os proprios povos indigenas e
tradicionais podem determinar se um empreendimento afeta seus modos de vida,
conforme previsto na Constituicdo Federal, na Convencédo n° 169 da OIT e nas
declaragdes internacionais pertinentes (FGV Direito SP, 2023).

Diante disso, compreende-se que a consulta livre, prévia e informada nao configura
um produto orgamentario, mas um procedimento essencial de participacado social e
um direito assegurado aos povos indigenas e tradicionais, orientando a condugao de
decisdes ou acdes que possam afeta-los.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 16

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Em razdo dessas etapas, além do tempo para realizagdo das atividades de
campo, devem ser considerados também no estudo do componente indigena
0s seguintes profissionais:

— Cozinheira para equipe em campo.
— Tradutores da lingua indigena para portugués e vice e versa.
— Assistente de campo para organizar a logistica da equipe técnica;

— Assistentes de campo indigena;
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— Motoristas;

— Economista ambiental ou socidlogo.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em atengdo ao apontamento em tela, o FGV IBRE considera oportuno ressaltar,
inicialmente, que as despesas de alimentagao da equipe técnica sdo incorporadas nos
custos atinentes as diarias, em consonancia com o Decreto n® 5.992, de 19 de
dezembro de 2006 (Brasil, 2006), justificando-se, portanto, a ndo mobilizagcado de
cozinheira no manual de custos em analise.

No que se refere a mobilizagdo de motorista, é importante elucidar que para a equipe
de Estudo do Componente Indigena o manual ndo prevé a sua atuagédo no veiculo
proposto (i.e., veiculo leve picape 4 x 4). Ademais, € importante evidenciar que os
veiculos especificados na tabela da se¢ao “Veiculos” sdo aqueles identificados para
o atendimento dos estudos previstos no escopo do manual. Outrossim, para efeito do
manual de custos em o6tica, observa-se a Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020), a qual
estabelece como premissa que a operagao de veiculos leves € realizada pelos
proprios técnicos responsaveis pela execucdo dos servicos, exceto quando as
caracteristicas especificas da atividade demandem a presenga de motorista.

Ademais, em consonancia com a resposta prestada no “Apontamento 5” do Protocolo
016-11/2024, concorda-se com a sugestdo de criar uma categoria profissional para
remunerar a pessoa designada para atuar junto a equipe nas atividades de campo
dos estudos (i.e., agente local).

Por outro lado, espera-se que o antropologo sénior ja dimensionado no quadro da equipe
do manual em o6tica também detenha, preferencialmente, experiéncia com as etnias em
foco, consoante a determinacao da Portaria Interministerial n® 60/2015 (Brasil, 2015).

Finalmente, considerando a equipe basica minima para a realizacdo do ECI indicada
pelo referido normativo, estima-se que os profissionais qualitativamente propostos,
como o antropdélogo, o bidlogo e o engenheiro ambiental, se mostram adequados.
Além disso, reitera-se que o orcamentista, apresentando as devidas justificativas,
podera ajustar as premissas que julgar necessarias, tendo em vista que o manual
representa o ponto de partida para as contratagdes.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 17

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méo de obra - formagao qualitativa

Jano item “2.2.1.2.3 Estudo do Componente Quilombola”, pagina 29, Tabela
5, sugerese a inclusdo de Socidlogo para atuagdo também na Componente
Quilombola, assim como abrir a possibilidade para engenharias afins, ndo
restringindo apenas a Engenharia Ambiental.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Assim como para o ECI, a Portaria Interministerial n°® 60/2015 (Brasil, 2015) assegura
que o Estudo do Componente Quilombola (ECQ) seja objeto de analise da Fundagéo
Cultural Palmares no ambito do licenciamento ambiental do empreendimento
(atualmente de competéncia do Incra), mediante diretrizes do Termo de Referéncia
Especifico, também contido na Instrucdo Normativa n° 111/2021 (Incra, 2021).
Entretanto, o mencionado Termo de Referéncia ndo prevé profissionais especificos
para a composi¢cao de equipe minima basica.

Nessa situagéo, considerando que o ECQ guarda similaridade com o ECI no manual
em epigrafe pela semelhanga de escopo das equipes, assim como atentando a
semelhancga entre as sugestdes do presente apontamento com aquelas registradas
no “Apontamento 14” do mesmo Protocolo 018-11/2024, compreende-se que para o
Estudo do Componente Quilombola a mobilizagdo do antropdélogo também se mantém
adequada para os estudos do meio socioecondmico, tendo em vista que a referida
area profissional (i.e., antropologia) se relaciona com as ciéncias sociais. Ademais,
nao foi observada justificativa técnica pelo contribuinte para a inclusdo do socidlogo.

Por outro lado, o FGV IBRE esclarece que a equipe de ECQ passou por alteragdes
tanto de profissionais quanto de dimensionamentos em momento anterior, tendo sido
adicionado a equipe o engenheiro ambiental pleno. Portanto, além da manutencéo do
antropdlogo sénior no quadro da equipe técnica responsavel pela elaboragdo do
estudo, julga-se adequada a disposicdo do profissional engenheiro ambiental,
igualmente justificado para os estudos que se relacionam com o meio fisico.

Por fim, é importante reforcar que as orientacdes apresentadas no manual de custos
em questdo representam o ponto de partida para a elaboracdo das referidas
contratagdes, onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera
ajustar as premissas que julgar necessarias.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 18
» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

Deve ser considerado ainda no item “2.2.1.2.3 Estudo do Componente
Quilombola”, para composi¢cdo de custos a divisdo em duas equipes, de
acordo com os grupos de atividades a seguir:

— Consulta livre, prévia e informada;
— Elaboracéao e apresentacao do plano de trabalho;

— Elaboragdo do estudo do componente quilombola e apresentagcao apods
aprovagao prévia do Incra.
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Manifestacdo do FGV IBRE

No que se refere a consulta livre, prévia e informada, importa destacar que esse
mecanismo encontra respaldo na Convengao n° 169 da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) (Brasil, 2019), que determina aos governos as consultas aos povos
indigenas e tribais, dentre os quais se incluem as comunidades quilombolas, sempre
que medidas possam afeta-los, devendo ser conduzidas com boa fé e de forma
adequada as circunstancias, visando um acordo e o consentimento acerca das
medidas propostas.

A literatura aponta que a consulta deve ocorrer antes da tomada de deciséo,
preferencialmente ainda na etapa de planejamento da medida, cujo resultado deve
influenciar a decisdo governamental (CPISP, 2020).

Diante disso, compreende-se que a consulta livre, prévia e informada n&do constitui um
produto orcamentario, mas sim um procedimento essencial de participacdo social e
um direito assegurado as comunidades quilombolas, orientando a conducédo de
decisdes ou acdes que possam afeta-las.

Adicionalmente, em conformidade com o “Apontamento 5” do Protocolo n® 016-11/2024,
entende-se pertinente que, em sua readequacao, a equipe de ECQ contemple quatro
etapas: (i) elaboracdo do plano de trabalho; (ii) reunido de apresentacao do plano de
trabalho; (iii) elaboracdo do estudo do componente quilombola; e (iv) reunido de
apresentacdo do estudo do componente quilombola, que, portanto, guardam
correspondéncia com as demais sugestdes apresentadas pelo usuario.

Finalmente, considerando que, na sugestao apresentada, € mencionado o Incra e que
este passou a ser o 6rgdo competente pela coordenagcdo das atividades de
licenciamento ambiental em terras ocupadas por remanescentes de quilombos, o FGV
IBRE sugere que seja incluida, no escopo da equipe de ECQ do manual em ética,
referéncia a Instru¢do Normativa n°® 111/2021 (Incra, 2021), que disciplina os seus
procedimentos no licenciamento.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 19

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao

No item “2.2.1.2.4 Estudo dos Bens Culturais Acautelados”, sugere-se:

1. Inverter os subitens “2.2.1.2.4.1 Relatério de Avaliacdo de Impacto aos
Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados” e “2.2.1.2.4.2 Projeto de
Avaliacao Arqueoldgica”, tendo em vista que o projeto antecede o relatério,
sendo inclusive pré-requisito para a possibilidade dos levantamentos e
elaboragao do segundo.
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Manifestacdo do FGV IBRE

A sugestdo apresentada propde inverter os subitens “Relatério de Avaliagdo de
Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados” e “Projeto de
Avaliacdo Arqueoldgica”, sob o argumento de que o projeto antecede o relatorio,
sendo este dependente da execug¢ao do primeiro.

Em andlise, verifica-se que a estrutura atualmente adotada no Manual de Custos de
Estudos e Projetos Ambientais esta alinhada a Instrugdo Normativa n°® 1/2015
(IPHAN, 2015), que trata de forma distinta as avaliacdes relativas aos bens culturais
tombados, valorados e registrados (Subsecao Il) e aquelas referentes ao patrimonio
arqueoldgico (Subsecao IlI).

Para os bens culturais tombados, valorados e registrados, a norma prevé apenas a
elaboracao do Relatério de Avaliacdo de Impacto, sem estabelecer a existéncia de um
projeto prévio ou de uma sequéncia de etapas. Ja no caso dos estudos arqueoldgicos,
a mesma Instrugcdo Normativa estabelece de forma expressa a relagao de precedéncia
entre o Projeto de Avaliagao de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico e o respectivo
Relatorio de Avaliagao de Impacto, conforme disposto em seus artigos 18 e 20.

Ressalta-se, contudo, que a referida norma nido estabelece qualquer relacdo de
dependéncia ou ordem de execucgao entre o “Projeto de Avaliagdo Arqueoldgica” e o
“‘Relatorio de Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e
Registrados”, uma vez que se tratam de estudos pertencentes a campos distintos.

Contudo, reconhece-se que a disposi¢cao sequencial dos subitens pode induzir a
interpretacéo de que se trata de etapas correlatas. Assim, propde-se o aprimoramento
da estrutura do item “Estudo dos Bens Culturais Acautelados”, de modo a segregar
de forma mais clara as duas categorias de estudo previstas na Instrucdo Normativa
n® 1/2015 (IPHAN, 2015), distinguindo as atividades voltadas aos bens culturais
tombados, valorados e registrados daquelas relacionadas ao patriménio arqueoldgico.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 20

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méo de obra - formagéo qualitativa

No item “2.2.1.2.4 Estudo dos Bens Culturais Acautelados”, sugere-se:

Incluir na Tabela 6, pagina 31, os profissionais Arquedlogo Pleno -
Coordenador Geral e Arquedlogo Sénior - Coordenador de Campo, conforme
costuma ser solicitado pelo IPHAN, com base na Instrugdo Normativa (IN) n°
01, de 25 de margo de 2015.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em consulta a Instrugdo Normativa n° 1/2015 (IPHAN, 2015), ndo se identificou uma
orientacao indicando a necessidade de a equipe ter em sua formagao, necessariamente,
a figura de dois coordenadores (i.e., coordenador geral, coordenador de campo).
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Tendo em vista as atividades preconizadas pela Instrugcdo Normativa n° 1/2015
(IPHAN, 2015), abarcadas pelo Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais,
destaca-se a seguinte redagao, por exemplo:

V - curriculo do Arquedlogo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador de
Campo, se houver, e da equipe tecnicamente habilitada. (grifo nosso).

Outrossim, a equipe em questao é formada, também, por um profissional arquedlogo,
responsavel por liderar as atividades, conforme destacado pela referida instrucéo
normativa.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 21

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra - formacao quantitativa

No item “2.2.1.2.4 Estudo dos Bens Culturais Acautelados”, sugere-se:

Aumentar, na Tabela 7, pagina 33, o quantitativo para, no minimo, 1,0 H x
més para cada profissional, tendo em vista a complexidade de elaboragao do
projeto relativo ao tema.

Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando a complexidade dos estudos, sinalizada pelo apontamento acima, o
FGV IBRE entende como razoavel o ajuste proposto.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 22

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacao qualitativa

No item “2.2.1.2.4 Estudo dos Bens Culturais Acautelados”, sugere-se:

Incluir na Tabela 8, pagina 34, os profissionais Arquedlogo Pleno -
Coordenador Geral e Arquedlogo Sénior - Coordenador de Campo, bem
como de Educador Patrimonial, tendo em vista se exigéncia da IN n° 01/2015,
para classificagao Niveis Ill e IV, o qual pode ser Pedagogo, Historiador ou
até mesmo Arquedlogo, com experiéncia no tema.

Manifestacdo do FGV IBRE

Em consulta a Instrugdo Normativa n® 1/2015 (IPHAN, 2015), ndo se identificou uma
orientagdo indicando a necessidade de a equipe ter em sua formacéo,
necessariamente, a figura de dois coordenadores (i.e., coordenador geral,
coordenador de campo).
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A equipe em questao é formada, também, por um profissional arquedlogo, responsavel
por liderar as atividades, conforme destacado pela referida instrugdo normativa. Ainda,
para a execugao das eventuais atividades relacionadas a educagéao patrimonial, entende-
se pertinente a mobilizagdo do profissional historiador na equipe, cuja recomendacao de
inclusao foi sinalizada no “Apontamento 2” do Protocolo 003-08/2024.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 23

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méao de obra - fracionamento

Novamente sido propostos para os subitens, fracionamentos e uma equipe
reduzida, o que, além das inclusbes propostas acima, deveria ser corrigido.

1. O subitem 2.2.1.2.4.1 Relatério de Avaliagdo de Impacto aos Bens
Culturais Tombados, Valorados e Registrados, apresenta na pagina 31 é
proposta uma equipe reduzida, com fracionamento do Técnico em
geoprocessamento (0,5 unidades).

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira respeitosa, destaca-se que as quantidades apresentadas para a “Equipe
variavel de Relatorio de Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados,
Valorados e Registrados” se referem a quantidade de “un/equipe”, que visam
quantificar a permanéncia dos profissionais considerando a realidade das atividades,
e nao a quantidade de “H x més”. Por se tratar de uma equipe variavel, onde sua
permanéncia esta em funcido, no caso especifico, do numero de bens culturais
tombados, ao final, a permanéncia da equipe podera exceder a quantidade solicitada
(i.e., maior ou igual a um).

Nao obstante, o FGV IBRE procedera com a adequacéao do quantitativo do profissional
“P8155 - Técnico em geoprocessamento” para 1,00 un/equipe.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 24

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formagao quantitativa

Novamente s&o propostos para os subitens, fracionamentos e uma equipe
reduzida, o que, além das inclusbes propostas acima, deveria ser corrigido.

2. No subitem 2.2.1.2.4.2 Projeto de Avaliagdo Arqueoldgica, na tabela 07
apresentada na pagina 33, é indicada a equipe vinculada ao projeto, com 0,75
Arquedlogo Pleno e 0,75 Arquedlogo Sénior.
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Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando tratar-se de subitem integrante do Estudo dos Bens Culturais Acautelados,
assim como o apontamento anterior, no qual se discutiu o fracionamento dos profissionais
que formam as equipes de mao de obra de estudos e projetos ambientais, reitera-se o
esclarecimento apresentado na manifestagdo imediatamente precedente.

Adicionalmente, destaca-se que o apontamento em questido € uma complementagao
do Apontamento 21, constante do mesmo protocolo. Entende-se como razoavel a
alteragao, tendo em vista a complexidade do tema.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 25

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: mao de obra - fracionamento

No item 2.2.1.2.5 Avaliagéo do Potencial Malarigeno (APM), em seu subitem
2.2.1.2.5.1 Elaboragao do Plano Amostral para Levantamento Entomolégico,
na Tabela 09 da pagina 36, é indicado novamente o fracionamento da equipe,
com 0,25 do Técnico em geoprocessamento.

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira respeitosa, destaca-se que as quantidades apresentadas para a “Equipe
variavel do Plano Amostral para Levantamento Entomoldgico” se referem a
quantidade de “un/equipe”, que visam quantificar a permanéncia dos profissionais
considerando a realidade das atividades, € ndo a quantidade de “H x més”. Por se
tratar de uma equipe variavel, onde sua permanéncia estda em fungdo, no caso
especifico, do numero de municipios, ao final, a permanéncia da equipe podera
exceder a quantidade solicitada (i.e., maior ou igual a um).

Ainda, no apontamento em tela ndo se identificou as justificativas que motivem o
aumento do quantitativo atualmente previsto para o profissional “P8155 - Técnico em
geoprocessamento”.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 26

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - fracionamento

Esse fracionamento se repete nos demais subitens, como 0 2.2.1.2.5.2 Coleta
de vetores adultos que indica na equipe 1,6 Bidlogo Pleno e o subitem
2.2.1.2.5.4 Elaboragao do relatério de APM, no qual é indicado 0,25 unidades
do profissional Técnico em geoprocessamento.

66

Consolidagao da Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

Fundacgao Getulio Vargas



W FGV IBRE

Manifestacdo do FGV IBRE

Considerando tratar-se de subitens integrantes da Avaliagao do Potencial Malarigeno
(APM) mencionada no apontamento anterior, no qual se discutiu o fracionamento dos
profissionais que formam as equipes de mao de obra de estudos e projetos
ambientais, reitera-se o esclarecimento apresentado na manifestagcao imediatamente
precedente.

Ressalta-se que, para a equipe de coleta de vetores adultos, as quantidades
apresentadas visam quantificar a permanéncia dos profissionais considerando a
realidade da realizagdo das campanhas, onde se destacam os trés dias de realizacao
de atividades, conforme o Guia para o Planejamento das Ag¢des de Captura de
Anofelinos pela Técnica de Atragdo por Humano Protegido (TAHP) (Brasil, 2021).
Ainda, conforme elucidados em outros apontamentos, os quantitativos estdo em
‘un/equipe”, e ndo em “H x més”.

Quanto a quantidade de Técnico em geoprocessamento, citada para a equipe de
“Elaboragao de relatério de APM”, entende-se que as analises a serem consolidadas
versam principalmente sobre a tematica malarigena, onde a atuag¢ao do Técnico em
geoprocessamento se da de maneira pontual.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 27

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe
Outro aspecto importante ndo considerado sdo as despesas com analise
laboratoriais, necesséarias no estudo de Avaliacdo do Potencial Malarigeno
(APM).

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto a sugestdo proposta, concorda-se com a incorporagédo, na metodologia do
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais, dos custos da mao de obra e
dos insumos necessarios aos ensaios laboratoriais da Avaliagcdo do Potencial
Malarigeno (APM).

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 28

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

No item “2.2.1.3 Programas ambientais para a Licenga de Instalagao (LI)",
pagina 42., Tabela 13, consta a relagdo dos programas ou subprogramas
ambientais e das respectivas equipes de elaboragdo. Sugere-se a inclusao
dos seguintes programas ambientais:
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1. Programa relacionado a indenizagdes, reassentamentos e realocagdes de
familias. Sugere-se a inclusdo de um programa especifico para abordar esses
aspectos e mitigar os impactos socioambientais gerados pelos
empreendimentos. Ter todo o detalhamento no estudo e, posteriormente, no
PBA determina, inclusive, o dimensionamento orcamentario de uma obra;

2. Programas relacionados ao patriménio paleontoldgico e espeleolégico;
3. Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua;

4. Programa de Monitoramento do Ar.

Manifestacdo do FGV IBRE

Colocando-se os programas ambientais em perspectiva, observa-se que a listagem
apresentada no Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais guarda relacao,
em grande parte, com os programas listados na Publicagao IPR - 729 (DNIT, 2006).
No entanto, como esclarecido no “Apontamento 3” do Protocolo 003-08/2024 do presente
relatorio, tanto o rol de programas ambientais, exigidos pelo érgdo ambiental licenciador,
quanto seu nome atribuido, podem sofrer alteragbes por diversos fatores, tais como
particularidades do empreendimento, bem como premissas internas do 6rgdo ambiental.

Outrossim, é importante salientar que os programas ambientais citados no manual de
custos em otica n&o representam o rol exaustivo daqueles a serem elaborados pela
contratada de estudos e projetos ambientais, conforme indicagado expressa na segéao
correspondente do referido documento.

Nao obstante, constata-se que a mencionada Publicagédo IPR - 729 (DNIT, 2006)
contempla conteudos relacionados a qualidade da agua e do ar, especialmente no
escopo do Programa de Monitoramento de Corpos Hidricos e do Programa de
Controle de Material Particulado, Gases e Ruidos, respectivamente. Ambos os
programas se encontram indicados no manual em comento.

Por outro lado, no que se refere a programas de reassentamento e realocacdo de
familias, conforme ja registrado no “Apontamento 2” do Protocolo 013-11/2024,
destaca-se que essa tematica estd disciplinada nos Manuais de Custos de
Reassentamento e de Desapropriacdo (DNIT, 2024b; 2024c). Assim, sua inclusdo no
Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais poderia resultar em duplicidade
de escopos e sobreposi¢cao de objetos contratuais.

Ademais, no que se refere a tematica paleontolégica, diante da recorréncia nao
identificada desse tipo de estudo nas contratacdes da Autarquia, ndo se considera
pertinente a criacdo de equipe referencial destinada a essa tematica.

Finalmente, o FGV IBRE cientifica que, em virtude da criagcado de equipes relacionadas
ao estudo espeleologico, julga-se pertinente a incorporagdo, no manual, dos
programas ambientais pertinentes, sobretudo em consonéncia com o edital de
referéncia n°® 257/2021, ofertado pelo DNIT.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 29

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: redagao

Adicionalmente, observou-se a presencga de trés programas ambientais muito
semelhantes voltados a flora, sendo eles: Programa de Mitigagao dos
Impactos a Flora, Programa de Monitoramento e Conservagédo da Flora e
Programa de Salvamento de Germoplasma Vegetal. Sugere-se a
consolidagdo em um Unico programa, que contemple de maneira integrada
acdes de mitigagdo, monitoramento, conservagao e salvamento.

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que a nomeagdo dos programas ambientais, bem como seus
agrupamentos, pode sofrer grandes variagcoes. Optou-se por guardar semelhancgas
com as nomenclaturas identificadas nos normativos do DNIT.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 30

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacgao quantitativa

No subitem 2.2.1.3.1 Elaboragéo do Plano Basico Ambiental (PBA), na tabela
14 apresentada na pagina 43, a equipe vinculada é dimensionada por
intervalos de extensdo. Considera-se que essa metodologia ndo guarda
correlagdo com a realidade da atividade, pois extensdo nao influencia de
forma proporcional no esforgo para elaborar cada programa. Além disso,
novamente a metodologia proposta indica contratacbes de fracbes de
profissionais, formando uma equipe reduzida, prejudicando a qualidade do
servico, além de inviabilizar a mobilizagbes dessas fragdes profissionais.

No caso especifico dos bidlogos, para elaboragcdo dos programas
relacionados a fauna, independente da extens&o, sdo necessarios ao menos
04 profissionais, um para cada grupo faunistico (mastofauna, herpetofauna,
avifauna e ictiofauna).

Manifestacdo do FGV IBRE

Para o desenvolvimento do manual de custos em ética, ressalta-se que as equipes
foram dimensionadas com base nas faixas de extensdo usualmente contratadas pelo
DNIT. Ainda, em que pese a extensdo como unidade referencial, ndo se identificou no
apontamento uma sugestao executiva para o dimensionamento da equipe de PBA em
comento.

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execucao dos servigos.
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Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execugédo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no &mbito
da contratacao.

Por fim, com base nas justificativas apresentadas, concorda-se com a proposigao de
ampliar/ajustar os bidlogos da referida equipe, considerando os grupos faunisticos
tratados no manual (i.e., mastofauna, herpetofauna, avifauna e ictiofauna).

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 31

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

Ainda no item “2.2.1.3.1 Elaborac¢ao do Plano Basico Ambiental (PBA)”, pagina
43, Tabela 14, sugere-se a inclusdo de um jornalista e/ou profissionais da area
de Comunicagdo Social para elaborar e/ou avaliar a adequagao do Programa
de Comunicagdo Social aos impactos levantados no EIA. Além disso, ao
dimensionar a equipe para a elaboracdo do PBA, sugerese considerar a
ampliagao da multidisciplinaridade da equipe. Atualmente, ha uma vasta gama
de profissionais, por exemplo, que atuam com educagédo ambiental (bidlogos,
historiadores, engenheiros, tecnélogos em meio ambiente) e que poderiam
contribuir muito mais do que um profissional académico (pedagogo). Portanto,
sugere-se que o profissional possua especializagdo/mestrado em gestéo ou
educacgao ambiental. Assim, 0 meio antrépico pode ter uma gama muito maior
de profissionais que complementariam as agdes do PBA. Da mesma forma,
sugere-se a inclusdo de Coordenador Ambiental, Engenharias afins (ndo
restringindo apenas a Engenheiro Ambiental), Gedgrafo, entre outros com
atribuigdo para atuagao na area ambiental.

Manifestacdo do FGV IBRE

Com relagéo as sugestdes propostas, o FGV IBRE manifesta, inicialmente, a sua
concordancia quanto a inclusdo do jornalista na equipe vinculada do Plano Basico
Ambiental (PBA), considerando ser um perfil coerente para os programas que se
relacionam com a comunicagdo social. Assim, propde-se a incorporagao do
profissional “P8093 - Jornalista pleno” no quadro da equipe, bem como a definicdo da
descrigao mais favoravel relacionada a sua atribuigao.

Ademais, conforme manifestagdo exarada no “Apontamento 3” do Protocolo 013-
11/2024 do presente Relatorio Técnico, o FGV IBRE julga pertinente a manutencéo
do profissional “P8130 - Pedagogo pleno”, o qual & proposto na equipe para
desenvolver os programas que preveem atividades didaticas, devido a adequabilidade
de seu perfil no contexto da educagao ambiental.
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Por outro lado, o FGV IBRE entende que a equipe vinculada do Plano Basico
Ambiental (PBA), como dimensionada atualmente, conserva um perfil multidisciplinar
adequado para desenvolvimento dos programas relacionados a fauna, a flora, ao meio
fisico e ao meio antrépico, além dos profissionais dimensionados para os programas
que preveem atividades didaticas e para as atividades auxiliares.

E oportuno frisar que as orientagdes apresentadas no Manual de Custos de Estudos
e Projetos Ambientais representam o ponto de partida para a elaboragao das referidas
contratagdes, onde o orgamentista, apresentando as devidas justificativas, podera
ajustar as premissas que julgar necessarias.

Por fim, elucida-se que o profissional “P8044 - Coordenador ambiental”’, divulgado
pela Tabela de Precos de Consultoria, ndo se restringe ao engenheiro ambiental,
como citado. Conforme relatorio de calculo da méo de obra, a referida categoria
profissional abrange os profissionais engenheiro ambiental, engenheiro florestal,
engenheiro agrbnomo e bidlogo. Ressalta-se, ainda, que tal definicdo tem finalidade
exclusivamente de precificagdo, cabendo ao orgamentista estabelecer, em cada caso,
a formacéao especifica requerida para o desempenho da funcéo.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 32
»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: mao de obra - fracionamento

No subitem 2.2.1.3.2 Elaboragdo do Programa de Apoio as Comunidades
Indigenas e as Comunidades Quilombolas, na tabela 15, novamente ocorrem
fracionamentos de profissionais. Para o Plano de Trabalho sdo apresentados
0,5 Antropdlogo sénior, 0,5 Bidlogo pleno e 0,5 Engenheiro ambiental pleno.
Por sua vez, para a elaboragdo do programa, é previsto apenas 0,5 do
profissional Técnico em geoprocessamento.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragado do produto, com base em
parametros médios observados para a execucao dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagédo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s, impedimento a adequada execucado dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no ambito
da contratagéo.
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Ainda, no apontamento em tela ndo se identificou as justificativas que motivam a
alteracdo da permanéncia da equipe.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 33

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formagéao qualitativa

Sugere-se também a inclusdo de Socidlogo para atuagdo também nos
Componentes Indigena e Quilombola, assim como abrir a possibilidade para
engenharias afins, ndo restringindo apenas a Engenharia Ambiental. Sugere-
se também a inclusdo dos seguintes profissionais:

— Engenheiro agrénomo: haja vista a necessidade de muitas comunidades
apresentarem demandas na area produtiva;

— Engenheiro florestal: muitas comunidades possuem problemas
relacionados a areas degradadas.

Manifestacdo do FGV IBRE

No tocante as sugestdes propostas, importa inicialmente esclarecer que, observando-
se as legislagdes pertinentes aos temas (i.e., PBAl e PBAQ), as atuais contratagdes
empreendidas pelo DNIT, sobretudo o edital de referéncia n° 257/2021, assim como
buscando-se averiguar as recentes e boas praticas do referido 6rgao, mediante
programas ja aprovados, que pudessem indicar profissionais usualmente solicitados,
nao se identificou, de maneira que justificasse as suas inclusdes, as figuras do
sociélogo e do engenheiro agronomo. Ademais, o FGV IBRE entende que a tematica
relacionada ao meio socioeconédmico/antrépico pode ser atendida pelo antropdlogo ja
mobilizado na atual equipe do manual em ética, tendo em vista que a referida area
profissional (i.e., antropologia) se relaciona com as ciéncias sociais.

Por outro lado, o FGV IBRE reconhece a importancia da analise, no ambito da
elaboragcdo dos programas, de aspectos relacionados a natureza da vegetagao
existente no entorno das comunidades estudadas, conforme observado na IS-15 -
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas (DNIT, 2006). No entanto, considera-
se que a mobilizagdo do profissional bidlogo se justifica para as tematicas
concernentes ao meio bidtico, assim como o engenheiro ambiental € adequado as
atividades que se relacionam com o meio fisico, cujas mobilizagdes para esses fins é
igualmente observada em outras equipes do manual de custos.

Diante disso, sugere-se a manutencao dos referidos profissionais (i.e., antropélogo,
bidlogo e engenheiro ambiental) na equipe vinculada de elaboragao do Programa de
Apoio as Comunidades Indigenas ou Quilombolas.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 34

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: m&o de obra - formagéo quantitativa

No subitem 2.2.1.3.3 Elaboragdo do Programa de Protecdo aos Bens
Culturais Acautelados, novamente é proposta equipe reduzida com fragdes
de profissionais.

Na pagina 45, Tabela 16, para o Programa de Gestdo dos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados & proposto 1,5 Arquedlogo Pleno e 1,5
Historiador pleno. Para o Programa de Gestao do Patriménio Arqueoldgico
foi proposto 1,5 Arquedlogo Pleno e 1,5 Pedagogo Pleno.

Sugere-se aumentar o quantitativo para, no minimo, 2,0 H x més, tendo em
vista a complexidade dos programas relativos ao tema.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execugao dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s, impedimento a adequada execucgéo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no ambito
da contratacéo.

Nao obstante, o FGV IBRE compreende a complexidade de ambos os programas
referenciados, sobretudo em observacdo aos seus escopos, determinados pela
Instrugdo Normativa n° 1/2015 (IPHAN, 2015). Portanto, em virtude da sugestao
apresentada no apontamento, entende ser razoavel o ajuste das quantidades
previstas para os integrantes da equipe responsavel pela elaboragdo do Programa de
Gestao dos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados, bem como daquelas
previstas para os profissionais da equipe responsavel pela elaboragdo do Programa
de Gestao do Patriménio Arqueoldgico, passando de 1,50 (H x més) para 2,00 (H x
més).

Acolhimento: acolhido.
Apontamento 35

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: mao de obra - formacao quantitativa
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Para o subitem 2.2.1.3.5 Elaborag¢ao do Inventario Florestal para subsidiar a
emissdo da Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV), indica
novamente fragdes de profissionais, com 0,85 auxiliar e 0,5 técnico em
geoprocessamento. Sugere-se a inclusdo de ao menos uma unidade para
cada profissional.

Manifestacdo do FGV IBRE

Destaca-se que as quantidades apresentadas para a equipe de Inventario Florestal
se referem a quantidade de “un/equipe”, que visa quantificar a permanéncia dos
profissionais considerando as atividades em campo e escritério, e ndo a quantidade
de “H x més”. Por se tratar de uma equipe variavel, onde sua permanéncia esta em
funcao, no caso especifico, da quantidade de metros quadrados levantados, ao final,
a permanéncia da equipe podera exceder a quantidade solicitada (i.e., maior ou igual
a um), como ilustrado no exemplo de aplicagao.

Nao obstante, a diferenga na participacao entre os profissionais de nivel superior e 0os
profissionais técnicos justifica-se em razdo de que aos primeiros compete a
elaboracao dos relatorios e demais atividades em escritorio. Ademais, no que se
refere ao técnico em geoprocessamento, ratifica-se que, dada a natureza dos
servigcos, nao se requer a dedicacao exclusiva desse profissional.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 36

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - formacéao qualitativa

No subitem 2.2.1.4.1 Elaboragao do Plano de Trabalho de Fauna, € indicada para
equipe apenas um Bidlogo pleno, porém deveriam ser ao menos 4 profissionais,
um especialista em cada grupo faunistico (mastofauna, herpetofauna, avifauna e
ictiofauna). Essa quantidade pode ser ampliada caso haja exigéncias de grupos
especificos pelo 6rgdo ambiental. Cabem aos especialistas a definicdo das
metodologias pertinentes que atendam as exigéncias do érgao ambiental.

Manifestacdo do FGV IBRE

ApdOs nova pesquisa quanto ao tema, o FGV IBRE entende como razoavel a
adequacao da equipe, de modo que contenha profissionais especializados para os
diferentes grupos taxonédmicos de fauna (i.e., mastofauna, herpetofauna, avifauna e
ictiofauna).

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 37

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Noitem “2.2.1.4.2 Campanha de levantamento dos atropelamentos de fauna”,
pagina 50, sugere-se incluir a realizacdo do monitoramento a pé, conforme
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estabelecido no Art. 16 da IN n° 13, de 19 de julho de 2013. As especificagbes
para esse tipo de monitoramento encontram-se no paragrafo 4°, incisos | e Il
da referida IN.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que concerne a execugao das atividades da “Campanha de levantamento dos
atropelamentos de fauna”, embora o monitoramento a pé esteja previsto no art. 16, § 4°,
incisos | e Il da Instrugao Normativa n° 13/2013 (Ibama, 2013), registra-se que, no ambito
do manual em analise, € adotado como metodologia de referéncia o levantamento com
auxilio de veiculo, conforme disposto no art. 16, § 2°, do referido normativo.

Nado obstante, o FGV IBRE sugere que a secdo especifica da “Campanha de
levantamento dos atropelamentos de fauna” do manual contenha orientagdo no
sentido de que, caso o 6rgdo ambiental solicite a amostragem a pé, o orcamentista
devera apropriar os custos necessarios, mediante justificativa técnica.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 38

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

No item “2.2.1.4.3 Campanha de levantamento da fauna bioindicadora”,
pagina 52, o dimensionamento da mao de obra estd fundamentado nos
conceitos e definicdes estabelecidos pela IN n® 13/2013. Dessa forma,
considerando o disposto na referida IN, sugere-se:

1. Incluir equipe especializada no levantamento de invertebrados bentdnicos,
conforme previsto no Art. 6° garantindo a abrangéncia e a qualidade da
coleta de dados sobre esses bioindicadores.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto a sugestao proposta, o FGV IBRE cientifica que, em conformidade com os
grupos faunisticos definidos na Instrugdo Normativa n°® 13/2013 (lbama, 2013),
concorda com o apontamento, logo, com a inclusao da equipe em questao.

Acolhimento: acolhido.
Apontamento 39

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

No item “2.2.1.4.3 Campanha de levantamento da fauna bioindicadora”,
pagina 52, o dimensionamento da mao de obra esta fundamentado nos
conceitos e definicdes estabelecidos pela IN n® 13/2013. Dessa forma,
considerando o disposto na referida IN, sugere-se:
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2. Prever a participagdo de um profissional especialista em fauna cavernicola
nos casos de empreendimentos com potencial impacto em cavidades
naturais, em conformidade com o paragrafo 1° do Art. 6°. Essa medida
assegura o atendimento as exigéncias legais e a avaliagdo adequada dos
impactos potenciais sobre ambientes cavernicolas e sua biodiversidade.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE concorda com a criagao de equipes para a realizagdo de estudos
espeleoldgicos.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 40

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao

No item “2.2.1.4.3.1 Levantamento da mastofauna, herpetofauna e avifauna”,
sugere-se substituir a redagdo na pagina 53 relativa ao Técnico em
geoprocessamento, conforme a seguinte proposta: “O analista em
geoprocessamento atua na andlise e modelagem de informagdes
geoespaciais, primarias e secundarias, as quais subsidiam, parcialmente, a
elaboragdo dos estudos. Também produzem os mapas apresentados no
relatério e preparam a base de dados para orientar a coleta de dados em
campo.”

Manifestacdo do FGV IBRE

Em conformidade com a manifestacéo consignada no “Apontamento 12” do Protocolo
018-11/2024, tendo em vista a semelhanga das sugestdes apresentadas, o FGV IBRE
sugere nao a substituicdo, mas o aprimoramento textual da descricdo relacionada a
atuacdo do técnico em geoprocessamento na equipe variavel de campanha de
levantamento da mastofauna, herpetofauna e avifauna, consoante a CBO (CBO,
2025c), bem como observando-se a Resolugdo n° 089/2019 (CFT, 2019), que
disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos Industriais com
habilitagdo em Geoprocessamento.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 41

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: m&o de obra - produtividade

No item “2.2.1.4.3.2 Levantamento da ictiofauna”, pagina 54, esta indicado
que cada campanha tenha duracéo de 4 dias, abrangendo as atividades de
montagem e desmontagem das armadilhas e demais equipamentos,
monitoramento e a elaboragdo de relatério. No entanto, sugere-se que o
periodo de 4 dias seja dedicado exclusivamente as atividades de campo,
como montagem, desmontagem e monitoramento, excluindo a elaboragéo do
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relatorio. Para a etapa de elaboragao do relatério, recomenda-se acrescentar
mais 2 dias, alinhando-se ao modelo adotado nas campanhas de
levantamento da mastofauna, herpetofauna e avifauna. Dessa forma, a
duracao total da campanha seria de 6 dias. Essa modificagio visa assegurar
que tanto as atividades de campo quanto a producao do relatério, além de
representarem a realidade da atividade, sejam realizadas com o devido
cuidado e qualidade técnica.

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira respeitosa, informa-se que a metodologia atualmente adotada estabelece
que as atividades de campo demandam 4 dias por ponto amostral em cada campanha.
Ademais, prevé-se que as atividades de escritdrio, especialmente aquelas
relacionadas a elaboragéo de relatorios, correspondem a 20% do tempo empregado
em campo, de forma adicional, resultando em aproximadamente 0,8 dia por
campanha. Assim, cada campanha totaliza cerca de 4,8 dias por ponto amostral,
considerando conjuntamente as atividades de campo e de escritorio.

Ante o exposto, ressalta-se que tanto a duragdo das campanhas em campo quanto o
tempo destinado a elaboracao dos relatérios sao dimensionados por ponto amostral
em cada campanha. Dessa forma, o tempo total atribuido a atividade podera variar
conforme o numero de pontos amostrais e de campanhas previstas.

Ainda, destaca-se que as producbes em tela sido alicercadas em producdes
identificadas pela Autarquia perante a execugao da atividade em pauta e em estudos
do FGV IBRE.

Adicionalmente, entende-se adequada a supressao, no manual de custos em estudo,
da mencgéo a “elaboragao de relatorio” na primeira premissa consignada para o calculo
da equipe variavel em o6tica, de maneira a afastar possiveis duvidas do leitor quanto
ao tempo previsto para as atividades de campo e de escritorio.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 42

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: veiculos - mao de obra

No item “2.2.2 Veiculos “, pagina 58, Tabela 28, sugere-se prever um
motorista também para o veiculo 4 x 4, uma vez que a auséncia desse
profissional pode limitar as atividades em campo dependendo da localidade
e dos profissionais envolvidos.

Manifestacdao do FGV IBRE

Em atencédo ao apontamento, o FGV IBRE esclarece que os veiculos especificados
na tabela da referida secao sao aqueles identificados para o atendimento dos estudos
previstos no escopo do manual. Outrossim, para efeito do manual de custos em dtica,
observa-se a Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020), a qual estabelece como premissa
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que a operacgao de veiculos leves € realizada pelos proprios técnicos responsaveis
pela execucdo dos servigos, exceto quando as caracteristicas especificas da atividade
demandem a presenga de motorista.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 43

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: insumos - metodologia

No item 2.2.7 Equipamentos e materiais € informado que “Com o intuito de
facilitar a orcamentacédo preconizada no manual em questdo, o custo da
parcela de equipamentos e materiais € calculado por meio de percentuais
sobre os custos das equipes de mao de obra, de acordo com os valores
indicados na Tabela 30.” Entende-se que esse calculo de acordo com esses
percentuais ndo representa a realidade da atividade, ndo remunerando de
forma correta a aquisicdo desses materiais. Os materiais deveriam ser
estabelecidos a partir de pesquisas de mercado, considerando os esforgos
amostrais e quantidades estabelecidas pelos 6rgaos licenciados. Algumas
atividades demandam a utilizagdo de equipamentos caros e em grande
quantidade, como para levantamento de fauna e arqueoldgico, ficando claro
0 ndo enquadramento na metodologia proposta. A ideia de “facilitar a
orgamentagao” causa prejuizo para atividade, transferindo para o prestador
de servigo o prejuizo pela aquisi¢gao correta dos materiais.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, cabe destacar que os percentuais de equipamentos e materiais previstos
na metodologia tém como fundamento cestas de insumos essenciais ao desempenho
adequado das fungdes de cada equipe. Nessas cestas sdo definidos os equipamentos
€ materiais necessarios, em quantidade e qualidade adequadas, tomando-se como
referéncia normativos, instrugdes técnicas e demais documentos que orientam a
execucao das atividades.

Adicionalmente, o calculo dessas cestas, denominado valoragédo, tem como ponto de
partida a Pesquisa Nacional de Precos de Insumos, também desenvolvida pelo FGV
IBRE. A partir dos precos unitarios de referéncia estabelecidos por essa pesquisa,
calcula-se o custo mensal de cada insumo, o qual compde o custo final de cada cesta.
Ressalta-se que os custos mensais dos equipamentos e materiais utilizados seguem
a metodologia adotada pelo Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO).

Dessa forma, uma vez consolidadas as cestas (i.e., definidos seus insumos,
quantitativos e respectivos custos mensais), procede-se ao calculo de seus custos
totais, que sao entao relacionados aos custos das equipes correspondentes, obtendo-
se, assim, os percentuais apresentados no manual em comento. Ante o exposto,
verifica-se que a metodologia adotada permite que os custos com insumos sejam
apropriados de forma proporcional ao tempo destinado as atividades de cada equipe,
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remunerando o insumo de acordo com sua efetiva utilizacdo na atividade, e nao pela

sua aquisigao.

Diante desse esclarecimento, o FGV IBRE pondera incluir na seg¢éo correspondente
do manual em otica uma breve contextualizacdo relacionada a definicdo dos
percentuais, também guardando relagdo com a argumentagdo compreendida na
mesma secgao (i.e., Equipamentos e materiais) do Manual de Custos de Gestao
Ambiental (DNIT, 2024a) ja publicado pelo DNIT, de maneira a aprimorar a redagao e
facilitar a compreensao do leitor com relagao ao tema.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 44

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: m&o de obra - metodologia

Consideracao quanto a Metodologia de Formacéao de Precos e Alocacao
de Equipes

A metodologia considera a alocagao parcial de profissionais de nivel superior,
técnico e auxiliar, sob regime mensalista, pressupondo que as empresas
possam distribuir esses recursos em diferentes contratos. Entretanto, essa
premissa parte de um cenario ideal, em que ha uma demanda continua e
previsivel, o que nao reflete a realidade de muitas empresas, sobretudo as
de pequeno porte. A imprevisibilidade das contratagbes publicas gera
periodos de ociosidade, prejudicando a sustentabilidade financeira das
empresas e impactando negativamente a competitividade do setor.

Ao basear os pregos de referéncia em premissas de ganhos de escala, a
metodologia pode mascarar os custos reais de servigcos que se apoiam em
capital intelectual especializado. Esse desalinhamento pode comprometer a
qualidade dos profissionais alocados e, consequentemente, dos servigos
prestados. E importante considerar que, diferentemente de uma linha de
produgao, o trabalho intelectual envolve mobilizagdo e desmobilizagdo das
equipes vinculadas, além de periodos de ociosidade durante a analise técnica
pelo 6rgéo contratante, que, historicamente, tende a se prolongar.

Propostas de Ajustes Metodoldgicos:

* Histograma de Contrato: Sugerimos que o histograma de profissionais
previsto nos contratos seja ajustado para admitir apenas ndmeros inteiros,
evitando alocagbes fracionadas que dificultem a operacionalizagdo e a
sustentabilidade das equipes.

Avaliamos que os ganhos de escala possiveis serdo naturalmente refletidos
nos pregos apresentados pelos licitantes, considerando que estes poderao
deliberar sobre o aproveitamento de sua capacidade ociosa para formular
propostas mais competitivas. Ressaltamos, contudo, a importancia de
garantir a isonomia entre os participantes do certame, conforme estabelece a
Lei n® 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas.
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E essencial que a metodologia de formacdo de precos referenciais néo
privilegie empresas que dispdem de maior escala ou infraestrutura pré-
estabelecida, sob pena de desestimular a concorréncia e comprometer a
participacdo de empresas de menor porte, que enfrentam desafios distintos
em termos de estrutura e mobilizagdo. O equilibrio na precificagao é
fundamental para assegurar condicbes equitativas, promovendo a
competitividade e a qualidade dos servigos contratados pela administragcao
publica.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto ao dimensionamento da equipe, esclarece-se que os valores apresentados
estdo expressos em homem-més (H x més), representando o esforgo total estimado
de cada categoria profissional necessario a elaboragdo do produto, com base em
parametros médios observados para a execugado dos servigos.

Ressalta-se que tais valores nao implicam, necessariamente, a permanéncia continua
ou a mobilizagcdo simultanea dos profissionais ao longo do periodo, mas constituem
referéncia paramétrica para fins de estimativa de custos.

Nesse sentido, a eventual adocdo de parcelas fracionarias de homem-més nao
configura, por si s6, impedimento a adequada execucéo dos servigos, podendo a
alocagao das equipes ser ajustada conforme a estratégia executiva definida no ambito
da contratacéo.

Por fim, o FGV IBRE entende que o manual em questdo, enquanto instrumento de
carater referencial, deve propor equipes equilibradas em sua formagao, assim como
no tempo de sua permanéncia — onde entende-se que a referida permanéncia nao
deve coexistir quando da realizagao de analises dos referidos projetos pelo DNIT.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 45

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: veiculos - metodologia

Consideracao: Reavaliacao do Calculo de Custos de Veiculos

Os veiculos frequentemente representam o segundo maior custo nos
trabalhos de consultoria, tornando essencial que a metodologia para o calculo
do prego de referéncia reflita com precisdo sua utilizagéo pratica em estudos
e projetos.

A metodologia proposta apresenta inconsisténcias significativas frente a
realidade de execucdo. Caso se considere que as empresas possuam O
veiculo e o utilizem diretamente no trabalho, é indispensavel incluir no calculo
os custos logisticos relacionados ao deslocamento até a regido do estudo e
o retorno, além da jornada de trabalho dos profissionais durante o trajeto.

Essa premissa é fundamental, pois, na pratica, muitas empresas contratadas
ndo possuem sede proxima ao local de execugdo dos trabalhos, exigindo
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frequentemente a locacao de veiculos ou deslocamentos longos a partir de
outras localidades.

Caso se adote a premissa de deslocar os profissionais até o municipio mais
proximo da area de estudo por via aérea por exemplo e proceder com a
locagéo de veiculos apenas durante as campanhas, a metodologia proposta,
gue se baseia em horas produtivas e improdutivas derivadas do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO) e originalmente aplicada a
equipamentos pesados de construgdo, mostra-se também inadequada.

Veiculos leves e utilitarios, devido ao seu valor e forma de utilizagao,
demandam um calculo que reflita suas condig¢des reais de operacgao. O valor
mensal calculado, com base nas 66 horas produtivas e 116,49 horas
improdutivas indicadas na metodologia, resulta em R$ 2.946,47 (ou R$ 98,22
por dia, conforme tabela de consultoria de julho de 2024).

Esse valor nao cobre os custos reais de locagao por diaria, especialmente ao
incluir despesas como combustivel, seguro e lavagem, evidenciando a
necessidade e de revisdo e adequacdo da metodologia para garantir
alinhamento com a realidade operacional e financeira dos servicos.

Proposta de Ajuste:

» Consideragdo de Locacdo Diaria: Sugerimos que os valores de diarias
sejam considerados como base, alinhados aos precos de mercado para
locagéo de veiculos leves e utilitarios. Isso inclui ndo apenas o custo da diaria,
mas também os custos operacionais, como combustivel, seguro e taxas
relacionadas. Essa reavaliagdo assegurara que o calculo dos custos de
veiculos esteja alinhado as praticas de mercado e a realidade operacional,
proporcionando maior confiabilidade e eficiéncia na execugao dos estudos e
projetos.

Manifestacdo do FGV IBRE

Para o desenvolvimento do Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
considerou-se as orientagdes da Resolugao n® 11/2020 (DNIT, 2020), que instituiu a
nova Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT. A época de sua elaboracao,
discussodes técnicas foram conduzidas por meio de Camaras Técnicas, nas quais a
metodologia foi amplamente debatida e avaliada, inclusive quanto a forma de
apropriagcao dos custos com veiculos.

A época, com base em simulagées, identificou-se que os custos mensais de locagéo
de veiculos eram compativeis com a metodologia utilizada no SICRO, considerando
a utilizacao produtiva de 66h e improdutiva de 116,49h. Assim, a Tabela de Precos de
Consultoria apropriou a mesma metodologia constante no SICRO.

Quanto ao custo com a devida mobilizagdo dos veiculos, concorda-se quanto a
necessidade de sua apropriacdo. Para tal, elucida-se que tais custos estdo
preconizados na sec¢ao “mobilizacdo e desmobilizagao” do manual e, naturalmente,
da Resolugao n° 11/2020 (DNIT, 2020).

Por fim, € importante destacar que a Resolugao n°® 11/2020 (DNIT, 2020), em sua
secao “3 Veiculos”, estabelece que “ao orgcamentista sera facultada a adequacéao do
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quantitativo de horas trabalhaveis ou disponiveis [...] desde que amparada por
justificativas técnicas.”. Assim, caso julgue necessario, o orcamentista podera ajustar
as horas de utilizagdo operativa e improdutiva, atualmente estabelecidas em 66
horas/més e 116,49 horas/més, respectivamente, desde que devidamente justificado.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 46

= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

» Natureza do apontamento: mobiliario - metodologia

Consideracao: metodolo do Calculo de Custos com Imoveis e Mobiliario

Os itens relacionados a imoéveis, mobiliario e despesas diversas (como
custeio de agua, energia, internet e materiais de papelaria) também
apresentam inconsisténcias na metodologia aplicada, refletindo um
distanciamento da realidade pratica dos contratos de estudos e projetos.

A metodologia proposta adota parametros semelhantes aos aplicados em
contratos de supervisdo de obras. Contudo, os contratos de estudos e
projetos possuem prazos menores e flutuagdes significativas no niumero de
profissionais envolvidos ao longo de sua execugdo. Essa dindmica torna a
parcela destinada a aquisicao de mobiliario e equipamentos inadequada, pois
o numero limitado de parcelas ndo é suficiente para cobrir essas despesas,
gerando distor¢des nos valores de referéncia.

Ressaltamos que a proposta nao se trata de reembolsar despesas
especificas, mas sim de garantir coeréncia légica na metodologia, evitando
favorecer empresas de grande porte que ja dispdem de mobiliario e
equipamentos necessarios. Para corrigir essa distor¢do, sugerimos que a
metodologia estime todos os recursos necessarios e estabeleca percentuais
de amortizagdo proporcionais ao contrato. Essa abordagem assegura maior
equidade e precisao nos valores de referéncia.

Outro ponto critico envolve os computadores e softwares, que possuem
custos representativos. Os equipamentos utilizados em projetos diferem dos
computadores de uso cotidiano, e os softwares de engenharia sao
frequentemente comercializados em formato SaaS (Software as a Service),
com licengas anuais ou mensais. O orgcamento de referéncia deve refletir
adequadamente o periodo de execugao do contrato, considerando os custos
proporcionais ao tempo de uso.

Além disso, é essencial que o periodo de execugao contemple ndo apenas o
prazo para a entrega inicial, mas também os periodos necessérios para
analise e eventuais revisdes solicitadas pelo DNIT. Essas revisbes nao
devem ser vistas como resultado de erros de execugéo, mas sim como parte
das decisoes institucionais que podem demandar alteragbes de concepgao
ou maior detalhamento. Ajustar a metodologia para abranger essas
particularidades garante uma precificagcdo mais justa e alinhada com a
realidade operacional dos contratos de estudos e projetos
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Manifestacdo do FGV IBRE

Em atencdo as observagdes apresentadas, o FGV IBRE esclarece que a metodologia
proposta, que se fundamenta nas orientagdes da Resolugéo n° 11/2020 (DNIT, 2020),
busca remunerar a disponibilizacdo dos mobiliarios considerando conceitos de “custo
de aquisicao, vida util, reaproveitamento e valor residual”, que se concretiza por meio
da apropriagao do custo mensal dos referidos itens. Portanto, a parcela de mobiliario
nao tem como objetivo remunerar a aquisi¢ao dos itens de mobiliario.

Nessa toada, o FGV IBRE entende que os custos dos referidos itens, que sao
disponibilizados por ocupante, s&o aplicaveis as distintas naturezas de consultorias,
tal qual Estudos e Projetos Ambientais e Estudos e Projetos de Obras.

No que se refere aos computadores necessarios para a execucao de estudos e
projetos, o FGV IBRE ressalta que a cesta de mobiliario para escritorio (i.e., B8953 -
Escritdrio) contempla computadores de baixa, média e alta performance. Ademais, os
softwares indispensaveis para a realizagdo dessas atividades, conforme apontado
pelo usuario, também s&o contemplados na referida cesta, sendo remunerados com
base em seu custo mensal, considerando sua comercializagéo por meio de licengas.

Por fim, ressalta-se que as equipes de estudos e projetos foram concebidas para a
sua devida e completa execugao. Ainda, salienta-se que, parte-se do pressuposto a
nivel referencial de que o tempo ocioso da mao de obra durante os intervalos para
analise técnica das disciplinas pelo DNIT ndo deve ser remunerado, uma vez que nao
€ exigida a dedicacao exclusiva das equipes ao projeto em questao.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 47

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: mao de obra - inclusdo de equipe

Custos nao previstos: Manual ndo prevé custos para realizagdo das
atividades de ruidos e vibragdes, qualidade do ar e de analises de laboratério
relacionadas ao potencial malarigeno.

Manifestacdo do FGV IBRE

Quanto as atividades de ruidos e vibragdes, bem como de qualidade do ar, essas
estdo englobadas nos estudos do meio fisico da equipe vinculada de EIA/RIMA.

No que se relaciona aos custos com as analises laboratoriais relacionadas ao
potencial malarigeno, o FGV IBRE informa que concorda com sua inclusao.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 48

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
» Natureza do apontamento: redagao
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Técnico em geoprocessamento: Em todos os itens onde o técnico em
geoprocessamento €& citado, sugere-se substituir por Analista em
Geoprocessamento  (gedgrafo  ou  engenheiro  especializado em
geoprocessamento), pois no ambito dos estudos ambientais, o Analista em
Geoprocessamento realiza analises espaciais que auxiliam no planejamento de
campo ou até mesmo de localizagdo do empreendimento, modelagens que
selecionam os locais mais apropriados, sob o ponto de vista ambiental
(principalmente), preparam bases e formularios para coleta de dados em campo
e geram relatérios com o resultado das andlises espaciais e modelagem, que
subsidiam, parcialmente, a composi¢ao dos relatérios ambientais.

Manifestacdo do FGV IBRE

Analisando-se o apontamento em tela e partindo-se do principio de que o objetivo da
substituicdo sugerida é o auxilio que os profissionais de geoprocessamento podem
ofertar por meio de suas analises, o FGV IBRE compreende que o Técnico em
geoprocessamento atualmente previsto ao longo do manual em otica equivale-se ao
analista proposto, atendendo ao propdsito de suporte a equipe, sobretudo pelos
delineamentos da CBO (CBO, 2025c) com relagao ao exercicio da profissao desse
técnico e a descricdo sumaria de suas atividades, bem como pelas premissas da
Resolugdo n°® 089/2019 (CFT, 2019) que indicam como uma de suas atribuicbes a
prestacédo de assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 49

»= Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais
= Natureza do apontamento: fator k - inclusao

Consideracdo da Ocupacdo Antrépica da area de influéncia: sugere-se a
criagdo de um Fator de Ajuste (k2) para considerar os empreendimentos com
interferéncia em areas urbanas, a ser aplicado conjuntamente com o fator k1.
Utilizar como critério para as classes de valor do k2 a densidade populacional
da area de influéncia direta.

Manifestacdo do FGV IBRE

Pondera-se que, das equipes apresentadas no manual de custos em tela as quais
possuem atividades que envolvem o meio antrépico, grande parte € dimensionada
considerando o cenario aproximado de atuagao (i.e., estudo do componente indigena,
estudo do componente quilombola), ficando a equipe de desenvolvimento do EIA/RIMA
responsavel por absorver, portanto, as variagdes populacionais de cada caso concreto.

Assim sendo, pondera-se que a ferramenta orgcamentaria “fator k”, considerando o
cenario dos Manuais de Custos de engenharia consultiva do DNIT, se justificaria
quando a sua aplicagao se estendesse para um numero maior de equipes, ao invés
de um caso pontual.

Colocando-se em perspectiva o cenario de desenvolvimento do EIA/RIMA, conforme
o rol de atividades destacadas esperado para os estudos do meio social, entende-se
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que a granularidade das informacdes a serem coletadas nao justificam a flexibilizagao
da equipe, além da ja identificada para as diferentes faixas de extensao.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 50

» Objeto: Manual de Custos de Estudos e Projetos Ambientais

= Natureza do apontamento: méao de obra - inclusdo de equipe

Consideracdes projetos de nivel lll: Considerando um projeto de Nivel lll,
onde ha avaliagdes de superficie e subsuperficie, sugere-se que o DNIT
considere a aplicagcdo de um modelo preditivo com uma malha de pogos-
testes que sdo as sondagens a serem executadas ao longo da faixa de
dominio. Além disso, o tempo de execugao foi subestimado, pois nao foi
incluido o tempo necessario para que os auxiliares cavem cada pogo-teste
de 1 metro de profundidade, que é de aproximadamente 10 minutos, nem o
tempo que os arquedlogos precisam para avaliar cada pogo, preencher
formularios, realizar o registro fotografico e documentar, o que leva entre 12
a 15 minutos por ponto. Nos casos onde os vestigios arqueoldgicos séo
encontrados, ha um tempo adicional de 30 minutos necessario para a
avaliagao detalhada desses vestigios. Por fim, a distribui¢do dos pogos-testes
também precisa ser considerada, com intervalos intercalados, s6 citando um
exemplo como de 100 x 150 m em cada faixa, alternando entre os lados
esquerdo e direito da area de estudo. Dessa forma propdem-se a adogao dos
seguintes dados adicionais: — Tempo para cavar pogo-teste: 10 minutos
(auxiliar); — Tempo para avaliagdo e preenchimento de formulario: 12-15
minutos (arquedlogo); — Tempo para avaliagcdo de vestigios arqueologicos:
Adicional de 30 minutos (se encontrado); — Modelo preditivo: Malha de 200 x
200 m.

Manifestacdo do FGV IBRE

Inicialmente, destaca-se que realizacbes de prospecgdes ou avaliacbes s serao
aceitas mediante justificativa técnica, durante a elaboracdo do Projeto de Avaliacéao
de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico (IPHAN, 2015).

Ainda conforme a Instru¢do Normativa n° 1/2015 (IPHAN, 2015), observa-se que o
Projeto de Avaliagdo de Impacto ao Patrimbnio Arqueoldgico podera prever
prospecc¢des ou avaliagbes preditivas. Assim, sugere-se apropriar, do Manual de
Custos de Gestao Ambiental (DNIT, 2024a), ja publicado pelo DNIT, a “Equipe variavel
de acompanhamento arqueoldgico (Nivel IlI)’, a qual realiza a atividade em tela,
incorporando a sua solida metodologia ao Manual de Custos de Estudos e Projetos

Ambientais.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 51 ao 75

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Estudos e Projetos de Obras.
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3 CONCLUSAO

O documento em epigrafe apresenta as manifestagdes do FGV IBRE as contribuigbes
recebidas durante a Consulta Publica do Manual de Custos de Estudos e Projetos
Ambientais.

A analise disposta no decorrer do presente Relatério Técnico resultou nos seguintes
resultados para as contribui¢des:

= 24 apontamentos acolhidos;
» 44 apontamentos n&o acolhidos;
= 25 apontamentos com acolhimento parcial.

Destaca-se que, entre os apontamentos administrativos, houve uma solicitagdo de
prorrogagao do prazo da Consulta Publica do referido manual, a qual foi acolhida pelo DNIT.

Outrossim, observa-se que a natureza do apontamento que engendrou mais
contribuicdes refere-se a mao de obra, representando 72% dos apontamentos,
conforme apresentado na figura 1. Ainda, destaca-se que o0s apontamentos
encaminhados por meio dos Protocolos 006-08/2024 e 012-11/2024, por n&o estarem
vinculados ao escopo do manual em ¢6tica, ndo foram representados no referido painel.

Figura 1 - Painel da natureza das atividades

ADMINISTRATIVO ESCOPO
1% 1%
REFERENCIAs | | VEICULOS FATOR DE AJUSTE
0,
NORMATIVAS 2% 2%

2%
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Fonte: FGV IBRE
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