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RESUMO

Consolidacdo da Consulta Publica do Manual de Custos de Desapropriacéo, referente
ao Contrato n° 490/2021-00, celebrado entre a Fundacdo Getulio Vargas e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT.
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1 INTRODUCAO

Engenharia Consultiva € o setor da engenharia que atua nos estudos preliminares e
de viabilidade técnica e ambiental, concepcéo, projetos, supervisdo e gerenciamento
de um empreendimento. Os servi¢cos de Engenharia Consultiva permitem a realizacao
dos empreendimentos com qualidade técnica, seguranca e economia, a partir de
estudos e planejamentos.

Nesse contexto, 0 Manual de Custos de Desapropriacdo apresenta critérios praticos
para a definicdo dos custos que incidem nos referidos servigos, tais como custos de
mao de obra, veiculos, instalacdes fisicas e mobilizacdo e desmobilizacdo. Mais além,
sédo formulados os conceitos que embasam o calculo da taxa de BDI aplicavel a
contratacao de servicos de desapropriacdo para obras rodoviarias.

Importa ressaltar que o presente manual se fundamenta nas premissas e diretrizes
introduzidas pela Resolugdo N° 11/2020 (DNIT, 2020) e incorpora conceitos
apresentados nos Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO). Com isso, busca-se uniformizar as
metodologias vigentes voltadas a orcamentacao de servicos e obras contratados pelo
DNIT, minimizando assim eventuais conflitos entre elas.

Em sua primeira edicdo, o referido conteudo foi estruturado em quatro capitulos: (1)
conceitos, (2) metodologia, (3) preco de venda e (4) exemplo de aplicacédo, seguidos
do referencial bibliografico citado ao longo do texto. Diante do exposto, o contetdo
supracitado foi disponibilizado para consulta publica por meio de publicacdo no Diario
Oficial da Unido do dia 18 de julho de 2023, secdo 03, pagina 155 e o prazo para
recebimento de contribuicdes foi de sessenta dias a partir da data da publicag&o.

Assim, o presente documento apresenta os apontamentos dos usuarios, bem como a
manifestacdo do FGV IBRE.
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2 ANALISE TECNICA DAS CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

A seguir apresentam-se as contribuicbes exaradas pelos usuarios agrupadas por
protocolo, bem como é apresentado a natureza do apontamento.

2.1 Protocolo: 001-07/2023
Usuario: André Curiati
Instituicdo: Pessoa Fisica
Apontamento 1

= Objeto: administrativo
» Natureza do apontamento: administrativo

Contribuicdo: Fazendo referéncia a Consulta Publica aberta pelo DNIT
destinada a receber contribuicdes acerca da proposicdo de manuais de
custos de Desapropriacdo e de Reassentamento, solicito a gentileza de
informarem o prazo final para o envio das referidas contribui¢des, a fim de
conferir seguranca juridica ao processo de participacdo social. Atualmente,
h& apenas a previsao de que a CP durard 60 (sessenta dias), sem a indicagao
expressa do prazo final.

Ainda, solicito que informem em quais condi¢cdes a CP podera ser “renovada
por igual periodo”, conforme publicacdo no DOU.

Parabenizando desde ja a iniciativa do DNIT em divulgar as minutas, fico a
disposicéo.

Manifestacdo do FGV IBRE

N&o se aplica. Apontamento administrativo respondido pelo DNIT.
Acolhimento: ndo se aplica.
2.2 Protocolo: 002-09/2023
Usuario: Dione Santos
Instituicdo: Via Bahia
Apontamento 1
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
» Natureza do apontamento: mao de obra
Referéncia: Pagina 25 (Desapropriaco)
Texto atual: “2°). No caso de existir somente imdveis rurais, o relatério deve
ser confeccionado e assinado exclusivamente por engenheiros agrobnomos,
agricolas e/ou florestais (art. 81, § 3°). Se o RMA abranger tanto imoéveis

urbanos quanto rurais, ele deve ser produzido e assinado pelo conjunto dos
profissionais previstos individualmente para cada tipologia (art. 81, § 4°)”
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Contribuicdo: a Deciséo Plenaria n® PL-1306/2020 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, estabelece que o ENGENHEIRO
AGRONOMO e 0 ENGENHEIRO FLORESTAL, devidamente registrado no
Sistema Confea/Crea, figuram como sendo os profissionais com a
HABILITACAO LEGAL para a caracterizacdo de aptiddo agricola, e/ou uso
do solo com vistas a valoragéo da Terra Nua e a AVALICAO DE IMOVEIS
RURAIS, portanto engenheiro agricola ndo pode realizar avaliacdo de
imoéveis rurais.

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira prética o profissional engenheiro agricola, citado na Instrugcdo Normativa
n® 75 (art. 81, 8 3° como um dos profissionais competentes para confeccionar e
assinar o Relatério de Metodologia Avaliatoria - RMA para areas rurais, nao participa
da “Equipe variavel de Relatério de Metodologia Avaliatéria (area rural)”, proposta no
Manual de Custos de Desapropriagéo.

Dessa forma, as repercussfes oriundas da Decisdo Plenaria n°® PL-1306/2020
(CONFEA, 2020), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea,
impacta, somente, a redacéo do referido manual de custos. Assim, como deliberacéo
da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacédo da redacédo que cita o
engenheiro agricola, retirando-o como profissional competente para confeccdo e
assinatura do RMA para éareas rurais. Portanto, a contribuicdo em epigrafe nao
engendra em adequacao metodologica do Manual de Custos de Desapropriagao.

Acolhimento: acolhido.
Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 26

Texto atual: “Para fins deste manual de custos, o calculo da produgéo mensal
tedrica das equipes ampara-se nas seguintes premissas: o tempo de coleta
de dados de campo necessario a modelagem é, em média, de 1,5 hora para
imoveis em areas urbanas e de 2 horas para imoéveis em areas rurais”;

Contribuicdo: a propor¢cdo ndo esta coerente, o tempo gasto para a coleta
de dado de im6vel urbano € muito menor do que o tempo gasto para a coleta
dos dados de imoéveis rurais, que possuem mais caracteristicas e menos fonte
de informacgdes, desta maneira deveria ser considerado no minimo 4h o
tempo da coleta para dados rurais.

Manifestacao do FGV IBRE

No que tange aos desenvolvimentos relacionados a pesquisa e coleta de dados,
afetas ao desenvolvimento do RMA, destaca-se o conteldo apresentado nas
Diretrizes Basicas para Desapropriacdo, Publicacdo IPR - 746, 22 Edicdo (DNIT,
2022).
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O referido normativo expbe a metodologia para o avaliador obter modelos que
expliquem, de maneira satisfatoria, a variabilidade observada nos pre¢gos no mercado
em estudo. A seguir, destaca-se as etapas:

conhecimento do objeto de pesquisa (bem avaliado);
= preparacdo da pesquisa (planejamento);
= trabalho de campo (coleta de dados);
= processamento e analise dos dados (analise exploratoria);
» interpretacao e explicagcédo dos resultados (elaboracao e aplicagdo do modelo);
» redacao do relatério de pesquisa (sendo este o préprio laudo).
Para as atividades que se relacionam com o trabalho em campo, apos releitura do
item 3.7.1.1. (Vistoria) da Publicagdo IPR 746 (DNIT, 2022), assim como das
contribuicdes recepcionadas em consulta publica, entende-se que o tempo requerido

para as atividades de campo para avaliacdes rurais deve ser alterado para 3h, de
modo a possibilitar a sua devida concluséao.

Além disso, com base no item 3.7.1.2. (Levantamento de dados do mercado) da
Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), recomenda-se a inclusao do tempo para as atividades
de escritorios que antecedem a ida a campo, por exemplo, para fase de preparacéo da
pesquisa (planejamento). Assim, estima-se que as atividades de planejamento tém
duracéo de 2 dias, englobando todo o conjunto de iméveis a serem avaliados.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade - tempo de deslocamento

Texto atual: “sdo necessarias em torno de 2 horas por dia para
deslocamentos gerais”;

Contribuicdo: o tempo de deslocamento para a pesquisa de imovel rural ndo
pode ser o mesmo tempo para o deslocamento para a pesquisa urbana. A
busca de dados rurais, muitas vezes consome 5h de deslocamento, devido
ao fato da necessidade de visita aos dados conforme IN 75.

Manifestacao do FGV IBRE

A atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriacao realiza
suas atividades nas intermediacdes das regifes a serem desapropriadas. Fato esse
gue, aliado a extensdo média comumente licitada, de 110 km, permite assumir que 0s
deslocamentos para tipologias urbanas e rurais sédo atendidos, “do escritério até um
imével” ou “entre imoOveis”, por duas horas de deslocamentos. Fazendo uma
correlagdo com as premissas que outrora foram utilizadas na Resolucéo n° 11/2020
(DNIT, 2020), onde tem-se que os deslocamentos séo realizados a uma velocidade
tedrica de 60 km/h, tal fato permitiria, para cada dia de trabalho, percorrer todo o trecho
da contratacdo média de desapropriacao.
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Vale salientar que o tempo de deslocamento é reservado exclusivamente para os
profissionais avaliadores acessarem os imdveis a serem avaliados. O tempo
necessario para a devida avaliacdo do imovel, conforme as definicdes e requisitos da
IN 75 (DNIT, 2021), € contabilizado na parcela do total de meses para a Equipe de
Relatorio de Metodologia Avaliatéria.

Por fim, as atuais producdes para a realizacdo da vistoria para RMA e vistoria para
CTD séo alicercadas em producdes identificadas pela Autarquia perante a execucao
de projetos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 4
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: “as atividades de escritério, como tratamento dos dados e
escrita do RMA, consomem cerca de 10 dias”;

Contribuicéo: as atividades de tratamento de dados e escrita do RMA vao
depender da quantidade de dados e segmentos homogéneos existentes no
trecho de estudo. O tempo minimo gasto para essa etapa de escritdrio sao
45 dias.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE concorda que o tempo de escritdrio se correlaciona com os nimeros de
segmentos homogéneos, ou modelos avaliatérios, como destacado no referido
Manual de Custos. Destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido considerando
a realizacdo das atividades de processamento e andlise dos dados, interpretacao e
explicacéo dos resultados e elaboracao do relatério de pesquisa para a realizacédo de
1 modelo avaliatorio.

O FGV IBRE sugere a adequacéo da redacdo do manual, de modo a deixa-la mais
clara quanto a esse ponto.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 5

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Ao final de 6 dias de atividades de campo, a equipe de area
urbana é capaz de coletar dados de aproximadamente 21 imoéveis. Ja a
equipe de area rural, ao final de 4 dias, é capaz de coletar dados de
aproximadamente 11 iméveis. Ambas as quantidades séo suficientes para
atender ao grau de fundamentacao Il almejado para o tratamento técnico com
regressao linear para areas urbanas e rurais.
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Contribuicdo: a produtividade ndo pode ser feita desta maneira, uma vez que
estamos falando de mercado imobiliario que é imperfeito com bens néo
homogéneos, estoque limitado, liquidez diferenciada e grande influéncia de
fatores externos, conforme preconizado inclusive na ABNT NBR 14.653-1:2019.

Manifestacdo do FGV IBRE

O tempo para as atividades de campo fundamentou-se em aspectos tangiveis de sua
realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucgdo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE. Ainda, destaca-
se gue a atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriagéo
realiza suas atividades nas intermediacfes das regides a serem desapropriadas,
realizando, ela mesmo, as atividades de campo.

Cabe destacar que o Manual de Custos de Desapropriagdo apresenta a metodologia
para o calculo dos custos de referéncia de servicos de desapropriacdo para obras de
infraestrutura de transporte rodoviério e, portanto, considera cenarios de referéncia e
nao o rol exaustivo de solucgdes.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 6

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Nos 10 dias consecutivos, a equipe realiza as atividades de
escritorio, como o tratamento dos dados, culminando na consolidagdo dos
volumes do RMA descritos no Anexo VI da Instrugdo Normativa n® 75/DNIT
SEDE (DNIT, 2021). Logo, o nimero de dias requerido pelas equipes de area
urbana e rural para a elaboracdo do Relatério de Metodologia Avaliatéria é
igual a 16 e 14, respectivamente.

Contribuicao: os prazos aqui descritos, sdo inexequiveis, muitas vezes apenas
o tratamento dos dados consome o periodo de 10 dias, uma vez que para realizar
o tratamento, € necessario fazer uma andlise minuciosa das caracteristicas dos
dados de mercado, para eleger as variaveis ou fatores que seréo utilizados para
a formacéo do modelo. Conforme ja citado anteriormente o mercado é imperfeito
e cada regido tem sua particularidade. Também, ndo esté sendo considerado em
nenhum lugar o tempo gasto para revisbes dos produtos que muitas vezes sao
necessarios por entendimentos do responsavel pela andlise do produto, mesmo
gue extrapolando o que esta definido pela ABNT NBR 14.653.

Manifestacdo do FGV IBRE

As atuais producdes para as atividades de escritorio séo alicercadas em producdes
identificadas pela Autarquia na execucédo de projetos de desapropriacéo e em estudos
do FGV IBRE. Outrossim, destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido
considerando a realizacdo das atividades de processamento e analise dos dados,
interpretacéo e explicacdo dos resultados e elaboragéo do relatério de pesquisa para
a realizacao de 1 modelo avaliatorio.
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Ainda, de modo geral, durante as atividades de anélise do DNIT, assim como as
atividades de revisfes eventualmente necessarias, ndo ha a previsdo de remuneracao
da empresa contratada.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 7

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 8

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 9

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 10

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: pagina 30 (desapropriacao)

Texto atual: Tabela 4 — Equipe varidvel de Relatério de programacao
(topografia por VANT)

Contribuic&o: n&o foi considerado o profissional que vai pilotar o VANT. E
importante frisar que, é necessario o auxilio do topografo e auxiliar de
topografia para amarracdo dos pontos de controle, que s&o marcados com o
auxilio do RTK e tem outro profissional responsavel pela operacao do
equipamento que ira fazer a aerofotogrametria.

Manifestacdo do FGV IBRE

O Manual de Custos de Desapropriacdo considera que o topdgrafo € o responsavel
por pilotar o Veiculo Aéreo ndo Tripulado — VANT, o qual também esta presente
durante o planejamento do voo e nas demais etapas que precedem o levantamento
topogréfico, metodologia confirmada por executoras do servico.

No que tange a marcacdo dos pontos de controle em solo, observa-se que quando
empregado drones com o sistema RTK embarcado, mesmo modelo apropriado como
referéncia na metodologia de custos em questdo, a quantidade de pontos de controle
é reduzida ou inexistente (MAPPA, 2023, DONE DIRETO, 2023 e DORNENG, 2018).
Assim, considera-se que caso seja necessario mapear pontos de controle no solo, o
topografo pode executa-lo durante o planejamento de voo.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 11

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriagao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Tabela 5 — Premissas e producdes mensais teéricas da equipe
variavel de relatorio de programacao (topografia por VANT)

Contribuicao: nao foi considerado o tempo de deslocamento da equipe até
o trecho onde sera realizado o levantamento, desta maneira entendemos que
a producdo média é de 5 km, desta maneira a produgédo mensal tedrica a ser
projetada seria de 124,44 h. Desta maneira as atividades de escritério, seriam
de 62,22 h.

Manifestacao do FGV IBRE

Diante do exposto, o FGV IBRE esclarece que a produtividade diaria, utilizada para o
levantamento topografico em questdo, considera as etapas de deslocamento,
preparacao do plano de voo, execuc¢ao do levantamento e preparativos iniciais e finais
do equipamento.

Como deliberacao da contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacao da redacdo da
tabela 5, de modo a deixar claro que a etapa de deslocamento ja esta contemplada.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 12

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao

* Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 32

Texto atual: Tabela 7 - Premissas e produ¢des mensais tedricas da equipe
variavel de Relatério de Programacao (topografia convencional)

Contribuicdo: mais uma vez néo foi considerado o tempo de deslocamento

da equipe até o trecho onde sera realizado o levantamento, desta maneira
entendemos que a producao média de 1,6 km nao esta coerente.

Manifestacao do FGV IBRE

Conforme disposto na tabela 7, a producéo diaria da equipe foi definida com base nos
parametros informados pela Associacdo Profissional dos Engenheiros Agrimensores
no Estado de S&o Paulo (APEAESP, 2015), a qual considera o deslocamento médio
de ida e volta dentro da jornada de trabalho. Assim, a produtividade apresentada no
Manual de Custos ja considera o tempo de deslocamento.
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Como deliberacdo da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacao da
redacdo da tabela 7, de modo a deixar mais claro que a etapa de deslocamento ja
esta contemplada.

Cabe destacar que a presente metodologia representa um sistema de custos
referencias e, portanto, as condicbes e peculiaridades de cada caso podem ser
aplicados desde que devidamente justificados.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 13.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produgdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriagéo.

Contribuicdo: Sabe-se que o processo de desapropriacdo é regido pela
andlise documental, pois é a partir dela que os produtos sdo gerados, desta
maneira entendemos que ndo € possivel nenhuma atividade possuir um
guantitativo de produgdo maior que a elaboragéo de relatério documental [...].
Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a base é
a matricula do imével, que segundo a IN 75, deverédo ser solicitadas em nome
do DNIT com isen¢&o de emolumentos ou custas cartoriais, com fundamento
no artigo 1°, incisos | e I, § 1°, do Decreto n° 8.376, de 2014 combinado com o
artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez que o DNIT requer tais
certiddes em nome da Unido, isso pode impactar na entrega das certiddes
pelos cartérios e consequentemente na quantidade de produtos mensal.

Manifestacao do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacdo (i.e.,
levantamento topografico, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracao do laudo técnico de avaliacao, coleta de documentacédo e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execucado dessas ocorre em momentos
diferentes do relatério documental e possuem produtividades compativeis com a
atividade desenvolvida.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboracéo do relatério documental”
nao se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua concluséo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracéo
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartoério, o
tempo definido é suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certidées, a contratada de desapropriagcdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatério documental.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 13.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produ¢cdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriacao.

Contribuicao: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboracédo do
relatorio ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um auxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissédo das certidoes de internet e
solicitagBes junto aos cartorios [...].

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que a realizagdo da atividade de “elaboracéo de relatério documental”
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operagéo de cada empresa, como sugerido no apontamento.

Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucédo de
projetos executivos de desapropriacéo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as analises
necessarias.

Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentacdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizagao do “relatério documental”.
Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 14

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 15
N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 16

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
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Apontamento 17

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 18

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 19

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 20

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 21

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 22

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 23

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 24.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao

= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produ¢des mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriacao.

Contribuicdo: Sabe-se que o processo de desapropriacdo é regido pela
andlise documental, pois é a partir dela que os produtos sdo gerados, desta
maneira entendemos que ndo € possivel nenhuma atividade possuir um
guantitativo de produgdo maior que a elaboracgao de relatério documental [...].
Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a base é
a matricula do imével, que segundo a IN 75, deveréo ser solicitadas em nome
do DNIT com isen¢c&o de emolumentos ou custas cartoriais, com fundamento
no artigo 1°, incisos | e Il, § 1°, do Decreto n° 8.376, de 2014 combinado com o
artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez que o DNIT requer tais
certidées em nome da Unido, isso pode impactar na entrega das certiddes
pelos cartérios e consequentemente na quantidade de produtos mensal.
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Manifestacdo do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacdo (i.e.,
levantamento topografico, elaboracédo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracao do laudo técnico de avaliacao, coleta de documentacgdo e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execu¢ao dessas ocorre em momentos
diferentes do relatério documental e possuem produtividades compativeis com a
atividade desenvolvida.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboracdo do relatério documental”
nao se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua conclusédo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracéo
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartério, o
tempo definido é suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certidées, a contratada de desapropriacdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatdrio documental.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 24.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
» Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produ¢Bes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriacao.

Contribuicgdo: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboragdo do
relatério ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um aukxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissdo das certiddes de internet e
solicitagdes junto aos cartorios [...].

Manifestacao do FGV IBRE

Entende-se que a realizacdo da atividade de “elaboracdo de relatério documental’
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operacédo de cada empresa, como sugerido no apontamento.

Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacéo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execugéo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as analises
necessarias.
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Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentacdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizagao do “relatério documental”.

Acolhimento: ndo acolhido.
2.3 Protocolo: 003-09/2023

Usuario: Marco Aurélio Barcelos

Instituicdo: Melhores Rodovias do Brasil - ABCR
Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: Pagina 25 — Manual de Custos de Desapropriagao

Texto atual: “2°). No caso de existir somente imdveis rurais, o relatério deve
ser confeccionado e assinado exclusivamente por engenheiros agrénomos,
agricolas e/ou florestais (art. 81, § 3°. Se o RMA abranger tanto iméveis
urbanos quanto rurais, ele deve ser produzido e assinado pelo conjunto dos
profissionais previstos individualmente para cada tipologia (art. 81, § 4°)”

Contribuicdo: A Decis@o Plenaria n°® PL-1306/2020 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA estabelece que o ENGENHEIRO
AGRONOMO e o ENGENHEIRO FLORESTAL, devidamente registrados no
Sistema Confea/Crea, figuram como sendo os profissionais com a
HABILITACAO LEGAL para a caracterizacéo de aptiddo agricola, e/ou uso do
solo com vistas & valoragéo da Terra Nua e a AVALICAO DE IMOVEIS RURAIS.
Portanto, engenheiro agricola ndo pode realizar avaliagdo de imdveis rurais

Manifestacdo do FGV IBRE

De maneira pratica o profissional engenheiro agricola, citado na Instrucdo Normativa
n® 75 (art. 81, 8 3° como um dos profissionais competentes para confeccionar e
assinar o Relatorio de Metodologia Avaliatoria - RMA para areas rurais, nao participa
da “Equipe variavel de Relatério de Metodologia Avaliatéria (area rural)”, proposta no
Manual de Custos de Desapropriagéo.

Dessa forma, as repercussdes oriundas da Decisdo Plenaria n° PL-1306/2020
(CONFEA, 2020), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea,
impacta, somente, a redacéo do referido manual de custos. Assim, como deliberagao
da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacéo da redagcao que cita o
engenheiro agricola, retirando-o como profissional competente para confeccdo e
assinatura do RMA para éareas rurais. Portanto, a contribuicdo em epigrafe nao
engendra em adequacdo metodologica do Manual de Custos de Desapropriagéao.

Acolhimento: acolhido.
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Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 26 — Manual de Custos de Desapropriagao

Texto atual: “Para fins deste manual de custos, o calculo da producgao
mensal tedrica das equipes ampara-se nas seguintes premissas: o tempo
de coleta de dados de campo necessario a modelagem é, em média, de 1,5
hora para imoveis em areas urbanas e de 2 horas para iméveis em areas
rurais”;

Contribuicdo: A proporcdo ndo esta coerente, pois 0 tempo gasto para a
coleta de dado de imdvel urbano é muito menor do que o tempo gasto para a
coleta dos dados de imdveis rurais, que possuem mais caracteristicas e
menos fonte de informag6es. Desta maneira, deveria ser considerado no
minimo 4h o tempo da coleta para dados rurais.

Manifestacao do FGV IBRE

No que tange aos desenvolvimentos relacionados a pesquisa e coleta de dados, afetas
ao desenvolvimento do RMA, destaca-se o conteudo apresentado nas Diretrizes
Bésicas para Desapropriacdo, Publicacdo IPR - 746, 22 Edicdo (DNIT, 2022).

O referido normativo expde a metodologia para o avaliador obter modelos que
expliqguem, de maneira satisfatéria, a variabilidade observada nos precos no mercado
em estudo. A seguir, destaca-se as etapas:

= conhecimento do objeto de pesquisa (bem avaliado);

= preparacdo da pesquisa (planejamento);

= trabalho de campo (coleta de dados);

= processamento e analise dos dados (analise exploratoria);

= interpretacao e explicacédo dos resultados (elaboracao e aplicacdo do modelo);
= redacao do relatério de pesquisa (sendo este o proprio laudo).

Para as atividades que se relacionam com o trabalho em campo, ap6s releitura do
item 3.7.1.1. (Vistoria) da Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), assim como das
contribuicdes recepcionadas em consulta publica, entende-se que o tempo requerido
para as atividades de campo para avaliacdes rurais deve ser alterado para 3h, de
modo a possibilitar a sua devida concluséo.

Além disso, com base no item 3.7.1.2. (Levantamento de dados do mercado) da
Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), recomenda-se a inclusao do tempo para as atividades
de escritorios que antecedem a ida & campo, por exemplo, para fase de preparacdo da
pesquisa (planejamento). Assim, estima-se que as atividades de planejamento tém
duracéo de 2 dias, englobando todo o conjunto de imoveis a serem avaliados.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade - tempo de deslocamento
Referéncia: Pagina 28 — Manual de Custos de Desapropriacéo

Texto atual: “sdo necessarias em torno de 2 horas por dia para
deslocamentos gerais”

Contribuicado: O tempo de deslocamento para a pesquisa de imével rural ndo
pode ser o mesmo tempo para o deslocamento para a pesquisa urbana. A
busca de dados rurais muitas vezes consome 5h de deslocamento, devido ao
fato da necessidade de visita aos dados conforme IN 75.

Manifestacao do FGV IBRE

A atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriacao realiza
suas atividades nas intermediacdes das regides a serem desapropriadas. Fato esse
que, aliado a extensdo média comumente licitada, de 110 km, permite assumir que 0s
deslocamentos para tipologias urbanas e rurais s&o atendidos, “do escritério até um
imével” ou “entre imoveis”, por duas horas de deslocamentos. Fazendo uma
correlagdo com as premissas que outrora foram utilizadas na Resolugéo n° 11/2020
(DNIT, 2020), onde tem-se que os deslocamentos séo realizados a uma velocidade
tedrica de 60 km/h, tal fato permitiria, para cada dia de trabalho, percorrer todo o trecho
da contratacdo média de desapropriacao.

Vale salientar que o tempo de deslocamento é reservado exclusivamente para 0s
profissionais avaliadores acessarem 0s iméveis a serem avaliados. O tempo
necessario para a devida avaliagdo do imével, conforme as defini¢cdes e requisitos da
IN 75 (DNIT, 2021), é contabilizado na parcela do total de meses para a Equipe de
Relat6rio de Metodologia Avaliatoria.

Por fim, as atuais producdes para a realizacdo da vistoria para RMA e vistoria para
CTD sao alicercadas em producdes identificadas pela Autarquia na execucado de
projetos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 4
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade
Referéncia: Pagina 28 — Manual de Custos de Desapropriagao

Texto atual: “as atividades de escritério, como tratamento dos dados e
escrita do RMA, consomem cerca de 10 dias”

Contribuicdo: As atividades de tratamento de dados e escrita do RMA véo
depender da quantidade de dados e segmentos homogéneos existentes no
trecho de estudo. O tempo minimo gasto para essa etapa de escritdrio séo
45 dias.
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Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE concorda que o tempo de escritdrio se correlaciona com os nameros de
segmentos homogéneos, ou modelos avaliatérios, como destacado no referido
Manual de Custos. Destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido considerando
a realizacdo das atividades de processamento e andlise dos dados, interpretacdo e
explicacéo dos resultados e elaboracao do relatério de pesquisa para a realizacéo de
1 modelo avaliatorio.

O FGV IBRE sugere a adequacéo da redacdo do manual, de modo a deixa-la mais
clara quanto a esse ponto.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 5

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: P4gina 28 — Manual de Custos de Desapropriacdo

Texto atual: Ao final de 6 dias de atividades de campo, a equipe de area
urbana é capaz de coletar dados de aproximadamente 21 imoéveis. Ja a
equipe de érea rural, ao final de 4 dias, é capaz de coletar dados de
aproximadamente 11 iméveis. Ambas as quantidades séo suficientes para
atender ao grau de fundamentacdo Il almejado para o tratamento técnico com
regressao linear para areas urbanas e rurais.

Contribuicdo: A produtividade ndo pode ser feita desta maneira, uma vez
gue estamos falando de mercado imobiliario que é imperfeito com bens nao
homogéneos, estoque limitado, liquidez diferenciada e grande influéncia de
fatores externos, conforme preconizado inclusive na ABNT NBR 14.653-
1:2019

Manifestacdo do FGV IBRE

O tempo para as atividades de campo fundamentou-se em aspectos tangiveis de sua
realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucdo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE. Ainda, destaca-
se gue a atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriacao
realiza suas atividades nas intermediacfes das regibes a serem desapropriadas,
realizando, ela mesmo, as atividades de campo.

Cabe destacar que o Manual de Custos de Desapropriagdo apresenta a metodologia
para o calculo dos custos de referéncia de servicos de desapropriacédo para obras de
infraestrutura de transporte rodoviario e, portanto, considera cenarios de referéncia e
nao o rol exaustivo de solucgdes.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 6

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 28 — Manual de Custos de Desapropriagao

Texto atual: Nos 10 dias consecutivos, a equipe realiza as atividades de
escritério, como o tratamento dos dados, culminando na consolidacédo dos
volumes do RMA descritos no Anexo VI da Instrugdo Normativa n® 75/DNIT
SEDE (DNIT, 2021). Logo, o nimero de dias requerido pelas equipes de area
urbana e rural para a elaboracdo do Relatério de Metodologia Avaliatoria é
igual a 16 e 14, respectivamente.

Contribuicado: Os prazos aqui descritos sdo inexequiveis, pois muitas vezes
apenas o tratamento dos dados consome o periodo de 10 dias, uma vez que
para realizar o tratamento € necesséario fazer uma andlise minuciosa das
caracteristicas dos dados de mercado, para eleger as variaveis ou fatores
que serdo utilizados para a formacdo do modelo. Conforme j& citado
anteriormente o mercado é imperfeito e cada regido tem sua particularidade.
Também néo esta sendo considerado o tempo gasto para revisdes dos
produtos que muitas vezes sao0 necessarias por entendimentos do
responsavel pela andlise do produto, mesmo que extrapolando o que esta
definido pela ABNT NBR 14.653.

Manifestacdo do FGV IBRE

As atuais producdes para as atividades de escritorio sdo alicercadas em producdes
identificadas pela Autargquia na execucédo de projetos de desapropriacdo e em estudos
do FGV IBRE. Outrossim, destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido
considerando a realizacdo das atividades de processamento e analise dos dados,
interpretacdo e explicacdo dos resultados e elaboragéo do relatério de pesquisa para
a realizacédo de 1 modelo avaliatorio.

Ainda, de modo geral, durante as atividades de analise do DNIT, assim como as
atividades de revisdes eventualmente necessarias, ndo ha a previsao de remuneracao
da empresa contratada.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 7

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 8

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 9

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
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Apontamento 10

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: Pagina 30 — Manual de Custos de Desapropriacéo

Texto atual: Tabela 4 — Equipe variavel de Relatério de programacao
(topografia por VANT)

Contribui¢&o: N&o foi considerado o profissional que vai pilotar o VANT. E
importante frisar que é necessario o auxilio do topégrafo e auxiliar de
topografia para amarracdo dos pontos de controle, que sdo marcados com o
auxilio do RTK, além de outro profissional responséavel pela operacdo do
equipamento que ira fazer a aerofotogrametria.

Manifestacao do FGV IBRE

O Manual de Custos de Desapropriacdo considera que o topografo é o responsavel
por pilotar o Veiculo Aéreo ndo Tripulado — VANT, o qual também esta presente
durante o planejamento do voo e nas demais etapas que precedem o levantamento
topogréfico, metodologia confirmada por executoras do servico.

No que tange a marcacdo dos pontos de controle em solo, observa-se que quando
empregado drones com o sistema RTK embarcado, mesmo modelo apropriado como
referéncia na metodologia de custos em questdo, a quantidade de pontos de controle
é reduzida ou inexistente (MAPPA, 2023, DONE DIRETO, 2023 e DORNENG, 2018).
Assim, considera-se que caso seja necessario mapear pontos de controle no solo, o
topégrafo pode executa-lo durante o planejamento de voo.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 11

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade
Referéncia: Pagina 30 — Manual de Custos de Desapropriagao

Texto atual: Tabela 5 — Premissas e produ¢des mensais teéricas da equipe
variavel de relatério de programagéo (topografia por VANT)

Contribuicdo: N&o foi considerado o tempo de deslocamento da equipe até
o trecho onde seré realizado o levantamento, desta maneira entendemos que
a producdo média € de 5 km, a producéo mensal tedrica a ser projetada seria
de 124,44 h e as atividades de escritorio seriam de 62,22 h.

Manifestacdo do FGV IBRE

Diante do exposto, o0 FGV IBRE esclarece que a produtividade diaria, utilizada para o
levantamento topografico em questdo, considera as etapas de deslocamento,
preparacao do plano de voo, execucgao do levantamento e preparativos iniciais e finais
do equipamento.
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Como deliberacdo da contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacao da redacédo da
tabela 5, de modo a deixar claro que a etapa de deslocamento ja esta contemplada.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 12
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 32 — Manual de Custos de Desapropriacédo

Texto atual: Tabela 7 — Premissas e produ¢fes mensais tedricas da equipe
variavel de Relatorio de Programacéo (topografia convencional)

Contribuigdo: Mais uma vez ndo foi considerado o tempo de deslocamento

da equipe até o trecho onde sera realizado o levantamento, desta maneira
entendemos que a producao média de 1,6 km ndo esta coerente.

Manifestacao do FGV IBRE

Conforme disposto na tabela 7, a producédo diaria da equipe foi definida com base nos
parametros informados pela Associacéo Profissional dos Engenheiros Agrimensores
no Estado de Sao Paulo (APEAESP, 2015), a qual considera o deslocamento médio
de ida e volta dentro da jornada de trabalho. Assim, a produtividade apresentada no
Manual de Custos ja considera o tempo de deslocamento.

Como deliberacdo da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacao da
redacdo da tabela 7, de modo a deixar mais claro que a etapa de deslocamento ja
esta contemplada.

Cabe destacar que a presente metodologia representa um sistema de custos
referencias e, portanto, as condi¢bes e peculiaridades de cada caso podem ser
aplicados desde que devidamente justificados.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 13.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produgdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriacao.

Contribuicdo: Sabe-se que o processo de desapropriacdo € regido pela
analise documental, pois € a partir dela que os produtos sdo gerados, desta
maneira entendemos que ndo é possivel nenhuma atividade possuir um
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guantitativo de producédo maior que a elaboracéo de relatério documental [...].
Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a base
€ a matricula do imovel, que segundo a IN 75, deverdo ser solicitadas em
nome do DNIT com isencdo de emolumentos ou custas cartoriais, com
fundamento no artigo 1°, incisos | e Il, § 1°, do Decreto n® 8.376, de 2014
combinado com o artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez
gue o DNIT requer tais certidbes em nome da Unido, isso pode impactar na
entrega das certiddes pelos cartérios e consequentemente na quantidade de
produtos mensal.

Manifestacdo do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacéo (i.e.,
levantamento topogréfico, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracéo do laudo técnico de avaliacéo, coleta de documentacao e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execugcado dessas ocorre em momentos
diferentes do relatério documental e possuem produtividades compativeis com a
atividade desenvolvida.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboragao do relatério documental”
ndo se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua conclusédo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracdo
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartorio, o
tempo definido € suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certiddes, a contratada de desapropriacdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatério documental.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 13.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produ¢des mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriagédo.

Contribuicao: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboragéo do
relatério ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um aukxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissao das certiddes de internet e
solicitacdes junto aos cartorios [...].

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que a realizagdo da atividade de “elaboracédo de relatério documental”
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operacéo de cada empresa, como sugerido no apontamento.
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Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacao, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucédo de
projetos executivos de desapropriacéo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as analises
necessarias.

Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentacdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizagao do “relatério documental”.
Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 14

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 15

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 16

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 17

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 18

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 19

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 20

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 21

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
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Apontamento 22

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 23

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 24.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produgdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriagéo.

Contribuicdo: Sabe-se que o processo de desapropriacdo é regido pela
analise documental, pois é a partir dela que os produtos sédo gerados, desta
maneira entendemos que ndo € possivel nenhuma atividade possuir um
guantitativo de produgdo maior que a elaboragéo de relatério documental [...].
Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a base é
a matricula do imével, que segundo a IN 75, deverdo ser solicitadas em nome
do DNIT com isen¢do de emolumentos ou custas cartoriais, com fundamento
no artigo 1°, incisos | e ll, 8 1°, do Decreto n° 8.376, de 2014 combinado com o
artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez que o DNIT requer tais
certiddes em nome da Unido, isso pode impactar na entrega das certiddes
pelos cartdrios e consequentemente na quantidade de produtos mensal.

Manifestacao do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacdo (i.e.,
levantamento topogréfico, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracéo do laudo técnico de avaliacéo, coleta de documentacao e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execucao dessas ocorre em momentos
diferentes do relatério documental e possuem produtividades compativeis com a
atividade desenvolvida.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboragao do relatério documental”
ndo se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua conclusédo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracao
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartorio, o
tempo definido € suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certidées, a contratada de desapropriacdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatério documental.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 24.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e producdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriagéo.

Contribuicao: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboracédo do
relatério ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um aukxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissdo das certiddes de internet e
solicitagdes junto aos cartorios [...].

Manifestacao do FGV IBRE

Entende-se que a realizagcdo da atividade de “elaboracédo de relatério documental”
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operagéo de cada empresa, como sugerido no apontamento.

Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucédo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as andlises
necessarias.

Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentagdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizacédo do “relatério documental”.

Acolhimento: ndo acolhido.
2.4 Protocolo: 004-09/2023

Usuario: Arthur Guerra Paiva Avelar

Instituicdo: Cava Infraestrutura
Apontamento 1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriagao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: Pagina 22
Texto atual: Tabela 1 - Equipe fixa de desapropriacéo
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Contribuicédo: A quantidade de 0,25 para equipe fixa, considera que ela pode
tocar 4 contratos? Seréa exigida somente tal participagdo do coordenador?

Manifestacdo do FGV IBRE

O dimensionamento para a referida equipe considera sua atuacdo em 4 contratos
simultaneos, como comentado. Tal participacdo considerada a experiencia da
Autarquia perante a execucao de projetos executivos de desapropriagao e em estudos
do FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: Pagina 25

Texto atual: “2°). No caso de existir somente imdveis rurais, o relatério deve
ser confeccionado e assinado exclusivamente por engenheiros agronomos,
agricolas e/ou florestais (art. 81, § 3°). Se o RMA abranger tanto imdéveis
urbanos quanto rurais, ele deve ser produzido e assinado pelo conjunto dos
profissionais previstos individualmente para cada tipologia (art. 81, § 4°)”

Contribuicao: a Deciséo Plenaria n°® PL-1306/2020 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, estabelece que o ENGENHEIRO
AGRONOMO e o ENGENHEIRO FLORESTAL, devidamente registrado no
Sistema Confea/Crea, figuram como sendo os profissionais com a
HABILITACAO LEGAL para a caracterizacéo de aptiddo agricola, e/ou uso do
solo com vistas a valorag&o da Terra Nua e a AVALICAO DE IMOVEIS RURAIS,
portanto engenheiro agricola ndo pode realizar avaliagdo de iméveis rurais.

Manifestacao do FGV IBRE

De maneira pratica o profissional engenheiro agricola, citado na Instrucdo Normativa
n® 75 (art. 81, 8 3° como um dos profissionais competentes para confeccionar e
assinar o Relatorio de Metodologia Avaliatoria - RMA para areas rurais, ndo participa
da “Equipe variavel de Relatério de Metodologia Avaliatéria (area rural)”, proposta no
Manual de Custos de Desapropriacao.

Dessa forma, as repercussdes oriundas da Decisdo Plenaria n° PL-1306/2020
(CONFEA, 2020), do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea,
impacta, somente, a redacéo do referido manual de custos. Assim, como deliberacao
da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequac¢éo da redagcao que cita o
engenheiro agricola, retirando-o como profissional competente para confeccéo e
assinatura do RMA para areas rurais. Portanto, a contribuicdo em epigrafe nao
engendra em adequacao metodologica do Manual de Custos de Desapropriagéao.

Acolhimento: acolhido.
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Apontamento 3

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 26

Texto atual: “Para fins deste manual de custos, o calculo da produgao
mensal tedrica das equipes ampara-se nas seguintes premissas: o tempo de
coleta de dados de campo necessario a modelagem é, em média, de 1,5 hora
para imoveis em areas urbanas e de 2 horas para iméveis em areas rurais”;

Contribuicdo: a propor¢do ndo esta coerente, o tempo gasto para a coleta
de dado de im6vel urbano é muito menor do que o tempo gasto para a coleta
dos dados de imOveis rurais, que possuem muitas mais caracteristicas e
muito menos fonte de informag6es, desta maneira deveria ser considerado
no minimo 4 h o tempo da coleta para dados rurais. Ainda nédo foi previsto o
tempo prévio, de planejamento das pesquisas de dados, assim como o
deslocamento entre uma visita e busca por um dado e outra.

Manifestacdo do FGV IBRE

No que tange aos desenvolvimentos relacionados a pesquisa e coleta de dados, afetas
ao desenvolvimento do RMA, destaca-se o conteudo apresentado nas Diretrizes
Bésicas para Desapropriacdo, Publicacdo IPR - 746, 22 Edicdo (DNIT, 2022).

O referido normativo expbe a metodologia para o avaliador obter modelos que
expliqguem, de maneira satisfatéria, a variabilidade observada nos precos no mercado
em estudo. A seguir, destaca-se as etapas:

= conhecimento do objeto de pesquisa (bem avaliado);

= preparacao da pesquisa (planejamento);

= trabalho de campo (coleta de dados);

» processamento e analise dos dados (andlise exploratéria);

= interpretacao e explicacdo dos resultados (elaboracéo e aplicacdo do modelo);
» redacao do relatério de pesquisa (sendo este o préprio laudo).

Para as atividades que se relacionam com o trabalho em campo, ap6s releitura do
item 3.7.1.1. (Vistoria) da Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), assim como das
contribuicdes recepcionadas em consulta publica, entende-se que o tempo requerido
para as atividades de campo para avaliagdes rurais deve ser alterado para 3h, de
modo a possibilitar a sua devida concluséao.

Além disso, com base no item 3.7.1.2. (Levantamento de dados do mercado) da
Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), recomenda-se a inclusao do tempo para as atividades
de escritorios que antecedem a ida a campo, por exemplo, para fase de preparacao da
pesquisa (planejamento). Assim, estima-se que as atividades de planejamento tém
duracéo de 2 dias, englobando todo o conjunto de imoveis a serem avaliados.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 4

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade - tempo de deslocamento

Referéncia: Pagina 26

Texto atual: “Para fins deste manual de custos, o calculo da producao
mensal tedrica das equipes ampara-se nas seguintes premissas:
“s&o necessarias em torno de 2 horas por dia para deslocamentos gerais”

Contribuicado: o tempo de deslocamento para a pesquisa de imovel rural ndo
pode ser o mesmo tempo para o deslocamento para a pesquisa urbana. A
busca de dados rurais, muitas vezes consome 5 h de deslocamento, devido
ao fato da necessidade de visita aos dados conforme IN 75. O tempo de 2
horas para deslocamento diario € insuficiente para iméveis rurais, visto que
eventuais acessos a fazendas sdo maiores do que isso. Ainda, em breve
andlise, é impossivel afirmar que gasta-se 0 mesmo tempo para visita de
dados para RMA, com tempo de visita para se elaborar o laudo. A visita de
dados precisa percorrer a propriedade como um todo. Ainda, ndo foram
considerados os deslocamentos para imdveis rurais, entre uma pesquisa e
outra, durante o mesmo dia.

Manifestacao do FGV IBRE

A atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriagdo realiza
suas atividades nas intermediacdes das regifes a serem desapropriadas. Fato esse
que, aliado a extensao média comumente licitada, de 110 km, permite assumir que 0s
deslocamentos para tipologias urbanas e rurais sdo atendidos, “do escritério até um
imével” ou “entre imodveis”’, por duas horas de deslocamentos. Fazendo uma
correlagcdo com as premissas que outrora foram utilizadas na Resolucéo n° 11/2020
(DNIT, 2020), onde tem-se que os deslocamentos sdo realizados a uma velocidade
tedrica de 60 km/h, tal fato permitiria, para cada dia de trabalho, percorrer todo o trecho
da contratacdo média de desapropriacao.

Vale salientar que o tempo de deslocamento é reservado exclusivamente para os
profissionais avaliadores acessarem o0s imdveis a serem avaliados. O tempo
necessario para a devida avaliagdo do imével, conforme as defini¢cdes e requisitos da
IN 75 (DNIT, 2021), é contabilizado na parcela do total de meses para a Equipe de
Relat6rio de Metodologia Avaliatoria.

Por fim, as atuais producdes para a realizacdo da vistoria para RMA e vistoria para
CTD sao alicercadas em producfes identificadas pela Autarquia na execucdo de
projetos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 5
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao

= Natureza do apontamento: produtividade

34
Programa DNIT - Objetivo 1.2
Consolidagdo da Consulta Publica do Manual de Custos de Desapropriagdo
Fundacao Getulio Vargas



" FGV IBRE

Texto atual: “as atividades de escritério, como tratamento dos dados e
escrita do RMA, consomem cerca de 10 dias”

Contribuicdo: as atividades de tratamento de dados e escrita do RMA vao
depender e muito da quantidade de dados e segmentos homogéneo
existentes no trecho de estudo. O tempo minimo gasto para essa etapa de
escritorio sdo 45 dias.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE concorda que o tempo de escritdrio se correlaciona com os nimeros de
segmentos homogéneos, ou modelos avaliatérios, como destacado no referido
Manual de Custos. Destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido considerando
a realizagcdo das atividades de processamento e andlise dos dados, interpretacdo e
explicacéo dos resultados e elaboracao do relatério de pesquisa para a realizacéo de
1 modelo avaliatorio.

O FGV IBRE sugere a adequacédo da redacdo do manual, de modo a deixa-la mais
clara quanto a esse ponto.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 6

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Ao final de 6 dias de atividades de campo, a equipe de &rea
urbana é capaz de coletar dados de aproximadamente 21 iméveis. Ja a
equipe de area rural, ao final de 4 dias, é capaz de coletar dados de
aproximadamente 11 iméveis. Ambas as quantidades séo suficientes para
atender ao grau de fundamentacéo Il almejado para o tratamento técnico com
regressao linear para areas urbanas e rurais.

Contribuicéo: a produtividade ndo pode ser feita desta maneira, uma vez que
estamos falando de mercado imobiliario que é imperfeito com bens nao
homogéneos, estoque limitado, liquidez diferenciada e grande influéncia de
fatores externos, conforme preconizado inclusive na ABNT NBR 14.653-1:2019

Manifestacdo do FGV IBRE

O tempo para as atividades de campo fundamentou-se em aspectos tangiveis de sua
realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucdo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE. Ainda, destaca-
se gue a atual metodologia de custos considera que a contratada de desapropriacao
realiza suas atividades nas intermediacfes das regifes a serem desapropriadas,
realizando, ela mesmo, as atividades de campo.

Cabe destacar que o Manual de Custos de Desapropriacdo apresenta a metodologia
para o calculo dos custos de referéncia de servicos de desapropriacédo para obras de
infraestrutura de transporte rodoviario e, portanto, considera cenarios de referéncia e
nao o rol exaustivo de solucgdes.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 7

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Nos 10 dias consecutivos, a equipe realiza as atividades de
escritério, como o tratamento dos dados, culminando na consolidacédo dos
volumes do RMA descritos no Anexo VI da Instrugdo Normativa n® 75/DNIT
SEDE (DNIT, 2021). Logo, o nimero de dias requerido pelas equipes de area
urbana e rural para a elaboracdo do Relatério de Metodologia Avaliatoria é
igual a 16 e 14, respectivamente.

Contribuigdo: os prazos aqui descritos, sdo inexequiveis, muitas vezes
apenas o tratamento dos dados consome o periodo de 10 dias, uma vez que
para realizar o tratamento, é necessério fazer uma andlise minuciosa das
caracteristicas dos dados de mercado, para eleger as variaveis ou fatores
gue serdo utilizados para a formacdo do modelo. Conforme j& citado
anteriormente o mercado é imperfeito e cada regido tem sua particularidade.
Também, ndo esta sendo considerado em nenhum lugar o tempo gasto para
revisfes dos produtos que muitas vezes sdo necessarios por entendimentos
do responsavel pela analise do produto, mesmo que extrapolando o que esta
definido pela ABNT NBR 14.653.

Manifestacao do FGV IBRE

As atuais producdes para as atividades de escritorio sao alicercadas em producdes
identificadas pela Autargquia na execucédo de projetos de desapropriacdo e em estudos
do FGV IBRE. Outrossim, destaca-se que o tempo de 10 dias foi estabelecido
considerando a realizacdo das atividades de processamento e analise dos dados,
interpretacdo e explicacdo dos resultados e elaboragéo do relatério de pesquisa para
a realizacdo de 1 modelo avaliatorio.

Ainda, de modo geral, durante as atividades de andlise do DNIT, assim como as
atividades de revisfes eventualmente necessarias, ndo ha a previsao de remuneragao
da empresa contratada.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 8

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: mao de obra

Referéncia: Pagina 30

Texto atual: Tabela 4 - Equipe variavel de Relatério de Programacao
(topografia por VANT)

Contribuic&o: n&o foi considerado o profissional que vai pilotar o VANT. E
importante frisar que, é necessario o auxilio do topégrafo e auxiliar de
topografia para amarracao dos pontos de controle, que sdo marcados com o
auxilio do RTK e tem outro profissional responsavel pela operacdo do
equipamento que ira fazer a aerofotogrametria.
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Manifestacdo do FGV IBRE

O Manual de Custos de Desapropriacdo considera que o topografo é o responsavel
por pilotar o Veiculo Aéreo ndo Tripulado — VANT, o qual também esta presente
durante o planejamento do voo e nas demais etapas que precedem o levantamento
topogréfico, metodologia confirmada por executoras do servico.

No que tange a marcacdo dos pontos de controle em solo, observa-se que quando
empregado drones com o sistema RTK embarcado, mesmo modelo apropriado como
referéncia na metodologia de custos em questdo, a quantidade de pontos de controle
é reduzida ou inexistente (MAPPA, 2023, DONE DIRETO, 2023 e DORNENG, 2018).
Assim, considera-se que caso seja necessario mapear pontos de controle no solo, o
topdgrafo pode executa-lo durante o planejamento de voo.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 9

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Texto atual: Tabela 5 — Premissas e produ¢des mensais tedricas da equipe
variavel de relatério de programagéo (topografia por VANT)

Contribuicdo: ndo foi considerado o tempo de deslocamento da equipe até
o trecho onde seré realizado o levantamento, desta maneira entendemos que
a producdo média é de 5 km, desta maneira a produ¢do mensal tedrica a ser
projetada seria de 124,44 h. Desta maneira as atividades de escritério, seriam
de 62,22 h

Manifestacdo do FGV IBRE

Diante do exposto, o FGV IBRE esclarece que a produtividade diaria, utilizada para o
levantamento topografico em questdo, considera as etapas de deslocamento,
preparacao do plano de voo, execuc¢ao do levantamento e preparativos iniciais e finais
do equipamento.

Como deliberacao da contribuicdo em epigrafe, o FGV IBRE sugere a adequacéo da
redacdo da tabela 5, de modo a deixar claro que a etapa de deslocamento ja esta
contemplada.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 10

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriagao
= Natureza do apontamento: produtividade
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Referéncia: Pagina 32

Texto atual: Tabela 7 - Premissas e produ¢cdes mensais tedricas da equipe
variavel de Relatorio de Programacéo (topografia convencional)

Contribuicdo: mais uma vez nao foi considerado o tempo de deslocamento

da equipe até o trecho onde sera realizado o levantamento, desta maneira
entendemos que a producao média de 1,6 km nao esta coerente.

Manifestacdo do FGV IBRE

Conforme disposto na tabela 7, a producéo diaria da equipe foi definida com base nos
parametros informados pela Associagéo Profissional dos Engenheiros Agrimensores
no Estado de Sao Paulo (APEAESP, 2015), a qual considera o deslocamento médio
de ida e volta dentro da jornada de trabalho. Assim, a produtividade apresentada no
Manual de Custos ja considera o tempo de deslocamento.

Como deliberacdo da presente contribuicdo, o FGV IBRE sugere a adequacao da
redacdo da tabela 7, de modo a deixar mais claro que a etapa de deslocamento ja
esta contemplada.

Cabe destacar que a presente metodologia representa um sistema de custos
referencias e, portanto, as condi¢cbes e peculiaridades de cada caso podem ser
aplicados desde que devidamente justificados.

Acolhimento: ndo acolhido
Apontamento 11.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produgfes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriagédo.

Contribuicao: Sabe-se que o processo de desapropriagdo € regido pela
analise documental, pois é a partir dela que os produtos sdo gerados, desta
maneira entendemos que ndo é possivel nenhuma atividade possuir um
guantitativo de producéo maior que a elaboracéo de relatério documental [...].
Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a base
€ a matricula do imével, que segundo a IN 75, deverdo ser solicitadas em
nome do DNIT com isencdo de emolumentos ou custas cartoriais, com
fundamento no artigo 1°, incisos | e Il, 8 1°, do Decreton®8.376, de 2014
combinado com o artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez
gue o DNIT requer tais certiddes em nome da Unido, isso pode impactar na
entrega das certidfes pelos cartdrios e consequentemente na quantidade de
produtos mensal.

O célculo de 2 horas para vistoria de campo ndo considera deslocamento
entre as areas avaliadas (aplica-se a todos os itens). Também nao considera
a improdutividade de eventuais visitas, onde o proprietario ndo sei encontra
na localidade.
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Presumir que a consolidacéo e elaboracdo dos dados de campo de avaliacao
se faz em 40 minutos é absolutamente irreal. Neste sentido, presume-se que
um engenheiro de escritério faz 12 laudos por dia. Lembrando que todas as
contas, definicdo de variaveis, etc, sdo feitas no escritorio.

A coleta de documentagdo ndo considera tempo entre deslocamentos.
Também parte do pressuposto que 100% das visitas sdo frutiferas. N&o
considera tempo para apoio ao expropriando na regularizacdo de
documentos. E importante frisar que s&o necessarias no minimo 3 encontros
com os expropriados, prazo necessario para a 12 notificacao, 22 notificacao e
para a coleta da documentacdo. Muitas vezes sdo necessarios no minimo 5
visitas para ter o éxito de 3 encontros.

Manifestacdo do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacdo (i.e.,
levantamento topogréfico, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracéo do laudo técnico de avaliacéo, coleta de documentacao e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execugcao dessas ocorre em momentos
diferentes do relat6rio documental.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboragao do relatério documental”
nao se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua conclusédo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracéo
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartério, o
tempo definido é suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certidées, a contratada de desapropriacdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatorio documental.

No que tange aos deslocamentos, a atual metodologia de custos considera que a
contratada de desapropriacao realiza suas atividades nas intermediaces das regifes
a serem desapropriadas. Fato esse que, aliado a extensdo média comumente licitada,
de 110 km, permite assumir que os deslocamentos para tipologias urbanas e rurais
sao atendidos, “do escritorio até um imovel” ou “entre imdveis”, por duas horas de
deslocamentos. Fazendo uma correlacdo com as premissas que outrora foram
utilizadas na Resolucéo n° 11/2020 (DNIT, 2020), onde tem-se que os deslocamentos
sao realizados a uma velocidade tedrica de 60 km/h, tal fato permitiria, para cada dia
de trabalho, percorrer todo o trecho da contratacdo média de desapropriacao.

Muito embora a atual a produtividade para a atividade de escritério, correlacionada ao
laudo de avaliagéo, seja ancorada na experiéncia da autarquia em projetos executivos
de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE, face as atividades a serem
desenvolvidas, entende-se que a argumentacdo da contribuicho em questdo é
razoavel. Dessa forma, o FGV IBRE sugere a adequacado da produtividade para as
atividades de escritorio correlacionadas ao laudo de avaliagéo para 90 minutos.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 11.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
» Natureza do apontamento: méo de obra

Referéncia: Pagina 37

Texto atual: Tabela 9 - Premissas e produ¢cdes mensais tedricas da equipe
variavel de Cadastro Técnico de Desapropriacao.

Contribuigao: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboracéo do
relatorio ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um auxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissédo das certidoes de internet e
solicitagBes junto aos cartorios [...].

Manifestacdo do FGV IBRE

Entende-se que a realizacdo da atividade de “elaboracédo de relatério documental”
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operacéo de cada empresa, como sugerido no apontamento.

Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucédo de
projetos executivos de desapropriacéo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as andlises
necessarias.

Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentagdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizacido do “relatério documental”.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 12

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 13

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 14

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 15

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
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Apontamento 16
N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 17
N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 18
N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 19
N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 20

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.

Apontamento 21

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 22

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 23

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 24

N&o se aplica, pois refere-se ao Manual de Custos de Reassentamento.
Apontamento 25.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Pagina 37

Texto atual: Tabela 9 — Premissas e producdes mensais e tedricas da equipe
variavel de cadastro técnico de desapropriacéo.

Contribuicdo: Sabe-se que o processo de desapropriacdo € regido pela
analise documental, pois € a partir dela que os produtos sdo gerados, desta
maneira entendemos que ndo é possivel nenhuma atividade possuir um
guantitativo de produc@o maior que a elaboracdo de relatério documental.
[...]Também é importante frisar que para elaborar o relatério documental, a
base é a matricula do imo6vel, que segundo a IN 75, deverdo ser solicitadas
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em nome do DNIT com isencdo de emolumentos ou custas cartoriais, com
fundamento no artigo 1°, incisos | e Il, 8§ 1°, do Decreton®8.376, de 2014
combinado com o artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, uma vez
gue o DNIT requer tais certidbes em nome da Unido, isso pode impactar na
entrega das certidfes pelos cartdrios e consequentemente na quantidade de
produtos mensal.

O calculo de 2 horas para vistoria de campo nao considera deslocamento
entre as areas avaliadas (aplica-se a todos os itens). Também nao considera
a improdutividade de eventuais visitas, onde o proprietario ndo sei encontra
na localidade.

Presumir que a consolidagéo e elaboracdo dos dados de campo de avaliacdo
se faz em 40 minutos é absolutamente irreal. Neste sentido, presume-se que
um engenheiro de escritério faz 12 laudos por dia. Lembrando que todas as
contas, definicdo de variaveis, etc, sdo feitas no escritorio.

A coleta de documentacdo ndo considera tempo entre deslocamentos.
Também parte do pressuposto que 100% das visitas sdo frutiferas. Nao
considera tempo para apoio ao expropriando na regularizacdo de
documentos. E importante frisar que s&o necessarias no minimo 3 encontros
com os expropriados, prazo necessario para a 12 notificagéo, 22 notificacao e
para a coleta da documentagdo. Muitas vezes sdo necessarios no minimo 5
visitas para ter o éxito de 3 encontros

Manifestacao do FGV IBRE

As atividades que se relacionam com o cadastro técnico de desapropriacdo (i.e.,
levantamento topogréfico, elaboracdo de plantas e memoriais descritivos, vistoria e
elaboracéo do laudo técnico de avaliacéo, coleta de documentacao e assisténcia aos
proprietarios, elaboracéo do relatério documental), embora sejam compiladas ao final,
possuem escopos distintos e, portanto, a execucao dessas ocorre em momentos
diferentes do relat6rio documental.

Cabe destacar que o prazo estabelecido para a “elaboracao do relatério documental”
nao se dara, de maneira obrigatéria, de forma consecutiva, ou seja, do seu inicio a
sua conclusédo. Dessa forma, o FGV IBRE entende que, mesmo o prazo de elaboracao
do relatério documental sendo inferior ao prazo minimo requerido pelo cartério, o
tempo definido é suficiente para solicitar e realizar as analises necessarias. Por fim,
durante o aguardo das referidas certidées, a contratada de desapropriacdo podera
executar outras atividades relacionadas ao relatério documental.

No gue tange aos deslocamentos, a atual metodologia de custos considera que a
contratada de desapropriacao realiza suas atividades nas intermedia¢c0Oes das regides
a serem desapropriadas. Fato esse que, aliado a extensdo média comumente licitada,
de 110 km, permite assumir que os deslocamentos para tipologias urbanas e rurais
sao atendidos, “do escritorio até um imovel” ou “entre imdveis”, por duas horas de
deslocamentos. Fazendo uma correlacdo com as premissas que outrora foram
utilizadas na Resolucéo n° 11/2020 (DNIT, 2020), onde tem-se que os deslocamentos
séo realizados a uma velocidade tedrica de 60 km/h, tal fato permitiria, para cada dia
de trabalho, percorrer todo o trecho da contratacdo média de desapropriacao.
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Muito embora a atual a produtividade para a atividade de escritério, correlacionada ao
laudo de avaliacéo, seja ancorada na experiéncia da autarquia em projetos executivos
de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE, face as atividades a serem
desenvolvidas, entende-se que a argumentacdo da contribuicho em questdo é
razoavel. Dessa forma, o FGV IBRE sugere a adequacao da produtividade para as
atividades de escritério correlacionadas ao laudo de avaliacdo para 90 minutos.

Acolhimento: parcialmente acolhido.

Apontamento 25.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
» Natureza do apontamento: méo de obra

Referéncia: Pagina 37

Texto atual: Tabela 9 — Premissas e producdes mensais e tedricas da equipe
variavel de cadastro técnico de desapropriacao.

Contribuicao: [...] Também é possivel afirmar que o tempo de elaboragéo do
relatério ndo esta condizente com a realidade, uma vez que sequer consta na
equipe um aukxiliar juridico, que seria a pessoa responsavel para dar todo o
apoio necessario ao advogado com a emissdo das certiddes de internet e
solicitagBes junto aos cartoérios [...].

Manifestacao do FGV IBRE

Entende-se que a realizagcdo da atividade de “elaboracédo de relatério documental”
pode ser executada por diferentes formacdes de profissionais, a depender do modo
de operacgéo de cada empresa, como sugerido no apontamento.

Destaca-se que o tempo para a atividade se fundamentou em aspectos tangiveis de
sua realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucédo de
projetos executivos de desapropriacdo e em estudos do FGV IBRE.

Na auséncia de sugestdes de novas produtividades, mantém-se o entendimento que
o profissional advogado pleno, em um intervalo de tempo de 3h e 40 min, é capaz de
tomar conhecimento dos documentos afetos ao CTD e elaborar as andlises
necessarias.

Além disso, via de regra, as documentacdes necessarias para o CTD ja foram obtidas
na etapa anterior “Coleta de documentacdo e assisténcia aos proprietarios”, nao
existindo, para o momento, empecilhos para a realizagao do “relatério documental”.

Acolhimento: ndo acolhido.

2.5 Protocolo: 005-09/2023
Usuario: Gregorio Beck da Silva Giannakos

Instituicdo: BSG Engenharia Patrimonial
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Apontamento 1.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: redacao

Referéncia: Figura 1 - Fls. 25

Texto atual: Como referéncia, este manual de custos adota a regressao
linear como tratamento técnico, com grau de fundamentacdo Il para
determinacdo do empenho no trabalho avaliatério. Portanto, considerando
modelos de regressdo com quatro variaveis independentes, as quantidades
minimas de dados de mercado sao iguais a:

* imoOvel em area urbana: 20, segundo NBR 14.653-2 (ABNT, 2011);
* imOvel em area rural: 10, segundo NBR 14.653-3 (ABNT, 2019b).

Contribuicdo: Quanto a estimativa de que a pesquisa que ira fundamentar o
RMA possa ter apenas 20 dados de mercado para iméveis urbanos e 10
dados para iméveis rurais, entende-se como limitadora da qualidade dos
modelos e consequentemente do RMA.

Sugere-se que a situagcdo identificada acima deva contemplar esta
informacé@o de forma explicita, ou seja, a quantidade estimada para cada
regido homogénea e/ou para cada modelo de avaliagdo constante no RMA.
Se mantida a forma como apresentada, acredita-se que poderd fornecer
interpretacdo equivocada, de que, de forma geral, os RMAs possam ter
pesquisas de apenas 20 dados, vindo a ocasionar a perda de qualidade do
RMA.

Desta forma, a seguir consta sugestdo para o referido texto: “Como
referéncia, este manual de custos adota a regresséo linear como tratamento
técnico, com grau de fundamentacgéo Il para determina¢cdo do empenho no
trabalho avaliatorio.

Portanto, considerando modelos de regressdo com quatro variaveis
independentes, as quantidades minimas de dados de mercado séo iguais a:
e Imével em area urbana: 20, segundo NBR 14.653-2 (ABNT, 2011);

e Imével em area rural: 10, segundo NBR 14.653-3 (ABNT, 2019b).

“A presente estimativa de numero de dados, contempla apenas uma regiao
homogénea. O presente custo podera ser multiplicado pelo nimero de
equacdes e/ou regides homogéneas a serem contempladas pelo referido
RMA. “

Manifestacao do FGV IBRE

De fato, o numero de imdéveis destacados (i.e., 20 imdveis para tipologia rural e 10
imoveis para tipologia urbana) se referem a um modelo avaliatorio, ou como citado no
apontamento, equacgao ou regido homogéneas.

Sugere-se que a redacao seja ajustada, de modo a deixa-la mais clara.

Acolhimento: acolhido.
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Apontamento 1.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Figura 2 - Fls. 26

Texto atual: Para fins deste manual de custos, o célculo da producdo mensal
tedrica das equipes ampara-se nas seguintes premissas: o tempo de coleta
de dados de campo necessario a modelagem é, em média, de 1,5 hora para
imoveis em areas urbanas e de 2 horas para imoveis em areas rurais; sao
necessdarias em torno de 2 horas por dia para deslocamentos gerais; as
atividades de escritério, como tratamento dos dados e escrita do RMA,
consomem cerca de 10 dias; 182,49 horas globais trabalhaveis por més e
7,333 horas diarias de trabalho, segundo estabelecido na tabela 3 da
Resolucdo n° 11/2020 (DNIT, 2020).

Contribuicdo: O tempo estimado para coleta de dados em campo, nas
referidas categorias urbano e rural, séo inferiores ao minimo necessario para
a atividade. A pesquisa de dados para fins de elaboracédo de um RMA é parte
essencial do trabalho, garante a qualidade do servi¢co e pode ser realizada
tanto de forma remota (anuncios, sites, imobiliarias) como no local. Mesmo
os dados coletados de forma remota necessitam de confirmacg&o no local,
visto que muitas vezes sao informadas de forma incompleta ou equivocada.
A confirmacao € necesséria também para fins de apresentacao de fichas dos
dados pesquisados no RMA.

Também existem dados coletados no local, que muitas vezes ndo constam
anunciados na internet, constando apenas placas no local (principalmente em
cidades menores e &reas rurais), necessitando contato direto com
anunciantes e fornecedores de informacao.

A visita ao local para coleta de dados é a forma que o engenheiro avaliador
consegue compreender o mercado, suas tendéncias de comportamento e
embasa a escolha das variaveis independentes a serem testadas.

Ainda, considerando que as obras do DNIT do modal rodoviario
frequentemente possuem longas extensfes e geralmente se encontram em
regides nao centrais, a pesquisa in loco necessita de um tempo prolongado
visto que cada modelo avaliatério devera contemplar uma regido homogénea
e/ou tipologia especifica e nem sempre estardo préximos um dos outros.

Principalmente nas regifes rurais, em que 0s imoveis sdo maiores e tendem
a ser mais afastados um dos outros e necessitam frequentemente do
acompanhamento do anunciante, toma-se, em média, um turno para visitar 4
dados da pesquisa com tempo habil coleta e confirmagéo das informagfes
de cada dado.

Considerando o tempo de atividades de escritério, como tratamentos dos
dados e escrita do RMA, o prazo de 10 dias Uteis também é visto como curto
face as exigéncias da IN 75. Além da exigéncia técnica para garantir um
modelo de avaliacdo adequado, tem-se que também fazer as fichas de
pesquisa dos dados coletados, por exemplo.

O prazo apresentado pode ser visto como 0 prazo necessario para tratamento
de dados e escrita do RMA para cada regido homogénea e/ou modelo avaliatrio.

45
Programa DNIT - Objetivo 1.2
Consolidagdo da Consulta Publica do Manual de Custos de Desapropriagdo
Fundacao Getulio Vargas



" FGV IBRE

Desta forma, com base no exposto acima, recomenda-se o texto a seguir:
“Para fins deste manual de custos, o calculo da producao mensal tedrica das
equipes ampara-se nas seguintes premissas:

¢ O tempo de coleta de dados de campo necessario a modelagem €&, em
média, de 4 horas para imoveis em areas urbanas e de 8 horas para iméveis
em areas rurais.

¢ S&0 necessarias em torno de 2 horas por dia em deslocamentos gerais;

¢ As atividades de escritério, como tratamento dos dados e escrita do
RMA consomem cerda de 10 dias Uteis para o primeiro modelo
avaliatério, somando-se 5 dias U(teis para 0s seguintes modelos
avaliatdrios que eventualmente precisardo ser contemplados no RMA;
¢ 182,49 horas globais trabalhaveis por més e 7,333 horas diarias de trabalho,
segundo o estabelecido na tabela 3 da Resolucao n° 11/2020 (DNIT, 2020).

Manifestacdo do FGV IBRE

No gue tange aos desenvolvimentos relacionados a pesquisa e coleta de dados, afetas
ao desenvolvimento do RMA, destaca-se o conteldo apresentado nas Diretrizes
Béasicas para Desapropriacdo, Publicacédo IPR - 746, 22 Edicdo (DNIT, 2022).

O referido normativo expbe a metodologia para o avaliador obter modelos que
expliqguem, de maneira satisfatoria, a variabilidade observada nos precos no mercado
em estudo. A seguir, destaca-se as etapas:

= conhecimento do objeto de pesquisa (bem avaliado);

= preparacdo da pesquisa (planejamento);

= trabalho de campo (coleta de dados);

= processamento e analise dos dados (analise exploratoria);

» interpretacao e explicacédo dos resultados (elaboracao e aplicagcdo do modelo);
= redacao do relatério de pesquisa (sendo este o proprio laudo).

Para as atividades que se relacionam com o trabalho em campo, ap0s releitura do
item 3.7.1.1. (Vistoria) da Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), assim como das
contribuicdes recepcionadas em consulta publica, entende-se que o tempo requerido
para as atividades de campo para avaliacdes rurais deve ser alterado para 3h, de
modo a possibilitar a sua devida concluséo.

Além disso, com base no item 3.7.1.2. (Levantamento de dados do mercado) da
Publicacdo IPR 746 (DNIT, 2022), recomenda-se a inclusdo do tempo para as
atividades de escritérios que antecedem a ida a campo, por exemplo, para fase de
preparacdo da pesquisa (planejamento). Assim, estima-se que as atividades de
planejamento tém duracao de 2 dias, englobando todo o conjunto de imoveis a serem
avaliados.

Ainda, o FGV IBRE esclarece que o tempo de 10 dias de escritério foi estabelecido
para a realizacdo de 1 modelo avaliatorio. Assim, sugere-se a adequacgéo da redacao
do manual, de modo a deixa-la mais clara quanto a esse ponto.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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Apontamento 1.3

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriagao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Figura 3 - Fls. 26

Texto atual: Ao final de 6 dias de atividades de campo, a equipe de area
urbana é capaz de coletar dados de aproximadamente 21 iméveis. Ja a
equipe de area rural, ao final de 4 dias, é capaz de coletar dados de
aproximadamente 11 iméveis. Ambas as quantidades sdo suficientes para
atender ao grau de fundamentacéo Il almejado para o tratamento técnico com
regressao linear para areas urbanas e rurais.

Contribuicao: Apesar da pesquisa de iméveis rurais necessitar de menos dados
para atingir o grau de fundamentacdo I, por vezes a pesquisa € mais demorada
pela maior dificuldade de identificacdo dos iméveis e suas caracteristicas. Em
regides mais afastadas dos grandes centros € necessério contatar profissionais
locais que exigem a ida ao local para passar as informacdes. Logo, sugere-se:
“Ao final de 6 dias de atividades de campo, as equipes de campo (urbano e
rural) sdo capazes de coletar os dados existentes, comparaveis e necessarios
para realizacdo de modelos capazes de avaliar imdveis urbanos ou rurais,
atendendo as exigéncias da NBR 14653, IN 75 e termo de referéncia.
Mantendo sempre a quantidade de dados necessaria para o desenvolvimento
da metodologia cientifica, com uso de regressao linear, para cada uma das
regibes urbana, rural e diferentes regides homogéneas. Vindo a atender o
grau de fundamentac&o Il almejado para o tratamento cientifico com uso
regresséo linear para areas urbanas e rurais para cada modelo avaliatério
contemplado pelo RMA.”

Manifestacao do FGV IBRE

O tempo para as atividades de campo fundamentou-se em aspectos tangiveis de sua
realizacdo, tendo como base a experiéncia da Autarquia perante a execucdo de
projetos executivos de desapropriacéo e em estudos do FGV IBRE.

Ainda, destaca-se que a atual metodologia de custos considera que a contratada de
desapropriacdo realiza suas atividades nas intermediacdes das regides a serem
desapropriadas, realizando, ela mesmo, as atividades de campo.

Acolhimento: ndo acolhido.
Apontamento 2
= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade
Referéncia: Relatério de Programacéao
Texto atual: Para fins da presente metodologia de custos, a quantidade
minima de meses da equipe variavel de Relatério de Programacéo (topografia
por VANT) é apresentada a seguir:
# levantamento topografico: 0,02 “equipes x més”, equivalente a 0,5 dia de

atividade;
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« atividades de escritério e coleta de informagdes: 0,20 “equipes x més”,
equivalente a 5 dias de atividades.

Contribuicdo: O RP consiste no pré cadastramento dos iméveis a serem
desapropriados e de possiveis ocupages irregulares. Em ambos os casos é
necessario a busca da matricula, nome de proprietario/posseiro e divisas dos
imoveis a serem desapropriados, além de que necessario nesta etapa a
definicdo da Faixa de Dominio Existente.

Logo, independente do formato de levantamento topografico, este contempla
estudo documental que necessita de prazos além dos contemplados no
manual (ex: busca de matriculas necessitam do prazo do Registro de Iméveis,
visto que em primeira instancia é frequentemente necessario solicitar a busca
de matricula).

Além da busca da matricula, seja em regido urbana ou rural, sempre é
necessério o estudo da documentacdo face ser comum constarem
informagBes incompletas e/ou divergentes do visualizado no local.

A Lei 6.015 consta que para busca da matricula e emissao de transcri¢cdes o
prazo maximo é de cinco dias. Prazo este que trata de busca de uma
matricula, quantidade esta que tende a ser maior, conforme a quantidade de
matriculas. Necessario ainda acrescentar que diversos Rl ainda ndo enviam
a matricula/documentacédo por via digital, solicitando que sejam buscadas
presencialmente.

A guantidade minima de 5 dias para atividades de escritério e coleta de
informacdes (vide fls 31 do manual) ndo é viavel, visto que corresponderia ao
prazo de busca de uma matricula de um mesmo registro de imoveis.

Assim, sugere-se que o prazo minimo para atividades de escritério seja de
no minimo 15 dias. O referido prazo contempla a busca da documentagéo,
analise da mesma, busca complementar de documentos junto aos R, caso
necessario, e confec¢éo das plantas e RP.

O prazo acima sugerido contempla também analise do levantamento ja
realizado para identificagdo de eventual complementagéo do levantamento ja
feito com base na documentacdo buscada. O prazo proposto ndo se
sobrepde com o prazo de topografia.

Manifestacdo do FGV IBRE

Conforme orientacdes do Anexo VII da Instrugdo Normativa N° 75/DNIT SEDE, “as
informacdes extraidas das matriculas dos iméveis a serem desapropriados utilizadas
no RP pela contratada seréo analisadas no ambito dos CTDs, em momento posterior’
(DNIT, 2021). Mais além, sobre a fase de pré-cadastramento dos imdveis a ser
realizada no ambito do Relatério de Programacao, o referido documento faz a seguinte
recomendacao:

Embora as certiddes de inteiro teor dos imoveis devam ser apresentadas
apenas em momento posterior, junto da documentacdo individual de cada
CTD, a realizagdo desta verificacdo documental nesta etapa ird permitir que
as informacbes do RP sejam efetivamente utilizadas para planejamento e
acompanhamento das desapropriacdes, de forma confidvel quanto ao
guantitativo de cadastros, proprietarios e divisas dos iméveis a serem
desapropriados.
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Diante do exposto, entende-se que a apresentacédo das certiddes de inteiro teor dos
imoveis deve ser apresentado na etapa de Cadastro Técnico de Desapropriacéo,
sendo apenas desejavel que essa seja disponibilizada no RP.

Outrossim, conforme a Lei N° 14.382, de 27 de junho de 2022 (BRASIL, 2022), o prazo
para a obtencao da certiddo de inteiro teor da matricula ou do livro auxiliar, em meio
eletrénico, € de 4 horas, sendo o prazo maximo de 5 dias para a obtencéo da certidao
de transcrigdes.

Desta forma, tendo em vista que a andlise dos referidos documentos é remunerada
na etapa de Cadastro Técnico de Desapropriacdo, o FGV IBRE entende que a
inclusdo desse no tempo da equipe de escritério do RP ird pagar a atividade em
duplicidade. Cabe destacar que, uma vez que a emissao das certiddes é realizada por
uma entidade externa, durante o aguardo dos referidos documentos a contratada de
desapropriacdo pode executar outras atividades.

Por fim, ressalta-se que a referida produtividade considerada a experiéncia da
Autarquia perante a execucao de projetos executivos de desapropriagao e em estudos
do FGV IBRE.

Acolhimento: ndo acolhido.

Apontamento 3.1

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
= Natureza do apontamento: produtividade

Referéncia: Cadastro Técnico de Desapropriacao

Texto atual: Tabela 9 — Premissas e producdes mensais e tedricas da equipe
variavel de cadastro técnico de desapropriacao.

Contribuicdo: A figura 5 apresenta producdes mensais tedricas de cada
equipe variavel para os Cadastros Técnicos de Desapropriacdo. E necessario
ponderar que as produc¢des mensais tedricas propostas consideram cenarios
de que todos os servicos ocorrerdo sem interrupgdes e empecilhos

A producé@o mensal tedrica para vistoria e elabora¢@o de Laudo Técnico de
Avaliagao (area urbana) de 60 cadastros € elevada e inexequivel. Visto que o
Engenheiro Avaliador responsavel pelo Laudo de Avaliagdo necessita analisar
toda a documentacdo ja coletada do(s) proprietario(s), inquilino(s), ocupante(s)
e do imdvel, conferir o levantamento topografico com a documentacdes
levantadas e o existente no local, quando da realizagdo da vistoria, além de
toda a expertise para uso do RMA e definicdo do critério de desapropriacéo
para fins de revelar o valor justo de reposicdo do patrimdnio desapropriado.

Inclusive, € comum a constatacdo na vistoria de itens ndo contemplados no
levantamento topogréfico e que acabam necessitando de complementacdes.

Além das atividades acima, ainda € comum a existéncia de benfeitorias
especiais ndo contempladas no RMA e que devem ser cotadas quando da
realizacdo do Laudo de Avaliagéao.
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Logo, o prazo proposto de 40 minutos para consolidacdo dos dados por
cadastro ndo é condizente com a realidade.

Sugere-se que 0 prazo para consolidacédo dos dados por cadastro seja de 90
minutos

Manifestacdo do FGV IBRE

Muito embora a atual a produtividade para a atividade de escritorio, correlacionada ao
laudo de avaliagéo, seja ancorada na experiéncia da autarquia em projetos executivos
de desapropriacédo e em estudos do FGV IBRE, diante do exposto, entende-se que a
argumentagdo da contribuicdo em questdo é razoavel face as atividades a serem
desenvolvidas. Dessa forma, o FGV IBRE sugere a adequacéo da produtividade para
as atividades de escritorio correlacionadas ao laudo de avaliagdo para 90 minutos.

Acolhimento: acolhido.

Apontamento 3.2

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriacao
» Natureza do apontamento: Instalacdes fisicas

Texto atual: No contexto da desapropriacdo, assume-se a seguinte premissa
adicional: em virtude da natureza das tarefas desempenhadas, em que a
equipe realiza parte das atividades em campo, considera-se reducdo de 50%
na parcela constante da equacgéo apresentada na tabela 40 do Volume 07 do
Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2017c).

Contribuicdo: Apesar de que no contexto da desapropriacdo a equipe
envolvida realiza tarefas no escritério e em campo, o custo de manutengdo
do escritério permanece mesmo quando das atividades em campo. Para que
a atividade em campo ocorra, sempre existe um profissional de apoio do
escritério auxiliando no armazenamento das informacdes e fotos tiradas ao
longo da tarefa em campo, bem como colaborando com envio de plantas e
documentos que sejam eventualmente necessarios.

Assim, sugere-se a supressao da reducéo de 50% da area do escritério.

Manifestacdo do FGV IBRE

O FGV IBRE esclarece que a metodologia empregada para a definicdo das
instalacdes fisicas tem como referéncia a Resolucdo n° 11, de 21 de agosto de 2020,
a qual estabelece que para os casos em que a “equipe realiza parte das atividades
em campo, considerou-se a reducdo de 50% (cinquenta por cento) da area resultante
da equacao” (DNIT, 2020). Assim, as premissas empregadas no Manual de Custos
de Desapropriagdo estdo em consonancia com 0s normativos vigentes.

Acolhimento: ndo acolhido.
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Apontamento 4

= Objeto: Manual de Custos de Desapropriagao
= Natureza do apontamento: Exemplo de aplicacéo

Texto atual: Além disso, considera-se que a execucdo do RMA e do RP
ocorrem em paralelo, e que os servigos relacionados ao CTD tém inicio ap0s a
conclusé@o do RP. Como neste exemplo o RP tem durag&o maior do que o RMA,
os CTDs séo iniciados em seguida do término do RP. Porém, caso o RMA
tivesse duragdo maior que o RP, o inicio do servi¢o de Vistoria e Elaboragao
do Laudo Técnico de Avaliacéo pertencente ao CTD, estaria condicionado nao
somente a finalizacdo do RP, mas também a finalizacdo do RMA.

Figura 3 - Permanéncia das equipes

Contribuicdo: A execucdo do RMA e do RP ocorrem em paralelo e
necessitam estar concluidos para o inicio dos CTDs. O planejamento
hipotético apresentado propfe que os CTDs iniciam imediatamente apés
conclusao do RP. Entretanto, existe prazo entre as atividades para andlise da
equipe especializada do DNIT para aprovacéo, ou ndo, dos respectivos RPs
e RMAs. Logo, a equipe empregada para realizacdo do RMA e RP ficam
envolvidas no trabalho ap6s a sua entrega no aguardo da aprovagéo e
eventual solicitacdo correcdo/complementacdo, periodo este néo
contemplado no manual, porém de fato existente.

Na Figura 8 é possivel visualizar que as vistorias e elaboragdo de laudo
técnico de avaliagdo de areas rurais e urbanas sao concluidos antes dos
levantamentos, plantas e memoriais descritivos, o que na préatica ndo ocorre
visto o laudo s6 é realizado e concluido apés confeccdo das plantas e
memoriais. Isto corrobora que a produtividade mensal teérica de 60 cadastros
proposta pelo manual ndo contempla a complexidade do servigo e das etapas
necessérias de serem feitas anterior ao laudo de avaliacédo de fato.

Para realizacédo e conclusdo do Laudo de Avaliagdo é necessario ter toda
documentacdo do imével e proprietarios/ocupantes, plantas e memorias
devidamente feitos e relatorio documental completo.

Logo a producao mensal de 60 cadastros é inexequivel.

“Assim sendo, sugere-se a produgao mensal de 40 cadastros.”

Manifestacao do FGV IBRE

Em consonancia com a metodologia apropriada nos Manuais de Custos da Tabela de
Consultoria, as equipes sao dimensionadas considerando a mobilizacdo durante o
prazo de execucao efetiva das atividades e, portanto, caso esses profissionais nao
estejam realizando uma atividade, esses ndo sdo remunerados no periodo de analise
dos produtos pelo DNIT. Assim, no exemplo de aplicacdo do Manual de Custos de
Desapropriacdo ndo foram considerados os periodos de andlise pelo DNIT, nem
possiveis corregoes.

De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 75/DNIT SEDE (art. 123) novembro de 2021,
as plantas e o memorial descritivo sdo anexos do Laudo Técnico de Avaliacéo e,
portanto, em consonancia com o apontamento do usuario, a conclusdo do Laudo
Técnico de Avaliagdo deve ser ap0s ou simultaneamente a elaboracao das plantas.
Diante do exposto, propde-se ajustar o exemplo de aplicagdo de modo a adequar a
finalizacdo dessas etapas.
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Cabe destacar que o exemplo de aplicacdo tem como objetivo exemplificar a utilizac&o
da metodologia de orcamentacdo de servicos de desapropriacdo elucidada no
presente manual, ndo sendo um modelo taxativo.

No que tange a producdo mensal dos cadastros, conforme abordado no item
Apontamento 3.1, o FGV IBRE sugere a adequacao da referida produtividade de
escritorio, passando de 40 para 90 minutos.

Acolhimento: parcialmente acolhido.
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3 CONCLUSAO

O documento em epigrafe apresenta as manifestacdes do FGV IBRE as contribui¢cdes
recebidas durante a Consulta Publica do Manual de Custos de Desapropriacao.

A analise disposta no decorrer do presente Relatdrio Técnico resultou nos seguintes
resultados para as contribuigdes:

= 1 administrativo;

= 5 contribui¢cbes acolhidas;

= 35 contribuicbes ndo acolhidas;

= 7 contribuicdes com acolhimento parcial.
Outrossim, observa-se que a natureza do apontamento que engendrou mais

contribui¢cdes € a produtividade, a qual representa 65% dos apontamentos, conforme
apresentado na figura 1.

Figura 1 - Painel da natureza das atividades

EXEMPLO DE APLICACAO
2%

— | ADMINISTRATIVO

. 2%

MAO DE OBRA
27%

INSTALACOES FisIcas
2%

REDACAO
2%

PRODUTIVIDADE
65%

Fonte: FGV IBRE
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