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Planejamento do DNIT

2 Identificagao

2.1 Objetivo Geral

Este plano de trabalho tem por objetivo geral o fortalecimento das agdes de planejamento do DNIT,
por meio do desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados ao desenvolvimento de modelos,
metodologias e ferramentas aplicados aos sistemas viarios e relacionados as competéncias da
Diretoria de Planejamento e Pesquisa~ DPP do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT.
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2.2 Objetivos Especificos

O presente Plano de Trabalho, elaborado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT e Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, engloba cinco objetos
relacionados as competéncias da Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP, a saber:

— Desenvolvimento do plano estratégico para estruturagdo do nicleo de estudos e pesquisas em
transportes do DNIT;

— Apoio a elaboragédo e ao monitoramento do Plano Nacional de Manuteng¢do Rodoviaria;

~ Apoio a coleta de dados de contagem de trafego e ao acompanhamento da operacdo dos
Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagao (PIAFs).

Para cada um dos trés objetos constantes no Plano de Trabalho, foram definidas metas e agdes
focadas em contribuir para o fortalecimento das agdes de planejamento da DPP, as quais estdo
detalhadas neste documento.

3  Justificativa da Proposigio

Este Plano de Trabalho objetiva apresentar ao DNIT um conjunto de agbes, produtos e principais
atividades pertinentes ao desenvolvimento de estudos e pesquisas para elaboragdo de
metodologias, ferramentas e diretrizes para o fortalecimento das agbes de planejamento do DNIT a
serem viabilizadas por meio da celebragdo de Termo de Execugdo Descentralizada, conforme
Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013.

No escopo do presente Plano de Trabalho, direcionado a realidade brasileira, o DNIT, é definido
como Orgéo Executivo Rodovidrio da Uni&o, mediante o estabelecido no § 3° do Art. 82 da Lei n°.
10.233/2001, que dispde: "E, ainda, afribuicdo do DNIT, em sua esfera de atuacdo, exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei no 9.503, de
1997,

A autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de Viagéo,
compreendendo sua operagéo, manutengao, restauracédo ou reposi¢éo, adequacéo de capacidade
e ampliagdo, mediante construgdo de novas vias e terminais. O Orgéo é gestor e executor, sob a
jurisdicdo do Ministério dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias federais,
instalagbes de vias de transbordo e de interface intermodal, como também instalagdes portuarias
fluviais e lacustres. A seguir, busca-se demonstrar a aderéncia dos objetos do Plano de Trabalho
as respectivas atribuicbes concernentes as areas da DPP e suas Coordenagées Gerais.

Desenvolvimento do plano estratégico para estruturagio do nticleo de estudos e pesquisas
em transportes do DNIT: no &mbito da Diretoria de Planejamento e Pesquisa cabe as atribuigbes
de planejar, promover, implementar e monitorar programas de desenvolvimento tecnoldgico e de
capacitagdo técnica, bem como de promover pesquisas e estudos nas areas de engenharia da
infraestrutura de transportes, considerando, inclusive, que os aspectos relativos ao meio ambiente,
ensejam diversos conhecimentos especificos e de alta complexidade, os quais necessitam estar
constantemente em evolugédo. Dessa forma, contar com Centros de Pesquisas j& estabelecidos e
com comprovada capacidade técnico-cientifica acarretara em beneficios imediatos aoc DNIT para a
execugéo de tais atribuicées.

Apoio a elaboragdo e ao monitoramento do Plano Nacional de Manutengdo Rodoviaria: o
Plano Nacional de Manutengdo Rodoviaria — PNMR do DNIT esta sob a responsabilidade da DPP
e suas coordenagbes gerais, que deverdo estabelecer procedimentos técnicos, mecanismos de
avaliagao periddica das condigdes das rodovias e a reestruturagio das acbes de planejamento

necessaria para indicagdo das intervengdes previstas que irdo compor o PNMR, bem como o
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Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis — PROFAS. Para isso, o DNIT
necessitara de formas mais dindmicas de avaliagdo do pavimento que permitam estabelecer
parametros de qualidade necessarios para melhorar as condi¢Ges das rodovias existentes, assim
como elaborar um cadastro rodovidrio eficiente.

Apoio a coleta de dados de contagem de trafego e ao acompanhamento da operacéo dos
Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagcdo (PIAFs): as informagdes do trafego das
rodovias federais sdo de grande importancia para que a DPP e suas Coordenagbes possam
atender a algumas de suas atribuigdes como, por exemplo:

- planejar, coordenar, supervisionar e executar agdes relativas a gestéo e a programagao de
investimentos anual e plurianual para a infraestrutura do Sistema Federal de Viagéo;

— coordenar e orientar as unidades de infraestrutura do DNIT na formulagéo do planejamento
operacional e de proposta de programacéo de investimentos, de acordo com as politicas e
diretrizes estabelecidas, bem como acompanhar a sua execucéo;

— planejar, coordenar, orientar e controlar a execugéo das atividades relacionadas com planos,
programas e projetos, como também com a elaboragdo, acompanhamento e revisdo de planos
e programas relativos ao setor de transportes.

Dessa forma, a integragdo com a Coordenacao Geral de Operac¢des Rodoviarias, no sentido de
prover informagdes sobre a operagdo da rodovia como, por exemplo, a identificagéo do peso dos
veiculos pesados circulantes nas rodovias, é essencial para a consecucgdo das atribuicées da
Diretoria de Planejamento e Pesquisa as quais estdo relacionadas com este objeto.

Outro aspecto relevante a ser destacado € o cunho académico/cientifico do presente Plano de
Trabalho, com potencial de indugédo, desenvolvimento e acompanhamento de pesquisas nos niveis
de graduagdo e pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado), considerando-se tema de interesse
relacionado ao transporte de cargas no modal rodoviario.

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC tem diversas experiéncias correlatas ao tema a
ser estudado, dispondo, em seu quadro, de professores e pesquisadores com vasta atuagéo na
area. Essa atuagdo é verificada tanto em termos de trabalhos especificos — académicos,
governamentais e empresariais —, quanto em pesquisas cientificas e publicagdes.

Além disso, a UFSC possui interesse na realizagéo deste Plano de Trabalho, tendo em vista sua
compatibilidade com as trés dimensfes da educagdo universitaria: o ensino, a pesquisa e a
extensdo, além da abrangéncia e importancia do mesmo para o desenvolvimento do Pais.

Ensino

No que tange ao ensino, a UFSC estara agregando as atividades académicas, em sala de aula e
em outras atividades extraclasse, conhecimento especifico oriundo do presente Termo de
Execugdo Descentralizada junto ao DNIT em relagcdo as melhores praticas. Dessa forma, diversas
disciplinas do Curso de Engenharia Civil poderdo ser beneficiadas com o presente Termo de
Execugéo Descentralizada, tais como:

- ECV5129 Engenharia de Trafego - Caracteristicas dos condutores de veiculos. Caracteristicas
do trafego. Capacidade e niveis de servigo. Entrelagamento. Rampas. Manejo de trafego.
Estudos de acidentes.

-~ ECV5134 Implantagéo de Estradas - Elementos constituintes do projeto final de execuc¢édo de
uma rodovia. Projeto final de implantacdo. Implantagdo: equipamento de terraplenagem,
execugdo do terraplenagem, composicdo de custos, medicdo, formas de julgamento e
reajustamento. Obras de arte correspondentes e drenagem das rodovias. Obras de fixacéo e
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protegao das rodovias. Planejamento e controle da construgéo de rodovias.

- ECV5154 Pavimentagdo de Estradas - Conceitos e tipos de pavimentos. Estudos de materiais
para pavimentacgdo. Projeto Geotécnico. Estabilizacdo dos solos. Dimensionamento e execugéo
de pavimentos asfalticos. Dimensionamento de pavimentos poliédricos. Dimensionamento e
execugado do pavimento de concreto. Conservagéo e restauragéo de rodovias.

- ECV 5115 Projeto Geométrico de Estradas - Caracteristicas das rodovias do PRF e PRE.
Influéncia da topografia na determinacdo dos pontos mais favoraveis para a implantagdo de
uma estrada. Escolha da diretriz de uma estrada. Langamento do eixo. Grade de uma estrada.
Projeto geométrico de uma estrada. Cubacéo dos volumes. Pontos de empréstimos e bota-
foras. Fiscalizag&o.

— ECV5500 Planejamento Econdmico e Financeiro -Taxas de juros, relagées de equivaléncia,
amortizagao de dividas, analise de viabilidade econdmica e selegdo de investimentos, inflagao
e corregdo monetaria, elaboragdo de projetos imobilidrios, principios gerais de contabilidade,
demonstrativos contabeis basicos, indices contabeis, estudo de casos.

- ECV5157 Planejamento de Transportes Urbanos -Concepgdo das estruturas urbanas e
movimentagéo das pessoas. O processo de planejamento de transportes. Estabelecimento de
objetivos. Coleta de dados. Geragéo de viagens, distribuicdo de viagens, reparticdo intermodal,
alocagao de viagens a rede. Avaliagdo de alternativa recomendada.

— ECV 5119 Sistemas de Transportes — Planos globais e setoriais de transportes. Metodologia de
um plano de transporte. Qualidade dos sistemas de transportes. Transportes especializados.
Aspectos técnicos e econdmicos das modalidades de transportes. Os transportes no Brasil.
Viabilidade econdémica de projetos rodoviarios.

No ambito da Pés-Graduagdo (Mestrado e Doutorado) junto ao Programa de Pés-Graduagédo em
Engenharia Civili — PPGEC/UFSC diversas disciplinas também poderdo agregar novos
conhecimentos oriundos das atividades relacionadas ao presente Termo de Execugdo
Descentralizada, tais como: Comportamento de Materiais Empregados na Pavimentagdo,
Dimensionamento de Pavimentos, Gerenciamento e Avaliagdo de Pavimentos, Restauragéo e
Conservagdo de Rodovias, Mecanica dos Pavimentos, Seguranga Viaria, Gestdo de Frotas no
Transporte Urbano e Rodoviario, Custos Rodoviarios e Avaliagdo de Projetos de Transportes.

Ainda em nivel de Pés-Graduacéo, ja aprovado pela CAPES e com inscrigdes abertas para aulas
iniciando no primeiro trimestre do proximo ano, o novo Programa de Pés-Graduacdo em
Engenharia de Transportes e Gestdo Territorial — PPGTG, vinculado ao Departamento de
Engenharia Civil e com duas Areas de Concentragdo: Sistemas de Transportes e Gestdo
Territorial.

Pesquisa

No processo de consecugédo dos objetivos propostos neste Termo de Execugdo Descentralizada,
aspectos de planejamento de trafego e de corredores logisticos também deverado ser investigados.
Dentro desse contexto, a UFSC estara disponibilizando professores para as atividades de pesquisa
associadas a execugédo do presente Plano de Trabalho. Os pesquisadores terdo disponiveis os
laboratérios de Transportes e Logistica e de Pavimentagdo, como infraestrutura basica para a
realizagdo dos trabalhos. Tais trabalhos poderéo também ser temas de dissertagdes de mestrado e
teses de doutorado ou, ainda, de artigos a serem publicados em revistas cientificas efou
especializadas, como também apresentados em congressos e seminarios. Cabe salientar que, em
todos os casos de publicagbes de dados e informagbes oriundas deste Termo de Execugdo
Descentralizada, as referidas publicagbes s6 poderdo ocorrer com a devida anuéncia entre as
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partes conveniadas.

Dessa forma, o presente Termo de Execugdo Descentralizada também estarda contribuindo
significativamente com as pesquisas do Programa de Pds-Graduagéo em Engenharia Civil —
PPGEC/UFSC, tanto em nivel de Mestrado como de Doutorado, notadamente em sua Area de
Concentragéo de Infraestrutura e Geréncia Viaria e também com o Programa de Pés-Graduagéo
em Engenharia de Transportes e Gestdo Territorial, com suas Areas de Concentragdo em
Sistemas de Transportes e de Gestdo Territorial. Salienta-se ainda que o Programa de Pos-
Graduagdo da Engenharia Civil da UFSC é conceituado em nivel 6 na ultima avaliagéo trienal 2013
da CAPES.

Dentre os projetos de pesquisa em desenvolvimento, pode-se citar:

- Pesquisas e Estudos para Apoio Técnico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica — SAC/PR no Planejamento do Setor Aeroportudrio Brasileiro. (SAC/PR).

—~ Cooperacgdo Técnica para Apoio a SEP/PR no Planejamento do Setor Portuario Brasileiro e na
Implantagdo dos Projetos de Inteligéncia Logistica Portuaria. (SEP/PR).

-~ Cooperagdo Técnica para Elaboracédo de Estudos do Setor Portuario e Desenvolvimento de
Ferramentas para Planejamento e Apoio a Tomada de Decisédo. (SEP/PR).

- Desenvolvimento de Estudos e Analises das Hidrovias Brasileiras e suas Instalagdes Portuéarias
com Implantagdo de Base de Dados Georreferenciada e Sistema de Informacédo Geogréfica.
(ANTAQ).

— Apoio a ANTT no desenvolvimento e implantagdo de novas funcionalidades no Sistema de
Custos Operacionais Ferrovidrios e na Ferramenta de Sistema Logistico e de Transportes -
SISLOG. (ANTT).

-~ Apoio Técnico a Implantagdo do Centro de Superviséo Ferroviaria — CSF e Novas Aplicagdes
no Sistema de Informagao SAFF. (ANTT).

Extenséo

Além das atividades de ensino e pesquisa, cabe também salientar a importancia deste Termo de
Execugdo Descentralizada para a UFSC no que tange aos contatos e relagGes por ele
proporcionados junto ao meio externo. Tal aspecto é extremamente relevante para manter
professores, pesquisadores e alunos plenamente integrados da realidade, das necessidades e das
dificuldades que circundam a prética do dia-a-dia. Tais atividades estardo preparando melhor os
alunos da UFSC para o mercado de trabalho.

Dentre os Projetos de Extensdo podemos citar:

- Estudo de Identificagcdo/Validagcdo de Locais, Projeto Conceitual e Monitoramento de Terminais
da Malha da VALEC. (VALEC).

— Realizagdo de Estudos de Viabilidade da Ferrovia Senador Vicente Vuolo — Trechos
Rondonépolis — Cuiaba e Cuiaba — Santarém (ANTT).

—~ Sistema de Analise de Mercado — SIAM (Petrobras).

4 Objetos, metas e agbes

O presente Plano de Trabalho foi estruturado em objetos especificos. Para cada objeto, foi
estabelecido um conjunto de metas e agdes a serem realizadas que, por sua vez, irdo propiciar a
obtengéo dos resultados esperados, os quais estdo especificados e detalhados na sequéncia deste
documento.
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4.1 Desenvolvimento do plano estratégico para estruturacao do nilicleo de estudos
e pesquisas em transportes do DNIT

No mundo contemporaneo observa-se uma aproximagédo do setor produtivo e dos governos as
universidades, as quais notadamente sdo responsaveis pela formagdo de recursos humanos,
sendo que naqueles paises com economia estavel, as universidades também desenvolvem
projetos e pesquisas aplicadas de alta qualidade, gerando inovagéo em diversos campos do
conhecimento.

O conceito de Centros de Exceléncia, que acompanha essa ideia de inovagéo e desenvolvimento,
faz-se presente em alguns locais do mundo, nas empresas € nos governos como, por exemplo: o
caso da Airbus, que utiliza um conjunto de Centros de Exceléncia para simplificar e unificar os
procedimentos de design e gestio de processos; o caso da IBM, que adotou a férmula de Centers
of Excellence (CoE) como maneira de interagir com os principais setores em que atuam seus
clientes, inclusive Oleo & Gas; o caso da Inglaterra, que criou o Office Govenment and Commerce
- OGC - do Reino Unido como parte do Programas e Projetos de Recursos para Gestido —
Programme and Project Management Resources que estimula a formagdo de Centros de
Exceléncia; o caso do Centro de Exceléncia de Pesquisa Aplicada e Tecnologia de Dubai —
Emirados Arabes Unidos, que ¢ uma organizagado de governo, atuando na industria de servigos,
atividades culturais e educacionais. Foi concebido como o brago comercial do Higher Colleges of
Technology de Dubai para oferecer programas de treinamento, tecnologia e pesquisa aplicada,
assim como realizar investimentos, descobertas e comercializagdo de tecnologia.

No Brasil ha alguns exemplos de Centros de Exceléncia, conforme afirma José Fantine (2011),
coordenador de uma das iniciativas brasileiras em uma universidade publica:

Ha, no Pais, tentativas isoladas de promover trabalhos que atendam
as diretrizes governamentais e possam obter a liberagio das verbas
para pesquisas em redes. Por outro lado, o esforgo de organizacées e
universidades tem evoluido de forma relevante no sentido de
trabalharem com o conceito de redes de especialistas, no seu ambito
ou mesmo em conjunto com outras entidades, também
disponibilizando metodologias para a sociedade (FANTINE, 2011, p2)

Assim, o que se propde neste objeto é o desenvolvimento do Plano Estratégico para Estruturagéo
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Transportes — CET do DNIT visando solugdes de melhoria
para a infraestrutura de transportes demandadas pelo Orgdo, a partir da integragdo de Centros de
Exceléncia em Transportes identificados junto as instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras.

Para alcangar o objetivo proposto, as seguintes atividades serdo executadas:

- identificar praticas internacionais relacionadas a Centros de Exceléncia em Transporte e sua
integragdo em rede;

— elaborar metodologia para mapear a rede de pesquisa, identificar e classificar os Centros de
Exceléncia em Transportes existentes no Brasil:

- Identificagéo de competéncias e elaboracdo de diretrizes para o funcionamento do Nicleo de
Estudos e Pesquisa em Transportes do DNIT a partir da integracdo em rede dos Centros de
Exceléncia;

— andlise dos requisitos legais necessarios a implantagéo e operacionalizagdo do Ndcleo de
Estudos e Pesquisas em Transportes do DNIT:

— proposi¢do de um modelo organizacional e funcional do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
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Transportes do DNIT;

— apoio ao DNIT na implantagdo do Ndcleo e da rede de CETs.

4.2 Apoio a elaboragdo e ao monitoramento do Plano Nacional de Manutengéo
Rodoviaria

A manutengéo das rodovias sob jurisprudéncia do DNIT, de forma a assegurar aos usuarios boas

condigbes de trafegabilidade de forma permanente, com conforto e seguranga, requer o

planejamento da manutengéo e monitoramento constante das condigdes da malha rodoviaria

federal.

Além do acompanhamento da execugdo das agdes previstas no Plano Nacional de Manutencéo
Rodoviaria, se faz necessario prover o DNIT de instrumentos que apoiem seu monitoramento de
forma sistematica e automatizada, além de proporcionar subsidios para o planejamento da
manutencdo. Nesse sentido, este objeto propde o desenvolvimento de um conjunto de solucgées,
metodologias e ferramentas apresentado nas seis metas que seguem, a saber:

- desenvolvimento de metodologias e ferramentas para avaliagdo expedita das condigdes
funcionais e operacionais dos elementos que compdem o sistema rodoviario;

- desenvolvimento de plano de adaptagéo de rodovias federais a desastres naturais e desastres
naturais recorrentes;

- Desenvolvimento da aplicagdo da metodologia brasileira para a inspegéo e para a seguranca
de obras de arte especiais.

— Elaboragdo de metodologia e ferramenta de apoio no controle dos processos licitatérios
objetivando o auxilio nas etapas de contratagdo da manutencgéo das rodovias federais

4.2.1 Desenvolvimento de metodologias e ferramentas para avaliagdo expedita das
condigées funcionais e operacionais dos elementos que compdem o sistema
rodoviario

A Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisas Rodoviarias - IPR/DNIT,

publicou um conjunto de Normas (Procedimentos e Terminologia) para avaliagdo da superficie de

pavimentos flexiveis e semirrigidos, que foram aprovadas pela Diretoria Executiva do DNIT em

2003. As mesmas estéo listadas abaixo com seus respectivos objetivos:

— DNIT 006/2003 - PRO — inventariar e classificar as ocorréncias aparentes e as deformacées
permanentes nas trilhas de roda. Esta baseada na Norma DNIT 001/2002-PRO e cancela e
substitui a Norma DNER - PRO 008/94;

— DNIT 007/2003 - PRO - avaliagéo de sub-trechos homogéneos de rodovias para ser utilizado
na geréncia de pavimentos e nos estudos e projetos, objetivando a determinagéo do grau de
degradagéo dos pavimentos. Estd baseada na Norma DNIT 001/2002 - PRO e cancela e
substitui a Norma DNER - ES 128/83;

- DNIT 008/2003 - PRO — levantamento Visual Continuo — LVC por meio de determinagdo do
indice de Condigéo dos Pavimentos Flexiveis — ICPF, do indice de Gravidade Global Expedito
— IGGE e do Indice do Estado de Superficie do Pavimento — IES. Esta formatada de acordo
com a Norma DNIT 001/2002 - PRO;

— DNIT 009/2003 - PRO - avaliagdo subjetiva que indica o grau de conforto e suavidade de
rolamento proporcionado pelo pavimento. Estd baseada na Norma DNIT 001/2002 - PRO e
cancela e substitui a Norma DNER - PRO 007/94;
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— DNIT 005/2003 - TER - utilizagdo de termos técnicos rodoviarios, referentes a defeitos nos
pavimentos flexiveis e semirrigidos. Estd baseada na Norma DNIT 001/2002 — PRO e cancela
e substitui a Norma DNER — TER 001/78.

Para a proposigdo da metodologia de avaliagdo expedita sera feito um estudo detalhado das
Normas do DNIT relacionadas ao tema, e a identificacdo e avaliagdo de praticas internacionais de
avaliagéo expedita e detalhada de pavimentos (flexiveis, semirrigidos e de concreto) e demais
elementos que compdem do sistema rodoviario, tendo como fonte de pesquisas os procedimentos
e metodologias utilizados nos Estados Unidos e Uni&do Europeia.

Dentre outros instrumentos, a busca de informagées/conhecimento se dara através de pesquisa
em publicagbes na area, colaboragao de consultores nacionais e internacionais e da area técnica
do DNIT.

Para que os resultados das Avaliagdes Expeditas possam auxiliar o PNMR, sera necessario que a
metodologia proposta venha a fazer parte do rol de instrumentos rotineiros das equipes que
realizam a validagdo das condigGes da malha rodoviaria sob jurisdigdo do DNIT.

A metodologia devera contemplar os procedimentos de cadastro e monitoramento expedito dos
pavimentos, da sinalizagdo vertical e horizontal, OAC’s e faixa de dominio, ndo sendo
contemplados os dispositivos de OAE’s, os quais ja sdo objetos de estudos em desenvolvimento
no DNIT. Entretanto, para manter uma padronizagéo das ferramentas, a metodologia a ser definida
tomara como base, naquilo que for possivel, o Valor da Serventia Atual — VSA.

A metodologia a ser desenvolvida devera prever a definicdo de procedimentos para envio,
visualizagdo, tratamento e processamento das informagbes geradas pelos levantamentos das
condi¢oes funcionais e operacionais dos elementos do sistema rodoviario monitorado e
ferramentas que possam gerenciar o conhecimento adquirido e que permita o cruzamento e a
interagdo com informagdes de diversas fontes, tanto internas e externas.

Para facilitar o tratamento das informacdes serd adotada a visualizagdo georreferenciada, de
acordo com os diagramas unifilares especificos, contendo referéncias quilométricas (e/ou
geograficas). Deverdo conter referéncias as obras de artes do trecho, os pavimentos e as suas
respectivas condigbes, e todas as demais serventias sob a responsabilidade do DNIT. A
visualizagdo deve obedecer a padrdes atuais adotados pelo DNIT, porém, permitindo a melhoria
continua na disponibilizagdo e exibi¢do de informagbes essenciais para as atividades de avaliagio.

Igualmente importante, a metodologia devera incorporar a os procedimentos de validagdo em
campo das solugdes técnicas para os projetos/anteprojetos desenvolvidos para o PNMR, a partir
das informacdes processadas pelo Sistema de Geréncia de Pavimentos — SGP, as quais séo
fornecidas pela equipe técnica do DNIT, com o objetivo de padronizar das agbes no campo, bem
como os procedimentos de ajustes em escritério com as possiveis revisées. Os procedimentos de
validac&o deverdo considerar, para a regido de execugédo da futura obra, a compatibilizagdo das
solugbes técnicas em fungédo da disponibilidade de materiais, do fracionamento das solugdes
indicadas e de oufras variaveis que possam viabilizar tecnicamente e economicamente uma
intervengao.

Para consecugéo desta meta foram previstas as seguintes agbes:

- estudo das normas e procedimentos, identificagdo e avaliagdo de praticas internacionais
relacionadas com a avaliacéo expedita dos elementos do sistema rodoviario;

- estudos das ferramentas computadorizadas SIGMALHA, SGP, dentre outras;

— proposicdo de metodologia para realizar avaliaces expeditas;




9/20
2° Aditivo

~ proposigdo de metodologia para realizar a validagdo em campo das solugdes técnicas dos
projetos/anteprojetos de restauragdo e manuteng&o das rodovias desenvolvidos para o PNMR;

- validagdo das metodologias a partir de uma aplicagéo piloto;

- homologagéo dos Métodos e Processos junto ao DNIT e elaboragéo dos procedimentos padrdo
para avaliagdo expedita;

- levantamento de requisitos e modelagem do banco de dados para transmisséo e visualizagdo
das avaliagbes expeditas e cruzamento de informagdes com SIGMALHA, SGP, dentre outros
sistemas do DNIT;

~ desenvolvimento de ferramenta para gestdo dos processos e para realizagdo da avaliagdo
expedita;

- homologagéo e implantagédo da ferramenta em ambiente do DNIT;
— capacitagéo técnica a partir das necessidades demandadas pelo DNIT;

— manuteng&o e suporte técnico as ferramentas desenvolvidas.

4.2.2 Elaboracdo de plano de adaptagido de rodovias federais a desastres naturais e
desastres naturais recorrentes

A ocorréncia de eventos climaticos extremos em maior frequéncia tem sido uma constatagdo em
todo o planeta. No Brasil, além das alterages de temperatura, sobressaem as chuvas com
intensidade muito superior & média (ha inimeros registros de precipitagdes em perfodos de 24 a
48 horas do valor esperado para o més inteiro), variando de local, mas atingindo os cursos d'agua
e ocasionando ruptura de cabeceiras de pontes e alagamentos nas regites serranas, ocorrendo,
com isso, deslizamentos de taludes e desmoronamentos do leito da via; em todos os casos,
ruptura do sistema de drenagem. Como consequéncia, muitos trechos dessas rodovias federais
séo interrompidos, causando sérios prejuizos sociais e econdmicos. Nessas situacées, os 6rgéos
rodoviarios se véem obrigados a contratar servicos emergenciais de recuperagéo da via para
restabelecer as condigGes normais de trafego. Nao ha medidas preventivas adotadas, uma vez que
o projeto da via considerou série histérica de precipitagdo pluvial com perfil que ndo comporta a
ocorréncia desses eventos extremos. Nao ha também parametros de referéncia que norteiem a
recuperagéo do estado da rodovia e obras de arte de forma a considerar eventual repeticdo do
evento.

Por outro lado, ndo ha estudo que sistematize informagdes desse ambito no setor rodoviario
nacional.

Nesse contexto, o presente estudo pretende caracterizar o cenario de constatacdo de eventos
caracteristicos que causam desastres naturais e desastres naturais recorrentes em termos de
precipitagdo pluviométrica e seus efeitos sobre rodovias federais administradas pelo DNIT e,
assim, a partir dos resultados obtidos, propor um plano de adaptagdo de rodovias federais a
desastres naturais e desastres naturais recorrentes, exatamente para cobrir essa lacuna e
apresentar diretrizes para agbes preventivas e de redugdo do empirismo na manutengéo
rodoviaria, além de agbes de adapta¢éo em relagédo aos projetos rodoviarios.

O DNIT, como Orgéo superior da administragdo publica no setor rodoviario, tem competéncia
institucional para promover o desenvolvimento de estudos que subsidiem o trabalho de
planejamento e manutencdo de rodovias, adequando seus procedimentos e suas rotinas de
trabalho ao cenario de mudangas climaticas causadoras de desastres naturais e desastres naturais
recorrentes sobre as rodovias federais sob sua jurisdigéo.

A partir de pesquisa de dados secundarios, serd realizado o mapeamento das rodovias
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administradas pelo DNIT e os eventos climaticos significativos, assim como a sobreposi¢ao de
imagens, identificando local, data e tipo de desastres naturais e desastres naturais recorrentes,
organizando a base de dados e informagdes coletadas.

A presente meta prevé a realizagéo das seguintes acgohes:

- Levantamento de dados e montagem de mapeamento sobreposi¢do dos dados de pluviometria
sobre a base rodovidria do DNIT;

- Levantamento de ocorréncias e respectivos impactos de desastres naturais e desastres
naturais recorrentes sobre as rodovias administradas pelo DNIT;

- Levantamento das medidas de mitigagdo e das medidas de adaptagdo de rodovias frente a
desastres naturais e desastres naturais recorrentes:

— Andlise de vulnerabilidade das rodovias em relagéo a desastres naturais e desastres naturais
recorrentes;

- Anadlise de risco aplicada & matriz de causa e efeitos da mudanga climatica sobre as rodovias;
- Realizag&o de projeto piloto sobre determinado trecho de rodovia administrada pelo DNIT;

— Realizagéo de oficinas de interagdo e intercambio de conhecimentos e experiéncias entre a
equipe do projeto e técnicos do DNIT;

~ Elaboragdo de diretrizes para adaptagéo das rodovias e para mitigagdo dos efeitos de
desastres naturais e desastres naturais recorrentes:

— Consolidag&o do plano de adaptagéo de rodovias federais a desastres naturais e desastres
naturais recorrentes;

4.2.3 Proposta de aplicagdo da metodologia brasileira para a inspegéo e para a seguranca
de obras de arte especiais

Uma das agdes desenvolvidas no termo de cooperagao 497-2012, em seu objeto 6, trata dos
padrdes de forga dinamica impostas aos pavimentos e obras de arte cujo resultado serd a
proposigéo uma metodologia brasileira para a inspec¢éo e para a seguranga de obras de arte e um
procedimento para classificagio do estado das obras de artes especiais (OAE), a ser entregue em
outubro de 2014.

A metodologia brasileira para inspegéo e seguranga de obras de arte, foi construida e testada a
partir das medi¢des de uma OAE em um corredor logistico, na BR 153, entre Uruagu-GO e
Figueirdpolis - TO. Todavia se faz necessario homologar a mesma em diferentes tipos de OAE e
avaliar a resposta da metodologia na avaliagio da evolugéo das patologias no tempo. Para tanto
serao instrumentadas duas OAEs sobre o mesmo corredor, porém com caracteristicas construtivas
e de conservagéo diferentes. Além disso, também instrumentar novamente a ponte sobre o Rio
Lambari, para fazer comparagées com as medicdes anteriores, que serviram de base para a
constituigdo da referida metodologia.

Serdo instrumentadas trés OAEs no corredor logistico em dois momentos distintos. Os sensores
ficaréo instalados por dois meses ininterruptos e apos o tratamento dos dados coletados (de seis a
nove meses), novamente serdo instrumentadas as trés OAEs para nova coleta de dados e
tratamento dos dados coletados. Esta estratégia visa avaliar a evolugéo das patologias no tempo.

E importante observar que a instrumentagdo e a aplicagdo da metodologia, vai gerar um
diagnostico, que sera a propria homologagdo da metodologia. Além disso, o acompanhamento
sistematico vai gerar informagées sobre o grau de severidade de patologias e a necessidade efou
urgéncia da intervengéo ou ainda a definigzio de restricoes de utilizagcdo da OAE em analise.
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Essa abordagem visa a homologagdo da metodologia e a identificagdo de factibilidade de
aplicagéo de seus parametros.

Para alcancar o objetivo proposto, as seguintes atividades serdo executadas:
- Inspegéo das 3 (trés) OAEs no corredor logistico objeto do estudo:
= Instrumentacéo SiWIM das 3 (trés) OAEs e tratamento dos dados:

~ Aplicagdo da metodologia com monitoramento do fluxo, acompanhamento das medigdes
SiWIM, e inclus&o no software e-bridge, ja adaptado para a lingua portuguesa;

- Realizagbo do diagnéstico e homologagéo da metodologia e dos procedimentos operacionais
para monitoramento da evolugéo das patologias;

- Capacitagdo/treinamento da equipe técnica do DNIT.

4.2.4 Elaboragdo de metodologia e ferramenta de apoio no controle dos processos
licitatérios objetivando o auxilio nas etapas de contratagdo da manutengio das
rodovias federais

Por meio da Coordenagdo Geral de Cadastro de Licitagdes - CGCL do DNIT sdo realizados 0s
procedimentos licitatérios conduzidos na sede do Orgéo. Estes procedimentos representam os
tramites legais necesséarios e respondem pela maior parte do tempo gasto no processo de
contratagéo dos servigos e obras de responsabilidade do DNIT. No que diz respeito aos contratos
de manutengéo das rodovias, existe a necessidade de continuidade dos servigos prestados por
estes dispositivos, de modo que possam ser garantidas as condi¢gdes de trafegabilidade nas
rodovias assegurando conforto e seguranga aos usuarios.

Um possivel atraso no processo de contratagédo dos servigos de manutengéo nas rodovias pode
provocar seérios problemas aos usuarios, além de comprometer a infraestrutura viaria.

Para a proposi¢do da metodologia e desenvolvimento das ferramentas de apoio no controle dos
processos licitatorios, objetivando o auxilio 8 CGCL na condugéo das licitages e agilizando os
processos de adjudicagdo, evitando atrasos na contratagdo da manutenc¢éo das rodovias, faz-se
necessario o mapeamento das agdes envolvem as Coordenagbes-Gerais de Planejamento e de
Cadastros e Licitagdes, bem como as demais setoriais envolvidas no processo. Também devera
ser necessario apresentar um protdtipo que ajude a minimizar os problemas enfrentados.

Assim, para alcangar o objetivo proposto, as seguintes atividades serdo executadas:

— Desenvolvimento da metodologia e ferramenta de apoio proposta para auxilio ao controle
interno dos processos licitatérios;

- Desenvolvimento de metodologia no auxilio & integracdo entre as diversas setoriais
envolvidas;

- Consolidagdo do conhecimento por meio de treinamento e suporte.

4.3 Apoio a coleta de dados de contagem de trifego e ao acompanhamento da
operagao dos Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagio (PIAFs)

Através do Plano Nacional de Contagem de Trafego — PNCT, a CGPLAN/DNIT vem produzindo
uma significativa série histérica de dados de contagem permanente do fluxo de transito que, por
sua vez, compreende os trechos mais representativos da malha rodoviaria de cada estado.

O conhecimento desse fluxo de transito, decomposto em volume e composi¢do, é de grande
importancia para os técnicos da darea rodovidria e afins, na realizagdo de atividades de
planejamento, projeto, construgéo, conservagéo e operagio rodoviaria.
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Além disso, o conhecimento das caracteristicas e intensidade do transito faculta ao Orgéo
conhecer o grau de saturagdo da rede sob sua jurisdi¢do, prevendo sua evolugéo e aplicando os
recursos disponiveis de forma realista, de maneira a obter o melhor retorno destes.

Analogamente, a CGPERT por meio da implantagdo dos Postos Integrados Automatizados de
Fiscalizagdo — PIAFs produzird massas de dados de contagem permanente de fluxo de transito
que podem ser absorvidas pelo acervo do PNCT.

Ressalta-se que o PIAF faz parte do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem - PDNEP, que
objetiva a preservagdo da integridade da infraestrutura e da seguranca do transito das rodovias
federais pavimentadas sob a jurisdicdo do DNIT, mediante uso de sistemas fixos e portateis
(mdveis) de pesagem dindmica e sistemas complementares associados.

Os PIAFs foram projetados em observacéo a Resolugdo n® 459/2013 do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN que dispbe sobre o uso de sistemas automatizados integrados para a
afericéo de peso e dimensdes de veiculos com dispensa da presencga fisica da autoridade de
transito ou de seu agente no local da aferigao.

Em sintese, o PIAF emprega um conjunto de unidades que realizam a fiscalizagéo e o controle dos
veiculos pesados que trafegam pela rodovia, tais como: a Estagdo de Controle em Pista realiza a
pré-selecdo dos veiculos com indicativo de excesso de peso, de dimensdes ou outra
irregularidade; assim, quando existe a suspeita de anormalidade, o motorista é orientado a entrar
no Posto de Fiscalizag&o. Todos os procedimentos sdo controlados por sistemas que monitoram
os veiculos em cada etapa do processo de fiscalizagéo: o controle em pista, a medigéo de precisdo
e o controle de fuga.

A Estagéo de Controle em Pista, também, realiza permanentemente a contagem classificatéria e a
medigé&o da velocidade dos veiculos em todas as faixas de circulagdo, em ambos os sentidos.

Este objeto traduz exatamente a solicitagdo do DNIT, contemplando o desenvolvimento de
metodologia, provimento de ferramentas de informagéo e de apoio para recepg&o e processamento
de dados coletados nos PIAFs (trafego, pesagem de veiculos, circulagdo de pétio e infragbes de
transito), que permitam contribuir para o refinamento dos dados de contagem permanente,
pesagem e velocidade do PNCT.

A presente meta prevé a realizagao das seguintes agdes:

- desenvolvimento de metodologia de monitoramento e acompanhamento da operagdo e
comunicagéo dos PIAFs;

- identificag&o e definigdo do conjunto e forma de dados a serem transmitidos pelo PIAF ao
DNIT;

- especificagao do protocolo de comunicagéo para transmisséo dos dados;

- especificagédo de regras de negdcio de uniformidade e consisténcia de dados;

- desenvolvimento de ferramenta de coleta dos dados;

-~ desenvolvimento de ferramenta de processamento dos dados;

- desenvolvimento de ferramenta de monitoramento e acompanhamento da operacgéo dos PIAFs;
- homologagéo e implantagdo das ferramentas em ambiente do DNIT;

— manutencgéo e suporte técnico as ferramentas desenvolvidas;

— capacitagdo e assessoria técnica especializada.

/ ,:}‘/ 5 f
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5 Prazo
Este plano de trabalho tera o prazo de 36 meses.

6 Relatorios e produtos

Este item caracteriza a abrangéncia dos relatérios e produtos que deverdo ser encaminhados pela
UFSC ao longo do periodo de vigéncia deste Termo de Cooperacéo.

6.1 Relatérios parciais

A cada quatro meses a UFSC apresentara um relatério parcial para cada um dos objetos do
presente Plano de Trabalho, contendo a descricdo do andamento dos trabalhos, conforme a
previséo para conclusdo dos produtos nas datas assinaladas no cronograma fisico.

6.2 Relatorios finais executivos

Para cada um dos cinco objetos deste Plano de Trabalho sera elaborado um relatério executivo
com a sintese dos desenvolvimentos e resultados alcangados.

6.3 Produtos

Os produtos gerados serfo resultados do desenvolvimento das acbes referentes as metas
estabelecidas para cada um dos objetos deste Plano de Trabalho. Os produtos poderdo ser
apresentados na forma de relatérios técnicos, metodologias, cédigo fonte, manuais, entre outros, e
serdo entregues ao DNIT respeitando o cronograma fisico apresentado.

Os produtos previstos neste documento s&o os seguintes:
- plano estratégico para estruturagéo do ntcleo de estudos e pesquisas em transportes do DNIT;
- metodologia para avaliagdo expedita de rodovias;

— metodologia para validagdo de solugdes técnicas dos projetos/anteprojetos de restauragdo e
manutenc¢io de rodovias;

— ferramenta para realizagéo de avaliagéo expedita de rodovias;
— plano de adaptagéo de rodovias federais a desastres naturais e desastres naturais recorrentes;

- aplicagdo da metodologia brasileira para inspecédo e para a seguranca de obras de artes
especiais;

- ferramentas e documentos técnicos da ferramenta de controle de processos licitatorios de
manutengéo das rodovias;

— metodologia de monitoramento e acompanhamento da operagéo dos PIAFs;
~ protocolo de comunicagéo de dados dos PIAFs:

-~ ferramentas e documentos técnicos do sistema CCO/PIAF.
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2° Aditivo

8 Cronograma de Execugdo (Meta, Etapa ou Fase)

. Indicador Fisico
Objeto Metas ) 2
Unidade Qdade Inicio
01 Plano Estrategico para EstruturagdoidoiNtcleo de Estudos e Pesquisasiem Transportes do DNIT:

Periodo

Término

Desenvolvimento do plano estratégico para estruturacio do nticleo de estudos e 2 .
) Produto |1 més 12 més 12
pesquisas em transportes do DNIT
Relatério parcial Relatério |4 més 4 més 16
Relatério Executivo - Final Relatério |1 més 19 més 19
0 erra E1000I0EIas de ApoIo aa 0 Ord 0'd0 Plano 0 (e D'ROAOV|d
Metodologia para avaliagdo expedita das condi¢Ses funcionais e operacionais
gaE E p. e 9 P Produto |3 més 12 més 18
dos elementos que comp&em o sistema rodoviario
Plano de adaptagdo de rodovias federais a desastres naturais e desastres
) PrAg Produto |1 més 15 més 15
naturais recorrentes
Aplicagdo da metodologia brasileira para a inspecfo e para a seguranca de obras
picag L. B 3 Peg B g ¢ Produto |1 més 12 més 12
de arte especiais
Elaboragdo de metodologia e ferramenta do controle dos processos licitatérios R -
i . R Produto més 12 més 12
para o auxilio nas etapas de contratagio da manutengio das rodovias federais
Relatério parcial Relatério més 4 més 24

Relatério Executivo - Final

03

Apoio a coleta de dados de contagem de trifego e ao acompanhamento da

Relatério

Apoio a Coleta de Dados de Contagem de Trafego e ao'Acompanhamento da Operacao dos

RIAES

operagio dos PIAFs Produto |3 més 8 més 36
Relatério parcial Relatério |8 més 4 més 32
Relatério Executivo - Final Relatério |1 més 36 més 36
(1) )
Produtos 9
Relatérios Parciais 18 \
Pelatérios Executivos 3 ) é
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9 PLANO DE APLICAGAO
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9.1 Org¢amento Consolidado

Natureza da Despesa Objetos
Totais
Especificagdo 1 2 3
Equipe Técnica 1.048.381,98 3.484.367,26 3.465.061,60 7.997.810,84
Servigos de Pessoa Juridica 29.000,00 801.089,16 64.000,00 894.089,16
Passagens e Despesas com Locomogio 131.400,00 324.000,00 216.000,00 671.400,00
Didrias 65.400,00 161.700,00 108.000,00 335.100,00
Equipamentos 6.500,00 110.500,00 58.500,00 175.500,00
Material de Consumo 16.000,00 57.000,00 54.000,00 127.000,00
Total Geral 1.296.681,98 4,938.656,42 3.965.561,60 10.200.900,00

9.2 Cronograma de Desembolso

Parcela Cronograma de Desembolso Valor (RS)
1 Até 10 dias apds publicacio do Termo de Execugdo Descentralizada do Didrio Oficial 1,530.135,00
da Unido.

2 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 1 1.530.135,00
3 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 2 1.224.108,00
4 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 3 1.020.090,00
5 Na entrega e aprovagio do Relatério Parcial 4 1.020.090,00
6 Na entrega e aprovagio do Relatério Parcial § 1.020.090,00
7 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 6 1.020.090,00
8 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 7 918.081,00
9 Na entrega e aprovacio do Relatério Parcial 8 918.081,00

Total 10.200.900,00

7 Z
2%
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10 DECLARAGAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, para efeitos e sob as penas da lei,
que inexiste qualquer débito em mora ou situagéo de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou
qualquer drgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal, que impega a transferéncia de
recursos oriundos de dotagdes consignadas nos orgamentos da Unido, na forma desse plano de
atendimento.

Pede deferimento.

Floriandépolis,09 de fevereiro de 2018. J@,// ﬁ//
Pﬁpftﬁfent_ V)

Local e Data

Prof. Dr. Ubaldo Cesar Balthazar
Reitor pro tempore
Portaria MEC n® 1.486/2017

11 APROVACAO PELO CONCEDENTE Universidade Federal de Santa Catarina

Aprovado /)r_/

\fs)\ér,:\l./vl:“ L2 vl vwearw g Jol3
Local e Data :

Concedente Cartos Afberto Abranides
& Coord. Geral de Planejamento
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