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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servi¢o n° 201601477, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n°® 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas  anual apresentada pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/04/2016 a 01/08/2016, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste Relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07/03/2016, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Transportes (CGTRA) e
a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria (Seinfra Rodovias), acerca da
atuacdo de ambas sobre a gestdo da unidade prestadora de contas, especialmente sobre os
trabalhos realizados referentes ao exercicio de 2015, com vistas a defini¢ao das estratégias
e do escopo da auditoria de gestdo a ser feita pelo 6rgao de controle interno (OCI) para a
certificacdo das contas desse exercicio, foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A avaliagdo da Conformidade das Pecas teve como objetivo verificar se a Unidade
elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido — TCU
para o exercicio de 2015, e se estas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos
termos da DN TCU n° 146/2015, da Portaria TCU-321/2015 e da DN TCU n° 147/2015.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise do Relatério de Gestdo do
DNIT referente ao exercicio de 2015, incluindo-se as pecas suplementares, para
verificacdo do cumprimento da obrigacdo, por parte da Autarquia, da apresentacdo dos
conteddos especificos solicitados pelo TCU, conforme preconiza a DN TCU n°® 146/2015,
em seu artigo 6°.

Dessa andlise, conclui-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas para o
exercicio, contemplando os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
146/2015, da Portaria - TCU-321/2015 e da DN TCU n° 147/2015, assim como as
informacdes suplementares solicitadas que sdo cabiveis ao DNIT - tal como o Relatério
e Parecer da Unidade de Auditoria Interna, de forma a possibilitar o exame do
desempenho pela completa descricdo de metas e de resultados apresentados, bem como
das medidas administrativas adotadas nos casos de dano ao erdrio.

Rol de Responsaveis

A identificacao do Rol de Responsaveis busca verificar se o rol de responsaveis elaborado
pelo DNIT estd em conformidade com os dispositivos legais e com as orientacdes do E-
Contas (IN TCU 147/2015, Art. 6, § 7°).

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na identificacio dos agentes que
desempenharam, durante o exercicio de 2015, alguma das naturezas de responsabilidade
estabelecidas nos normativos, usando como fonte o Regimento Interno do DNIT,
organograma do 6rgdo e informacdes disponibilizadas no Sistema e-Contas sobre os
agentes, e respectivos substitutos, que exerceram atividades de natureza de
responsabilidade constantes do Art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

Dessa andlise, conclui-se que a Unidade informou todos os titulares e substitutos com
natureza de responsabilidade estabelecida nos normativos, bem como que todas as
informacdes constantes do e-Contas foram apresentadas de acordo com as orientagdes.
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Ressalta-se por fim que houve no exercicio de 2015 uma sobreposi¢ao de periodos de
exercicio para o cargo de Diretor de Administracdo e Financas, conforme serd exposto
mais detalhadamente no item 3.1.2.1 da parte B do presente Relatério.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esse subitem visa responder se os resultados quantitativos e qualitativos da gestdao, em
especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos. Para tanto, foram abordados
no presente Relatério de Auditoria Anual de Contas os principais programas, agdes,
politicas publicas e operacdes inerentes as atividades-fim do DNIT e que, por sua
materialidade e relevancia, tanto para um segmento expressivo da populacdo quanto para
o desenvolvimento da infraestrutura rodovidria nacional, merecem ser mais
detalhadamente analisadas.

Informacdes obtidas no Relatério de Gestao do exercicio de 2015 da Unidade indicam,
especificamente no subitem 3.2.2.4 — Andlise Situacional das A¢des da LOA, que o DNIT
elabora, de fato, duas programagdes: uma contendo as reais necessidades levantadas pelas
areas técnicas da Autarquia, incluindo as 25 Superintendéncias Regionais, e outra
adequada ao referencial monetério (limite) estabelecido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e repassado pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil.

Para o ano de 2015, a dotagdo atualizada (lei mais créditos adicionais) foi de R$ 10,1
bilhdes, sendo que destes R$ 8,6 bilhdes abrangem a carteira de agdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), e R$ 1,5 bilhdo representa as demais agoes.

Como acontece todos os anos, algumas ac¢des frustram as previsdes enquanto outras
desenvolvem além do previsto, necessitando de ajustes ao longo do exercicio. Entretanto,
como ja destacado, uma vez que aproximadamente 85% da dota¢do do DNIT faz parte do
PAC, remanejamentos de créditos podem ser feitos por meio de Decreto, facilitando
sobremaneira a gestao dos recursos, ajustando, assim, o orcamento as reais necessidades
da Autarquia ao longo do exercicio financeiro.

Embora possua flexibilidade orcamentdria, dados extraidos do Tesouro Gerencial,
apresentados no Quadro 01, indicam que a Autarquia ndo foi capaz de cumprir com as
metas definidas pelas dreas técnicas para os Programas de Governo vinculados as suas
atividades finalisticas como se segue: Transporte Hidrovidrio (2072); Transporte
Ferroviario (2073) e; Transporte Rodoviario (2075).
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Quadro 01 - Execugdo Orcamentdria de Programas de Governo previstos na LOA 2015 vinculados ao

DNIT
39252 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
Dotacao Dotacao Despesas Despesas Execucao RAP-NP(¥)
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas | Orcamento de Exerc. [(F+D) /

Programa LOA 2015 LOA 2015 LOA 2015 LOA 2015 Anteriores (A)]=

(D)/(B)= | Liquidados (G)
(A) (B) ©) D) (E) (F)
2072 | Transporte Ferrovidrio 395.797.143 352.890.913 12.799.237 2.273.896 1% 10.525.341 3%
2073 | Transporte 254.943.668 | 270.069.868 | 150.828.603 | 38.689.036 14% 112.139.566 59%
Hidrovidrio

2075 | Transporte Rodovidrio | 10.326.457.609 | 9.585.044.556 5.848.433.556 | 2.425.779.347 25% 3.422.654.208 57%
Total 10.977.198.420 | 10.208.005.337 | 6.012.061.396 | 2.466.742.280 24% 3.545.319.116 55%

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir de consulta ao Tesouro Gerencial.
* RAP-NP = Restos a Pagar Nao Processado

No ambito dos Programas 2072, 2073 e 2075, quando comparadas as despesas
empenhadas (coluna C) com as despesas liquidadas decorrentes da LOA 2015 (coluna
D), verifica-se que houve a realizacdo de empenhos no final do exercicio por meio da
ampla utilizacdo do instrumento “Resto a Pagar Nao Processado”, decorrente nao sé de
contencoes financeiras advindas do Governo Federal, como também da estreita relagdo
com a cultura organizacional da Autarquia, entendida de forma simplificada como sendo
o conjunto de caracteristicas-chave que a organiza¢do valoriza, compartilha e utiliza para
atingir seus objetivos.

Dentre as justificativas considerdveis para o descolamento dos dispéndios financeiros em
relacdo a meta planejada (coluna G) para os trés programas finalisticos, o principal fator
interveniente que impactou o desempenho do DNIT foi a conten¢do de verba para agdes
abrangidas pelo PAC e demais acdes. Podem ser destacadas, ainda, as limita¢des da
organizacao na elaboracdo, andlise e revisao de projetos de infraestrutura de transportes
e a existéncia de rotinas processuais que, por vezes, sdo excessivamente burocraticas.

Em 2014, por determina¢do do TCU (TC 009.002/2013-8), a Auditoria Anual de Contas
do DNIT foi customizada, de forma que a presente andlise nao foi realizada naquele ano.
Nao obstante, verifica-se que a execu¢do orcamentdria de 2015 (55%) nao divergiu, no
total geral, dos percentuais obtidos nos exercicios de 2014 (64%) e de 2013 (61%). Tal
situacdo pode ser explicada pela preferéncia na utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratacdoes - RDC e do Pregdo Eletronico, como novas modalidades de licitacdao
utilizadas pela Autarquia, proporcionando maior celeridade nos processos licitatorios e
contribuindo para que a execugdo or¢amentdria ndo apresentasse queda.

As principais acoes finalisticas de competéncia do DNIT, o demonstrativo da execugdo
fisica e financeira e os respectivos fatos que refletem nos resultados alcangados
encontram-se descritos detalhadamente na Informacdo 3.1.1.1 — Parte B do presente
Relatério, segmentados por Diretoria e suas respectivas Coordenagdes-Gerais, quando
necessario.
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2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A presente andlise busca verificar o desempenho de alguns itens que, por serem de grande
relevancia financeira e orcamentdria ou apresentarem risco a consecucdo de objetivos
estratégicos do DNIT, foram objeto de andlises e/ou auditorias realizadas pela CGU no
ano de 2015, a saber: a) Macroprocesso Elaboracdo e Andlise de Projetos Rodovidrios;
b) Macroprocesso Revisao de Projeto em Fase de Obras; c) Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO; d) Programa BR-Legal; e) Programa de Contratagao,
Restauracdo e Manutencdo por Resultados de Rodovias Federais Pavimentadas
(PROCREMA); f) Programa Nacional de Controle de Velocidade (PNCV); g) IS-DG n°
06/2015; h) IS-DG n° 13/2013; i) Obras/Projetos Pontuais Fiscalizados pela CGU em
2015 e; j) Acompanhamento de aplicac¢do de penalidades.

Macroprocesso Elaboracao e Analise de Projetos Rodoviarios

A elaboracdo ou andlise de projetos de infraestrutura, a qual vem sendo objeto de
trabalhos de Auditoria e consequentes monitoramentos por parte da CGU desde o ano de
2014, se constitui em atividade de fundamental importancia para qualidade das obras,
principalmente as rodovidrias, para evitar prejuizos em razdo de revisdes de projeto e
atrasos de cronograma. Nesse sentido, ressalta-se o Regimento Interno do DNIT, art. 61,
dispde que compete a Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP, entre outras, gerenciar
as acOes para elaboracdo e andlise de projetos de engenharia aquavidria, ferrovidria e
rodovidria.

As atividades em tela no tocante a projetos de engenharia aquavidria, ferrovidria e
rodovidria sdo de responsabilidade da Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP e se
referem aos estudos necessdrios a elaboracdo destes em consondncia com as
Superintendéncias Regionais. Os trabalhos incluem a elaboragdo ou andlise de projetos,
calculos de dimensionamentos, especificacdes, orcamentos, documentacao técnica para
licitacao (editais, termos de referéncia), definicdo de padrdes e normas técnicas para o
desenvolvimento e controle de projetos e o desenvolvimento de sistemas de controle de
andlise de projetos.

Salienta-se que atualmente, com a dispensa de projeto basico como componente do
instrumento do certame licitatério pela introducdo do Regime Diferenciado de
Contratacdo Integrada no rol das modalidades de licitacdo, estabelecido pela Lei n°
12.462/2011, e sua substituicdo por “anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servico” (art.
9° §2° inciso I), a Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP acrescentou essa
competéncia a suas atribui¢cdes regimentais.

Com relacdo as atividades referentes a elaboracdo de normativos e recomendagdes sobre
projetos, destaca-se inicialmente que tais competéncias também estdo sob
responsabilidade da DPP, que as demanda junto ao Instituto de Pesquisas Rodovidrias —
IPR, entidade que lhe é subordinada hierarquicamente. De acordo com o Regimento
Interno do DNIT (Resolucao n° 26, de 05 de maio de 2016 — Conselho Administrativo),
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inciso II, art. 106, cabe ao IPR: “elaborar, atualizar e revisar normativos, manuais e
publicacdes técnicas, na drea de engenharia rodovidria, incluindo os aspectos relativos ao
meio ambiente, a desapropriac@o e ao reassentamento’.

Neste sentido, verifica-se que, a despeito de existirem diversos normativos disponiveis -
Normas, Instrucdes de Servigos, Manuais e Portarias, algumas inconsisténcias técnicas
sdo comumente verificadas pela equipe de andlise de projetos, tais como: Memoriais com
justificativas que nao condizem com o projeto; Memoriais de cdlculos inconsistentes com
as planilhas orcamentdrias, assim como com o projeto; Plantas, perfis, secdes e
detalhamentos graficos incoerentes com o proposto no projeto; Estudos Geotécnicos,
Hidrolégicos, Hidraulicos e Geoldgicos em sua maioria sdo muito elementares e
fracionados, dentre outras.

Por outro lado, por meio do Memorando n° 034/2016/IPR/DPP, o qual encaminhou a
Nota Técnica n° 02/2016/IPR, foram enviadas informagdes relativas as providéncias
adotadas pela Coordenagdo do IPR no que diz respeito ao estabelecimento de rotinas e
periodicidades formalizadas para atualizacdo dos normativos técnicos especificos da area
de andlise e elaboragdo de projetos. Foi ressaltado que a Coordenacdo do IPR vem
seguindo as orientacdes contidas no Manual de Normalizacdo - Publicacdo IPR 732, o
qual discorre em seu capitulo 4 sobre a elaboracdo e revisdo das Normas Técnica e
Manuais Técnicos do DNIT, definindo critérios a serem atendidos quando da
elaboracdo/revisdo de normas e manuais. Foi informado que nos anos de 2016 e 2017
serdo priorizados trabalhos relacionados a elaboracdo/revisdo de normas e manuais
ligados diretamente a projetos rodovidrios, devido a demanda para elaboracdo de
anteprojetos e andlise dos projetos basico/executivo, relacionados as licitacdes e contratos
do RDCi.

Em sua manifestacio, o DNIT exp0s ainda uma relacdo com diversas normas que
necessitam ser elaboradas/atualizadas/revisadas, com os respectivos prazos/previsoes de
publicacdo de cada uma delas, bem como pesquisas que estdo em andamento no IPR
visando a elaborac¢do de normas e procedimentos importantes para o corpo técnico do
DNIT.

Diante o exposto, verifica-se que ha no DNIT, ainda que incipiente, um programa de
revisao continuo dos normativos e instru¢des vigentes com a consequente capacitacdo da
equipe com relacdo aos mesmos para que as inconsisténcias e falhas que vem ocorrendo
sejam efetivamente detectadas e sanadas.

No que diz respeito a existéncia de procedimentos que priorizem itens sobre andlise de
projetos, verificou-se que ndo existem na Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de
Projetos (CGDESP) procedimentos normatizados nos quais sejam definidos itens
prioritarios. Segundo o DNIT, cada projeto tem a sua especificidade, que abrange itens
de servigos diversos, com pesos maiores e menores, dependendo dos estudos de tracado,
trafego e capacidade vidria, estudos topograficos e modelagem digital do terreno, estudos
geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, hidraulicos e demais elementos técnicos que
compdem o projeto.
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Nao obstante a alegacdo da Autarquia, salienta-se que o estabelecimento de critérios
objetivos, nos quais sejam definidos itens prioritarios nas andlises de projetos complexos
- tais como projetos rodovidrios - s@o de fundamental importancia no processo de
realizagdo e efetivacao nao s6 de a¢des de melhoria de gestio e dos processos finalisticos
do DNIT de maneira geral, como também na atuagdo integrada e compartilhada de
diferentes unidades orgénicas, na promocao de eficiéncia e eficicia na realizacao de suas
atividades, e, por fim, na geracdo de informagdes para tomada de decisdes.

Diante o exposto, verifica-se que ndo ha, no ambito da CGDESP, uma linha de trabalho
ou processo instituido no qual sejam avaliados os riscos e as formas sist€émicas de
priorizacao de processos, o que possibilitaria antecipar-se assim a eventos que podem ou
nao ocorrer (de modo positivo ou negativo), tais como: requisitos mal definidos;
retrabalhos; inviabilidade de projeto; impasses financeiros, dentre outros.

No que tange ao fluxo de aprovagdo de projetos, constatou-se que existe na CGDESP um
controle que € feito por meio de diversas planilhas em Excel. Nelas, pode-se consultar
desde dados mais gerais, tais como nimero do contrato, empresa, objeto, edital, dentre
outros, até alguns dados mais especificos, tais como datas de entrega e devolugdo para
andlise de projetos, prazos decorridos em cada fase de andlise, observacdes feitas por cada
analista em cada estdgio de andlise, dentre outros.

O DNIT ressaltou que, atualmente, o controle de versdes de projetos segue duas
metodologias, sendo que uma € gerenciada pela CGDESP e a outra se refere aos contratos
firmados pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria (DIR), sob o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas Integradas - RDCi. Existem fluxos bem definidos para
aprovacao e controle dos projetos tanto para contratos gerenciados pela CGDESP quanto
pela DIR - neste tltimo caso, contratos sob RDCi.

Em relacdo a avaliacao de riscos e respectivos niveis, ressalta-se a iniciativa inicial do
DNIT que, por meio da Contratacio do Consércio Memora/CPgD (CNPJ
14.533.081/0001-08), em 14/11/2012, empreendeu um processo de implementacdo de
acoes de melhoria na gestdo do alinhamento estratégico das atividades e dos processos
finalisticos e na geracdo de informagdes para tomada de decisdes.

Nesse contexto, foi questionado a CGDESP se existem indicadores de desempenho
instituidos na Unidade, que sejam utilizados especificamente pela drea de andlise de
projetos, e como se da a sistemdtica de desenvolvimento destes indicadores: formas de
calculo, responsdveis pelas atividades, periodicidade e forma de aquisicdo de
informagdes. Por sua vez, a DPP se manifestou por meio do Memorando n°
866/2016/DPP, de 29 de abril de 2016, o qual informou que hd um indicador de
desempenho especifico para a andlise de projetos - denominado de “Taxa Média de
revisdo de Projetos”, o qual indica a quantidade de andlises de projeto que foram
realizadas - que atualmente encontra-se em fase de estabelecimento tanto dos fluxos de
informacdes quanto das ferramentas necessdrias a sua operacionalizac@o. Foi informado
ainda que a previsdo de implementagdo e inicio da efetiva utilizacdo de tal indicador é
para dezembro de 2016.
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Muito embora tenha que se destacar a boa pratica da CGDESP sobre a instituicao de um
indicador voltado especificamente para a andlise de projetos, percebe-se que apenas um
indicador nao consegue atender a demanda mais bdsica, qual seja, que indicadores sejam
ferramentas fundamentais para o gerenciamento organizacional. Percebe-se que a boa
pratica necessita, portanto, de aprimoramentos.

Por meio do Memorando n°® 866/2016/DPP/DNIT, de 29 de abril de 2016, foi informado
que os processos de avaliagdo de riscos foram construidos e implantados através da
iniciativa estratégica 19 — Implantacdo do Escritério de Empreendimentos, que
desenvolveu processos, ferramentas e governanga para a gestdo de riscos de
empreendimento, incluindo o sistema Project Web App (PWA). A iniciativa, segundo o
DNIT, encontra-se em fase de operagao piloto pela Diretoria Executiva (DIREX), DIR,
Diretoria de Infraestrutura Ferrovidaria (DIF), Diretoria de Infraestrutura Aquavidria
(DAQ) e DPP, aplicando-se a metodologia, ferramentas, processos e governanga para 11
empreendimentos, com o intuito de testar e refinar o modelo desenvolvido. Por fim,
ressalta o referido Memorando que a previsdo para conclusdo da fase piloto € para julho
de 2016, momento a partir do qual serd analisada a insercdo dos demais empreendimentos
da DPP no modelo de gerenciamento do DNIT.

Diante o exposto, percebe-se que nao existem, na CGDESP, técnicas, ferramentas ou
procedimentos que se tornem um Plano Efetivo de Resposta ao Risco, tais como: Plano
de Geréncia do Risco; Lista de riscos priorizada; Classificacdo dos riscos do projeto; Lista
priorizada de riscos quantificados; Lista de respostas potenciais; Causas comuns de risco,
dentre outros.

Em relacdo a demanda de pessoal necessdria a atividade de andlise de projetos pela
CGDESP no ano de 2015, foi encaminhado o Memorando n° 733/2016/DPP, de 14 de
abril de 2016, o qual foi direcionado a Diretoria de Administrag¢do e Finangas (DAF), com
vistas especificamente para que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH)
tome ciéncia tanto da caréncia do nimero quanto da qualificacdo de pessoal, por drea de
atividade, relativos aos trabalhos de andlise e elaboracdo de projetos do DNIT,
subsidiando inclusive um futuro pedido, por parte da Autarquia, de realizacdo de novo
concurso publico. Segundo o referido Memorando, a demanda de servidores para andlise
de projetos € a apresentada na Tabela O1.

Tabela 01 — Demanda de pessoal para anélise de projetos

. Formacao N° de Servidores | N° de Servidores
Disciplina A q 4.q
Profissional existentes necessarios

Geometria/Terraplenagem Eng. Civil 06 12
Hidrologia/Drenagem Eng. Civil 04 12
Pavimentagdo/Geotecnia Eng. Civil 06 12
Sinaliza¢@o/ Obras Complementares Eng. Civil 01 8
Obras de Arte Especiais Eng. Civil 08 12
Orgamento Eng. Civil - 8
TOTAL - 25 64

Fonte: Memorando n° 733/2016/DPP

Dos dados apresentados na Tabela 01, verifica-se no setor um déficit consideravel de
pessoal — trinta e nove servidores — considerando-se a previsao julgada necessdria pelo
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DNIT para as demandas planejadas/programadas, relativas as andlises de projetos. Soma-
se a isso o elevado nimero de terceirizados pertencentes ao quadro de pessoal da
CGDESP, os quais — conforme orientagdes do TCU - devem ser gradativamente
substituidos por servidores efetivos de carreira.

Tal medida vem sendo adotada pelo DNIT ao longo dos anos, essencialmente com a
realizacdo de dois concursos publicos nos anos de 2009 e 2013. Entretanto, embora vérios
servidores tenham sido efetivados pelos dois certames, o nimero de servidores continua
aquém para a demanda de trabalho do setor em virtude de vérios fatores, tais como
politica de remuneracdo, progressdo na carreira, evasao para outras carreiras, dentre
outros.

Tal situacdo (déficit de servidores) pode se tornar um empecilho para o pleno exercicio
de suas atividades — quais sejam, andlises de projetos e elaboracdo de anteprojetos - de
maneira eficaz e eficiente.

De acordo com as informagdes prestadas, conclui-se que os concursos realizados foram
suficientes apenas para substituir em torno de 60% dos terceirizados sem, contudo,
aumentar a forca de trabalho entdo disponivel na CGDESP que permaneceu estaciondria
em numeros absolutos. Como esse quantitativo € considerado insuficiente, com déficit
apontado de trinta e nove servidores, faz-se necessario que o DNIT avalie a possibilidade
de realocacgdo de engenheiros, de maneira a mitigar esse déficit.

Macroprocesso Revisao de Projeto em Fase de Obras

Muito embora a DPP tenha entre suas atribuicdes o desenvolvimento de projetos de
engenharia rodovidria, ressalta-se que cabe a DIR a responsabilidade pela revisdao de
projetos de engenharia na fase de execugdo de obras. Essa atividade engloba, além das
andlises técnicas relativas aos servi¢os contratados e conveniados - com vistas as
alteracoes de projeto em fase de obras, a promocao das alteracdes contratuais decorrentes.
De acordo com o disposto no pardgrafo 2° do artigo 22 da Instru¢do Normativa/DG n°
01/2014, somente em caso de modificacdo de solucdo técnica, por razdes de seguranga, €
que cabe manifestacdo prévia da DPP a aprovacdo da Revisao do Projeto na Fase de Obra
(RPFO) pela DIR.

O Macroprocesso de Revisao de Projetos em Fase de Obra vem sendo objeto de trabalhos
de Auditoria da CGU, e consequentes monitoramentos desde o ano de 2014. Neste
sentido, buscou-se na presente andlise a realizacdo de mais uma etapa deste
monitoramento, destacando-se tanto inconsisténcias quanto boas préticas realizadas pelo
DNIT nestas atividades.

Com relacdo a instituicdo de Indicadores de Desempenho que identifiquem falhas
generalizadas e que possam ter representado eventos de risco, foi questionado a DIR se
existem indicadores de desempenho instituidos na area de andlise de projetos e como se
d4 a sistemética de desenvolvimento destes indicadores — formas de célculo, responsaveis
pelas atividades, periodicidade e forma de aquisicdo de informagdes. Por meio do
Memorando n° 1241/2016-CGCONT/DIR, de 01 de julho de 2016, o DNIT se manifestou
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no sentido de que se encontra em andamento a reformulagdo da Instru¢ao Normativa/DG
n°® 02/2015 — a qual fixa os procedimentos para revisdo de projeto de engenharia de
empreendimento rodovidrio na fase de obra, no ambito do DNIT — e que a previsao para
a conclusao dessa reformulagdo € setembro de 2016. Ainda segundo a Autarquia, apos
esta etapa e a publicacdo da decorrente Instrucdo de Servico, serd concluida até o més de
julho de 2017 a sistematizacao da gestdo de revisdes de projeto em fase de obras, o que
possibilitard a geracdo de informacdes tempestivas e de qualidade que auxiliardo nos
processos de tomadas de decisdes quanto ao processo de RPFO.

Neste sentido, salienta-se que indicadores de desempenho sdo vitais as organizagdes por
atuarem como instrumentos de planejamento e gerenciamento, apresentando medidas de
gestdo de processos, resultados e controle. Portanto, haja vista que ainda ndo existem
indicadores implementados na drea relacionada a RPFO, infere-se que a concretizagao de
resultados esperados pela Unidade pode vir a ser prejudicada.

No que tange as etapas referentes aos processos de Revisdes de Projeto em Fase de Obras,
de acordo com a Instru¢do Normativa/DG n° 02/2015, de 21 de outubro de 2015 — a qual
encontra-se vigente no presente momento, deve ser elaborado pela Supervisora da obra o
Relatorio de Revisdo e seu desenvolvimento acompanhado pela Fiscalizacdo do DNIT e
equipe de apoio da Unidade Local da SR/DNIT para, apds conclusdo, ser submetido as
areas técnicas competentes e encaminhado a DIR para as providéncias subsequentes —
essencialmente quanto a verificacio do reflexo financeiro e encaminhamento a
Procuradoria Federal Especializada para anédlise dos aspectos legais.

Por meio do Memorando n° 1241/2016-CGCONT/DIR, o DNIT alegou que,
paralelamente a reformulacdo da IN/DG n° 02/2015, foi iniciado o desenvolvimento de
uma Instrucio de Servico a qual, dentre outras competéncias, buscard a padronizacdo dos
modelos de apresentacdo de relatorios de RPFO, além de modelos e escopos minimos de
pareceres dos agentes publicos envolvidos no processo. O prazo maximo estipulado pela
Autarquia para sua conclusao e respectiva publicacdo € o més de dezembro de 2016, o
que permitird a mitigacdo de riscos quanto aos atrasos no cronograma das obras com
percepc¢ao de redugdo dos prazos demandados nas revisdes de projeto.

Como ja relatado, a expectativa do DNIT € que com a reformulacdo da IN n° 02/2015 (e
consequente publicacdo da Instrucdo de Servigo) tal problema possa ser mitigado. Nao
obstante, verifica-se que toda a tramitacdo referente aos processos de RPFO ndo vem
tendo uma rotina padronizada, uma vez que foi informado pelo DNIT que ndo existem
prazos formalizados para tanto, inferindo-se que a auséncia de controle sobre as
atividades de revisao de projeto pela Sede impossibilita 0 acompanhamento adequado das
revisdes em curso.

No que diz respeito a sistemdtica de trabalho que contemplem a integracdo - e
consequente feedback — da DIR com o setor de andlises de projetos (CGDESP e
Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente (CGMAB)), o DNIT se manifestou por meio do
Memorando n° 333/2016/CGCONT/DIR, no qual foi ressaltado que esta sendo revisada
a Instrucao Normativa/DG n° 02/2015, que trata de Revisdes de Projeto em Fase de Obra,
a qual definird de que maneira se dard a integracdo com o setor de anélise de projetos,
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além do desenvolvimento de sistema web que permitird este controle. Destaca ainda a
Autarquia que possivelmente serdo integradas as revisdes de projetos com 0s projetos
desenvolvidos no sistema SIGATEC — o qual encontra-se em fase piloto na DPP.

Ja no Memorando n°® 1241/2016-CGCONT/DIR foi salientado pela Autarquia que tdo
logo sejam concluidas as melhorias internas de gestao, tal como a reformulacdo da IN/DG
n° 02/2015 e a implementacdo de um Sistema Informatizado especifico para tanto, a DIR
estard apta a discutir junto a DPP sobre a melhor forma para integrar sua area de revisao
de projetos com a CGDESP e a CGMAB.

Ante o exposto, verifica-se que nao houve, na gestdo do ano de 2015, a integracao
adequada — com consequente troca de informagdes — entre a DIR, responsdvel pelo
processo de RPFO, com a drea de andlise de projetos (CGDESP ¢ CGMAB),
impossibilitando-se, portanto, que houvesse o feedback de informagdes importantes para
os trabalhos tanto de uma drea quanto de outra.

Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO

O uso do Sistema de Custos Referenciais - SICRO transcende as contratacdes realizadas
pelo DNIT, pois € empregado por diversas instituicdes publicas das trés esferas de poder
para balizar os orcamentos das contratacdes de obras de engenharia, bem como por
empresas privadas que prestam servigcos de engenharia a Administragdo Publica ou
mesmo as que administram as diferentes concessdes rodovidrias e ferroviarias no Pafs.

Reconhecendo a importancia desse sistema de referéncia, a Lein°® 12.017, de 12 de agosto
de 2009, que disp0s sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentéria
de 2010, e as sucessivas edi¢des da LDO, elegeram o SICRO como ferramenta para
determinar o custo de referéncia de obras e servicos rodovidrios contratados e executados
com recursos dos or¢amentos da Unido. Vale observar, ainda, que hoje vige determinagao
nesse sentido no Decreto n°® 7983, de 8 de abril de 2013.

Assim, diante da importancia do tema, este Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle (MTFC) vem acompanhando tanto o procedimento de atualizagdo do sistema,
inclusive participando das discussdes da Camara Técnica do Novo SICRO, como as
corregdes que se fazem necessarias no SICRO 2, identificadas na Acdo de Controle n°
201412671.

Frisa-se que, apesar de existirem ainda pendéncias, no decorrer do exercicio de 2015
foram implantadas ac¢des por parte do DNIT que melhoram a confiabilidade dos dados do
SICRO 2. Dentre elas, destaca-se a corre¢do de varias composi¢des de servicos que
estavam equivocadas, o que pode ser observado nos informes que acompanham as
publicacdes das tabelas do SICRO de novembro/2014, maio/2015 e julho/2015 — Figura
01.
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Figura 01 — Recorte do Informativo de precos de novembro/2014, publicado em fevereiro/2015.

DNI'T

INFORMATIVO
Sicro 2 - Novembro de 2014

Em atendimento aos apontamentos do Relatério Preliminar da Ag¢do de Controle
sobre o Contrato n° 327/2012, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido - CGU,
algumas composi¢gdes de custos unitarios dos servigcos de execugdo de dreno
profundo longitudinal para corte em solo, disponibilizadas pelo Sicro 2, sofreram
ajustes em sua estrutura, conforme detalhamento apresentado a seguir.

Fonte: disponivel em http://www.dnit.gov.br/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos- 1

O DNIT retirou ainda alguns custos inexistentes que ocorriam no Sistema, tal como o
valor pago a titulo de operador de equipamentos dos custos hordrios dos grupos geradores
de energia. Contudo, ainda resta retirar o excesso de encarregados nos servicos de
drenagem, por exemplo, que provavelmente sO ird ocorrer com o advento do Novo
SICRO.

Também estdo sendo observadas melhorias significativas em relacdo a critica dos precos
dos insumos recebidos pelo DNIT da FGV, tendo sido implementadas as recomendacoes
relacionadas a critica de dados do Relatério n® 201412671. Porém, recomenda-se que
esses procedimentos do DNIT sejam institucionalizados na Autarquia para que, em
eventual mudanca nos quadros técnicos da Coordenacdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes (CGCIT), ndo permitam que o quadro anterior, relatado pela
CGU no citado Relatério, volte a ocorrer.

Cabe destacar que o0 MTFC mantém a sua posi¢cao de discordancia com a inclusao do
custo do frete a Capital no valor dos insumos pétreos nos precos publicados do SICRO,
pois podem ser geradas duplicidades principalmente quando o sistema € utilizado por
servidores externos a Autarquia, os quais desconhecem a mudanga metodolégica
empreendida. Contudo, ndo se pode olvidar que a obrigatoriedade de realizar a cotacdo
local dos materiais pétreos britados e a areia, conforme Memorando-Circular n°
219/2014/DIR, traz grandes vantagens, especialmente se o orcamentista realizar uma
pesquisa adequada do mercado local, levando inclusive em conta o bindmio custo de
aquisicdo e valor do frete. Neste sentido, recorta-se trecho da Nota Técnica anexa ao
Edital n° 270/2015-16 (Figura 02), cujo objeto era Manuten¢do Rodovidria
(Conservagao/Recuperacdo) na Rodovia BR-280/SC, para demonstrar tanto a
discrepancia de precos do SICRO 2 com mercado local, quanto para demonstrar que os
orcamentistas deveriam realizar cotagdes no mercado local.

L
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Figura 02 - Recorte do Anexo ao Edital n° 270/2015-16 para Manuten¢do Rodovidria
(Conservacdo/Recuperacio) na Rodovia BR-280/SC.

v._'._.éﬁrﬁiﬁiﬁs Processo n° 50616.000739/2015-46

DMT
MATERIAL EMPRESA AC:::I-::-I:;C)EO PAV. NAO PAV. (;:Jss:c? ggi:?_
(km) (km)
Fornecedor A | RS 53,00 6,2 - RS 3,38 RS 56,38
Fornecedor B | RS 48,00 6,9 - RS 3,76 | RS 51,76
BRITA Fornecedor C | RS 40,00 - - RS - RS 40,00
CUSTO MEDIO| RS 49,38
CUSTO ADOTADO| RS 40,00
CUSTO ADOTADO - DATA BASE JANEIRO/2015| RS 39,60
Fornecedor A | RS 48,00 6,9 - RS 3,76 | RS 51,76
Fornecedor B | RS 30,00 37,8 - RS 20,61 RS 50,61
- Fornecedor € | RS 30,00 - - RS - RS 30,00
PEDRA DE MAO CUSTO MEDIO| RS 44,12
CUSTO ADOTADO| RS 30,00
CUSTO ADOTADO - DATA BASE JANEIRO/2015| RS 29,70

TABELA I — Custo de aquisicdo do agregado pétreo

11. Considerando os custos de aquisicéio dos agregados apresentados nas Tabelas I
e II, constata-se que ha discrepancia entre os precos praticados nos formecedores locais e os
constantes do SICRO. Dessa forma, conforme determinado pelo Memorando-Circular, os
precos unitarios dos servigos que possuam o0s Insumos agregado pétreo e areia em sua
composicdo serdo adequados através da alteracdo dos custos dos materiais apresentados na
Tabela IIL

CcODIGO MATERIAL CUSTO SICRO CUSTO ADOTADO
SICRO (janeiro/2015) (janeiro/2015)

1 A00 717 00 |Brita comercial RS 59,29 | RS 39,60

M710 Pedra de mao RS 66,06 | RS 29,70

1 A00 716 00 |Areia comercial RS 51,25 | RS 29,70

TABELA III — Custos unitarios adotados

Vale ainda destacar que o DNIT passou a indicar, no Sistema, a relacdo de quais sdo os
insumos e equipamentos com custos imputados e os critérios de imputagdo, facilitando a
critica dos 6rgaos de controle e, principalmente, para que os usudrios do sistema possam
validar esses custos em seus orcamentos, conforme documento “Relatério de Itens
(Precos Imputados, Extrapolados e Pesquisados) ” que acompanha agora as publicacdes
do SICRO 2.

Em relacdo ao Novo SICRO, este Ministério, além de participar de sua Camara Técnica,
avaliou os produtos apresentados pela FGV na Nota Técnica n°
1941/2015/GSNOB/GAB/SFC/CGU-PR, de 27 de novembro de 2015, momento anterior
a consulta publica. Naquela data, foram emitidas diversas recomendagdes, por este
Controle Interno, as quais foram parcialmente atendidas, conformeMemorando n°
17/2016-CGCIT/DIREX. Porém, como ainda nao foram finalizados os trabalhos da
Camara Técnica, tdo pouco restou aprovado/concluido o Novo SICRO, ndo € possivel
emitir, neste momento, opinido definitiva sobre os trabalhos realizados, visto que
alteracoes significativas dos parametros tratados ainda podem vir a ocorrer.
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BR-LEGAL

O acompanhamento realizado em 2015 na execucdo do Programa BR-Legal teve por
objetivo avaliar a atuacdo do DNIT na gestdo e fiscalizacdo das obras e servicos de
engenharia de tradfego com vistas a implantacdo e manuten¢do da sinaliza¢io horizontal,
vertical e dispositivos de seguran¢a na malha rodovidria federal em conformidade com as
diretrizes estabelecidas.

Foram objeto de fiscalizacdo em 2015 os contratos executados no Distrito Federal e no
Estado do Espirito Santo, referentes a execucdo e manutencdo de dispositivos de
seguranca e de sinalizac¢do rodovidria nas rodovias federais BR-020/060/070/080/251/DF
(lote 9, contrato n°® 473/2013) e BR-101/259/262/342/381/393/447/482/484/ES (lote 34,

contrato n°® 938/2013).

Os servigos consistiram na verificagdo de pontos criticos, por exemplo: a aprovacdao dos
projetos bésico e executivo, a execucao dos servi¢os contratados (aspectos quantitativo e
qualitativo), a atuacao dos fiscais do DNIT (equipe capacitada, quantitativo de pessoal e
equipamentos), o atesto dos servicos, o controle exercido pelas Superintendéncias
Regionais do DNIT no acompanhamento das superposicdes de programas/intervencoes
por trecho e a avaliacdo da efetividade do Programa.

As principais constatacdes que tem impactado o Programa BR-Legal relacionam-se ao
fato de o Programa ndo ser contemplado com consultoria de supervisdo, além de a
fiscaliza¢do do DNIT nao dispor nem de equipamentos de controle laboratorial tampouco
de equipamentos especificos para verificagdo da refletividade de faixas de trafego e placas
(retrorrefletdmetros), prejudicando-se assim o controle qualitativo dos servicos
realizados.

Entende-se, portanto, que as equipes de fiscalizacdo do DNIT deveriam estar
convenientemente equipadas para que, na falta de supervisdo de apoio, possa ser evitada
a dependéncia de equipamentos de empresas contratadas para a execucdo dos trabalhos,
nem sempre devidamente aferidos.

N3ao obstante, verificou-se que os servicos de sinalizacio estdo em conformidade com o
projeto executivo e suas especificagdes técnicas. Além disso, ainda que sem a contratacio
de empresas supervisoras € dos equipamentos necessdrios, verificou-se que 0s servicos
executados pelos contratos do BR-Legal estdao sendo fiscalizados de maneira razoavel.

Outro ponto de inconsisténcia na gestdo do Programa diz respeito ao fato de o DNIT ainda
nao dispor de base propria de dados sobre levantamentos estatisticos de acidentes, estando
assim impossibilitado de aferir a efetividade do Programa.

Dadas as observacdes supracitadas, foi recomendado ao DNIT, com vistas ao
aperfeicoamento da gestdo do Programa, a aquisi¢cdo dos equipamentos necessirios a
correta fiscalizacdo dos servicos, a implementacdo de metodologia que permita aferir o
reflexo dos servicos contratados na seguranca dos usudrios e a busca de entendimentos
junto a Policia Rodovidria Federal com a finalidade de obter os dados estatisticos
atualizados de acidentes de transito, inclusive acrescentando os trechos que atualmente
se encontram sem cobertura.
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PROCREMA

O acompanhamento realizado em 2015 na execucdo do Programa Procrema (CREMA 1°
e 2* Etapa) teve por objetivo verificar a correta aplicacdo de recursos na execugao das
obras de revitalizagao (recuperacgao, restauracao e manutencao) realizadas nos Estados de
Santa Catarina, Distrito Federal e Goids, constituindo objeto dos contratos n°® 12/2013
(Rodovias BR-040/GO, BR-040/DF, BR-251/GO, BR-251/DF), n° 1035/2013 (Rodovias
BR-060/DF, BR-070/DF, BR-070/GO e BR-080/DF), n° 1150/2012 (Rodovias BR-
020/DF e BR-020/GO) e n°® 1055/2012 (Rodovia BR-282/SC).

As atividades realizadas incluiram verificacdes a respeito dos processos licitatorios,
procedimentos de medicdo e pagamento, adequacdo da infraestrutura fisica/efetivo e
desempenho da Unidade Local do DNIT no apoio a fiscalizacdo, atuacdo da empresa
supervisora, inspecdo fisica da execu¢do do objeto e andlise dos ensaios de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).

Uma das questdes mais significativas e que tem impactado significativamente na gestao
e execucdo do Programa € a qualidade insatisfatéria dos projetos licitados, o que tem
ocasionado tanto atrasos nas conclusdes dos servigos quanto alteragdes no orcamento da
obra.

Verificou-se ainda que os recursos federais destinados as obras do CREMA 2* Etapa ndo
estdo tendo aplicagdo adequada em funcdo das restricdes orcamentdrias impostas ao
DNIT pelo Plano de Estabilizacio Econdémica do Governo Federal, fato que constitui a
causa direta da oneracdo do orcamento do Programa pelas consequentes correcoes
financeiras e adequagdes de servicos decorrentes da deterioragdo gradativa do pavimento.

Outro ponto observado foi que o DNIT vinha descumprindo a orientacdo do TCU contida
no Acordao 1458/2014-P, sobre o pagamento de material betuminoso pelo teor de CAP
efetivamente executado, restringindo a margem de tolerancia ao aspecto técnico, sem
considerd-la para a questdo econdmico-financeira. Tendo em vista a elaboracdo da nova
instrucdo de servico do CREMA, a qual objetivara estabelecer uma faixa de tolerancia do
teor de CAP, foi recomendado a Autarquia comprovar as providéncias para aplica¢do do
referido normativo — e da faixa de tolerdncia a ser especificada no mesmo. Essa questio,
bem como as providéncias decorrentes dos ajustes necessarios, serd futuramente relatada
no Relatério de Acompanhamento do Programa CREMA 2* Etapa.

Posteriormente, essa constatacdo veio a ser elidida pelo DNIT com a expedicdo da
Instrugdo de Servico n° 07/2016, em consonancia com a orientacdo do referido Acérdao
do TCU.

Outra recomendacdo encaminhada ao DNIT foi a de que a Autarquia realize algumas
medidas estruturantes no sentido de promover a adequada capacitagdo técnica do quadro
funcional existente na Entidade. Neste sentido, destaca-se que, até o presente momento,
nao foi tomada nenhuma providéncia concreta por parte do DNIT.
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PNCV

O acompanhamento realizado em 2015 no Programa Nacional de Controle de Velocidade
(PNCV) teve por objetivo avaliar a execu¢cao do Programa, que tem como objetivo o
aumento da seguranca dos usudrios nas rodovias federais, por meio da disponibilizagdo,
instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos eletronicos, com coleta,
armazenamento e processamento de dados estatisticos e dados e imagens de infracoes.

Na auditoria realizada pela CGU, foram realizadas verificagdes quanto: a execugdo fisico-
financeira do PNCV; a operacionalidade do Sistema de Administracdo e Gestdo de
Informacdes (SAGI/DNIT); ao desenvolvimento e implantacio do novo sistema de
gerenciamento denominado SIOR; a adequagdo do espago fisico necessdrio a empresa
Kopp para processamento de infragdes e armazenamento dos documentos recebidos; aos
resultados decorrentes da implantacdo dos equipamentos de controle de velocidade, no
que concerne as infracdes registradas pelos dispositivos e sistemas, por excesso de
velocidade e avanco de semaforo; a devolucdo de parte significativa das Notificacdes
enviadas aos infratores (necessidade de publicagdo no DOU); ao extravio de parte das
Notificagdes; a integridade e seguranga das informacgdes produzidas no processo; ao
estdgio atual de implantacio e operacionalizacdo das Juntas Administrativas de Recurso
de Infracoes (JARIs) e; aos resultados efetivos decorrentes da implantagdo dos
equipamentos de controle de velocidade, no que concerne a redu¢do do ndmero de
acidentes registrados nos locais monitorados.

Constatou-se, conforme exposto no Relatério de Avaliagao dos Resultados da Gestao n°
201504227, que o PNCV apresenta alguns aspectos que contribuem e outros que nao o
fazem para o alcance da missdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, dentre os quais € possivel destacar:

Aspectos positivos

a) Aumento da seguranca nas rodovias federais sob a jurisdicao do DNIT, decorrente da
implantacdo do Programa e também do efeito psicoldgico causado pela fiscaliza¢ao
eletrOnica.

b) Reducio, na média geral, tanto no nimero de acidentes quanto no Indice de Severidade
dos mesmos, com base em avaliacdo efetuada na drea de influéncia dos dispositivos
instalados, no periodo de seis meses antes e seis meses apos a instalacdo dos mesmos,
destacando-se:

e Reducio de 14,0% no nimero de acidentes totais

¢ Reducio de 29,0% no numero de vitimas fatais

e Reducgido de 10,2% no ndmero de vitimas nao fatais

¢ Reducido de 19,6% no nimero de vitimas por atropelamento
e Reducio de 14,8% no nimero de acidentes sem vitimas

e Redugio de 15,0% no Indice de Severidade.

c) Em face da inobservancia dos limites de velocidade, os infratores penalizados com
a multa correspondente geraram uma estimativa de receita para a Unido de R$
956.018.937,40, relativa as 8.694.458 Notificacdes de Autuagdo emitidas até 14/01/2015,
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a um valor médio de R$ 109,57 cada. O valor efetivamente arrecadado até 10/04/2015 foi
de R$ 153.804.060,99.

Aspectos negativos

a) Significativos atrasos tanto na execucdo contratual quanto no inicio da
operacionalizacdo efetiva do Programa por diversos motivos, entre os quais destaca-se a
falta de um sistema apto a gerir todas as fases do processo de implantagcdo, que
contemplasse desde os estudos técnicos, a implantacio dos equipamentos, o
processamento das infracdes, o controle de pagamento das infragcdes e, se fosse o caso,
até a sua baixa no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN).

b) A precariedade da CGPERT/DNIT tanto em termos de estrutura fisica quanto
sobre a insuficiéncia de servidores, de fundamental importancia para gestdo do Programa
com a qualidade requerida, de forma a exercer os controles e fiscaliza¢cdo necessarios
sobre 0 processo e sobre as empresas contratadas, para garantir a qualidade dos servicos
prestados pelas mesmas.

c) Fragilidades na segurancga das informagdes protegidas por sigilo, geradas pelo PNCV,
decorrentes de auséncia de controles, por parte do DNIT, sobre as empresas operadoras,
a empresa processadora e a empresa terceirizada que imprime as Notificacdes, além de
inadequacdo de espacos fisicos e da seguranca de acesso aos mesmos, para manipulacao
e guarda de documentos nado entregues e devolvidos pelos Correios ao DNIT.

d) Fragilidades na protecdo das informacdes do PNCV, armazenadas no Data Center,
localizado no edificio sede do DNIT, o qual ndo possui sistema redundante de
armazenamento, com risco de perda total das informagdes, em caso de sinistro.

e) A baixa efetividade do Programa, em termos de penalizag@o dos infratores e, por
consequéncia, de arrecadacdo da receita que poderia ter sido gerada, devido ao baixo
indice de aproveitamento de imagens vélidas, a partir dos registros de infragdes entregues
pelas operadoras, sendo este um dos principais problemas identificados na execucao do
PNCV. De 102.214.947 imagens de infracdo registradas, 60.050.494 imagens (58,75%)
foram invalidadas na fase de pré-processamento, 33.469.995 imagens (32,75%) foram
invalidadas na segunda fase do processamento - de identificacdo e confirmagao dos dados
do infrator, e somente 8.694.458 imagens (8,50%) resultaram efetivamente em
Notificagdes de Autuagdo.

Da receita que poderia ter sido gerada, decorrente do total de imagens de infracdo
registradas, equivalente a aproximadamente a R$ 9,84 bilhoes, somente R$ 840 milhdes,
resultantes das Notificagdes emitidas, poderdo ser efetivamente arrecadados.

E possivel inferir que tal fato tenha decorrido de duas causas: (a) inexisténcia de exigéncia
explicita, no Edital de Licitacio e no Termo de Contrato, da obrigatoriedade de
apresentacdo de indices minimos de aproveitamento de imagens dos registros entregues
pelas empresas operadoras e; (b) ndo aplicacdo de multas e sangdes as empresas
contratadas, por parte da Administracao responsavel, pela baixa qualidade dos servigos
prestados.
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f) A existéncia de dificuldades operacionais em fazer com que as Notifica¢des
expedidas cheguem aos destinatarios, constatando-se que 27% delas sdo devolvidas ao
DNIT. Das Notificacdes devolvidas, parte delas - equivalente a 22,7%, necessita ser
publicada no DOU para continuidade de seu ciclo de vida, evitando a prescricao. Do total
de Notificacdes expedidas, 7% nao € entregue e nao retorna a Autarquia, sendo tal parcela
considerada extraviada/perdida/roubada.

g) A possibilidade de prescri¢do de parte das Notificacdes emitidas desde 2012,
tendo em vista que o DNIT ainda possui um estoque de notificacdes pendentes de
publicacdo no DOU, para continuidade do ciclo de vida das mesmas, evitando sua
prescricdo. Isso requer a ado¢do de providéncias em cardter emergencial.

h) A ndo apropriacdo, por parte da Autarquia, das receitas arrecadadas a conta do
Programa. Ressalta-se que, de acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro, tais receitas
- geradas com as multas aplicadas - devem ser utilizadas em a¢des de continuidade e
aperfeicoamento do Programa e, principalmente, ser aplicadas em a¢des de educacdo de
transito para criangas e a sociedade, visando aumento da seguranca das rodovias e reducao
de acidentes, sendo este o objetivo maior do Programa.

No entanto, ndo foram identificadas acdes ou campanhas educativas, a cargo do
Ministério dos Transportes e/ou DNIT, empreendidas com a verba resultante da
arrecadacgao das multas, entendendo-se como necessario que se faca gestdes junto a outros
orgdos e esferas de poderes competentes, para a disponibiliza¢do de tais recursos, para
que seja dado cumprimento ao que se acha estabelecido no CTB."

Como boas praticas de gestdo do DNIT, realizadas no exercicio de 2015, apds o
encaminhamento do Relatério n® 201504227, cabe mencionar a proposta da equipe da
CGPERT de alteracao do §2° do art. 12 da Resolucdo n°® 404/2012, a qual resultou na
publicacdo da Resolucio CONTRAN n° 574/2015, facultando aos 6rgdos de transito
publicar apenas extrato resumido de edital no DOU e a integra do edital em seu sitio
eletronico. Com essa alteracdo da legislacdo haverd considerdvel economia processual,
visto que estava prevista a utilizacdo de 14 milhdes de reais por ano pelo DNIT com a
publicacdo dos Editais de Notificagdao de Transito no DOU.

Outra boa prética, adotada pela Autarquia, foi propor e implantar o encaminhamento das
Notificagdes de Infracdo de Transito por remessa simples, sem Aviso de Recebimento -
AR. Sobre esse assunto, cabe destacar o disposto pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(Apelacao n° 0019346-60.2009.8.26.0053), de que a remessa simples é compativel com
as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro “uma vez que os servigos postais no Brasil
sdo eficientes e confidveis, pois via de regra, as correspondéncias sdo entregues aos
destinatdrios. A simples comprovagdo da postagem induz a presuncdo da entrega no
endereco”, por isso ndo se justificando impor ao Orgdo Piblico, “o custo maior do aviso
de recebimento, que pode até ser desproporcional em relacdo as multas de menor valor,
considerando, inclusive, a necessidade de duas notificacdes - a da autuacdo e a da
imposicao da penalidade”.

Nesse aspecto, convém destacar que, a partir de 05/04/2016, as Notificacdes de Transito
comecaram a ser expedidas por Carta Comercial Simples, ao custo de R$1,50 cada
Notificacdo, em contraponto a R$7,81 da Remessa Econdmica com AR Digital, utilizada
até 04/04/2016. Ou seja, a Unidade auditada deixou de dispender R$ 6,31 (R$ 7,81 — R$
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1,50) em cada Notificacao de Transito expedida aos infratores ao passar a utilizar a Carta
Comercial Simples.

IS-DG n° 06/2015 - Critérios de reequilibrio econémico-financeiro de contratos,
decorrentes de acréscimos de custos de insumos asfalticos

No periodo compreendido entre novembro de 2014 e janeiro de 2015, a Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) efetuou um aumento nos precos de ligantes betuminosos por
ela produzidos na ordem de 35%. Haja vista a representatividade econdmica e financeira
de tais insumos nos orcamentos de obras rodovidrias, o DNIT viu-se na necessidade de
adequacdo de diversos contratos em razdo da elevacdo supostamente extraordindria e
imprevisivel dos custos de aquisicao de materiais betuminosos.

Assim, o DNIT publicou a IS-DG n° 02/2015, que buscou estabelecer critérios especificos
para a realizacdo formal do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
administrativos da Autarquia, considerando-se apenas os insumos asfalticos. Por sua vez,
o Ministro de Estado dos Transportes determinou ao Diretor-Geral Interino do DNIT que,
face a existéncia de discussdes que envolviam a matéria no ambito do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, abstivesse de efetuar quaisquer reajustes nos contratos administrativos
celebrados até que houvesse um posicionamento definitivo por parte da Corte de Contas.

O TCU se manifestou, por meio do Acordao n° 1604/2015-TCU/Plendrio, determinando
ao DNIT que, por meio de ato normativo préprio contemplando parametros objetivos,
orientasse todas as unidades de sua estrutura organizacional responsaveis pela andlise e
processamento dos requerimentos fundados na IS-DG n° 02/2015, no exame do caso
concreto, quando do recebimento dos pleitos, quanto a necessidade de atendimento de
alguns requisitos basicos.

Diante disto, o DNIT publicou a IS-DG n° 04, a qual foi em seguida revogada pela IS/DG
n°® 06, de 21 de julho de 2015, alterando alguns detalhes técnicos. Destaca-se ainda o
Parecer n° 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU, o qual decidiu pela formaliza¢do de Termo
Aditivo aos contratos para adequacao dos contratos em face da elevacdo extraordindria e
imprevisivel dos custos de aquisi¢do dos materiais asfélticos.

Neste contexto, a CGU solicitou ao DNIT, por meio do Oficio n°
488/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 12 de janeiro de 2016, informacdes sobre os
aditamentos de reequilibrio econdmico-financeiro que foram formalizados por aditivos
especificos. O DNIT encaminhou resposta com as informacdes prestadas por nove
Superintendéncias Regionais (SRs) sem, entretanto, fornecer informagdes referentes a
contratos que estivessem sob responsabilidade da Sede da Autarquia. Verificou-se ainda
que grande parte dos contratos disponibilizados para andlise ndo tiveram ajustes ou 0s
mesmos foram de valores relativamente pequenos.

Tomando-se por base a amostra analisada, os acréscimos causados pelos reajustes devidos
a reequilibrio econdmico financeiro pelo aumento dos custos de aquisicdo de insumos
asfélticos foram relativamente pequenos (4,6% na média). Nao obstante, salienta-se que
a amostra analisada considera apenas dados fornecidos por cerca de um terco das SRs da
Autarquia. Assim, ressalta-se sobre a importancia de que tal andlise possa futuramente
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ser expandida tanto para todas as SRs, assim como também para os contratos sob
responsabilidade do DNIT/Sede.

IS-DG n° 13/2013 - Processo de Recebimento de Obras.

Desde a Auditoria Anual de Contas (AAC) do exercicio 2014, a CGU vem monitorando
a implementacdo do processo de recebimento de obras por parte do DNIT, tomando-se
como escopo a Instrucdo de Servicos/DG n° 13, de 04 de novembro de 2013, a qual define
procedimentos técnicos e administrativos para recebimento de obras rodovidrias de
pavimentos novos e restaurados.

A referida Instrug@o de Servico (IS) especifica diversos levantamentos e procedimentos
técnicos a serem observados quando do recebimento de uma obra rodovidria no ambito
do DNIT, bem como a elaboracdo de um Relatério Técnico de Avaliagdo para posterior
recebimento das obras de pavimenta¢cdo. Em caso de aprovagao, posteriormente € lavrado
e assinado o Termo de Recebimento Provisério do objeto de contrato por comissdao
devidamente formalizada por meio de Portaria, conforme preconiza a Lei 8.666/93.

Da amostra analisada pela equipe de Auditoria, de dezessete contratos que possuiam
Termos de Recebimento Provisério/Definitivo, verificou-se que em nenhum dos
processos houve a elaboragdao do Relatério Técnico de Avaliagdo de Recebimento de
Obras, documento expressamente exigido pela IS/DG n°® 13/2013. A praxe adotada em
todos os contratos analisados foi a de constar, diretamente nos Termos de Recebimento,
comentdrios resumidos de que a obra simplesmente foi feita a contento.

Em sua manifesta¢dao, o DNIT alegou que a auséncia do relatério se da pelo fato de que a
Autarquia entende que a aplicacdo da Instrucdo de Servigo sé deve ser exigida para
contratos assinados apds a publica¢do do referido normativo, haja vista que o mesmo
estipulou a exigéncia de parametros mais rigidos para o recebimento de obras de
pavimentagdo no ambito do DNIT.

Tal entendimento foi levado ao conhecimento do TCU por meio de Pedido de Reexame,
protocolizado ante o Acérddao TCU n°® 1248/2015-Plenario. Tal pedido foi conhecido pelo
Tribunal de Contas da Unido com efeito suspensivo em relagdo ao item que trata sobre o
momento temporal em que a IS/DG n° 13/2013 deve ser obrigatoriamente seguida.

Salienta-se por fim que atualmente este processo encontra-se sobrestado por tempo
indeterminado, uma vez que o mesmo estd pendente de apreciagdo de mérito por parte do
colegiado do TCU quanto a aplicacao da IS/DG n° 13/2013.

Obras/Projetos Pontuais de Construcao e Adequacao Rodoviaria fiscalizados pela
CGU em 2015

Durante o exercicio de 2015, houve fiscalizacdo pela CGU em diversos empreendimentos
(obras e projetos) que foram objeto de constru¢do e adequacdo de trechos rodovidrios, por
parte do DNIT, as quais por sua vez resultaram na elaboracdo dos seguintes Relatérios
de Auditoria: Relatério n° 201204586 (BR-163/PR), Relatério n°® 201204611 (BR-
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469/PR), Relatério n® 201204587 (BR-425/R0O), Relatério n® 201204590 (BR-101/SE),
Relatério n° 201305770 (BR-153/PR), Relatério n° 201308222 (BR-116/RS), Relatério
n® 201400219 (BR-470/SC), Relatério n° 201409551 (BR-293/RS), Relatério n°
201408956 (BR-494/MG) e Relatério n° 201408703 (BR-222/CE).

De maneira geral, os principais processos utilizados para se avaliar tanto a adequacao dos
precos dos orcamentos quanto a execugao e fiscalizacao dos servigos se deu pela seguinte
sequéncia de procedimentos:

1- Solicitagdo ao gestor do processo licitatério completo, com o respectivo projeto de
engenharia licitado, possibilitando-se assim a andlise tanto da licitacdo quanto da
aprovacao do projeto;

2- A partir da planilha or¢amentaria da Contratada, elaborou-se a curva ABC de servicos
com o objetivo de selecionar pelo menos 20% do total de itens que correspondiam a 80%
do valor total contratado. Foram acrescentados a selecdo alguns servigos constantes do
or¢camento correlatos aos itens selecionados pela curva ABC. Em contrapartida, foi
retirado da amostra item menos representativo do grupo A. Ou seja, a andlise concentrou-
S€ nos servigos mais representativos e aqueles correlatos a estes;

3- Da amostra selecionada, realizou-se o cotejo entre os valores do or¢camento e 0s
obtidos pela CGU com base em sistemas de referéncia, preferencialmente com os do
SICRO. Também se verificou a compatibilidade com os precos praticados no mercado
local via cotagdo de precos;

4- Para os precos de referéncia foram considerados os valores na data-base especificada
no respectivo edital, sendo que para os precos obtidos em datas diversas utilizaram-se os
indices previstos no contrato em andlise.

5- Conhecidos os servi¢os mais representativos, foram feitas visitas as obras (quando ja
existentes), confrontando-se as especificacdes técnicas constantes de projeto com o
executado in loco.

Os principais achados nos trabalhos de fiscalizacao das referidas obras/projetos foram os
constantes do Quadro 02.

Quadro 02 - Principais constata¢des das obras/projetos fiscalizados em 2015

Rodovias
(BR)
163/PR

469/PR
425/RO
101/SE
153/PR
222/CE
470/SC
293/RS
494/MG

Constataciao

Deficiéncias no projeto bdsico licitado!
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Rodovias
(BR)
163/PR

101/SE

153/PR
Custo de orcamento e aquisi¢do de insumos e servicos superior ao estabelecido na tabela
de referéncia SICRO ou mesmo acima dos precos de mercado, ocasionando sobreprego 222/CE
e/ou superfaturamento 470/SC

293/RS
494/MG
163/PR

469/PR

163/PR

Ineficiéncia e/ou fragilidades nos servicos de acompanhamento e fiscalizagdo, tanto por 425/RO
parte de empresas supervisoras de contratos de obras quanto pela equipe de fiscalizacio 101/SE
do DNIT

116/RS

163/PR

Constataciao

Utilizacdo em obra de jazidas de material distintas das informadas em projeto

Execucdo dos servicos em desacordo com as especificagdes de projeto 425/RO
116/RS

469/PR

Processos licitatérios conduzidos de forma inadequada, sem isonomia e com cldusulas 101/SE
restritivas 153/PR

116/RS

Observacao: 1- Compreendem constatagdes de diversas naturezas, tais como erro de cdlculo de DMTs de
materiais, superestimativas de consumos de insumos em composi¢des de servicos, produtividades
subdimensionadas de equipamentos e mao de obra, superdimensionamento de estruturas, dentre outras.

Com base nas referidas acdes de controle e nos exames realizados pelas Auditorias da
CGU, verificou-se que a aplicagdo dos recursos federais ndo estaria adequada. Deste
modo, algumas recomendagdes estruturantes e corretivas foram exaradas, dentre as quais
destacam-se: Abertura de processo administrativo de apuracdo de responsabilidade por
ocorréncia de sobrepreco e/ou superfaturamento; Adequacao, correcao e otimizagao tanto
da elaboracdo quanto da aprovacdo de projetos basicos - ja licitados ou ainda a serem
licitados; Repactuacdo de contratos por ocorréncias de sobreprecos/superfaturamentos;
Estorno de valores pagos indevidamente por conta de superfaturamentos verificados;
Melhoria dos servigos de fiscalizacao tanto por parte de empresas Supervisoras quanto da
equipe do DNIT; Correcdo de servicos mal executados e/ou feitos em desacordo com as
especificagcdes preconizadas em projeto, dentre outras.

Ressalta-se que todas as recomendacdes expedidas ao DNIT nas agdes de controle
supracitadas estdo sendo continuamente monitoradas pelo MTFC por meio do sistema
Monitor, no qual € possivel ter-se um controle continuo e permanente em relagio tanto
sobre as medidas adotadas pelo gestor quanto o atendimento (ou nao) dos prazos
previamente estabelecidos para tanto.
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Acompanhamento de aplicacao de penalidades aos fornecedores do DNIT — Processo
Administrativo de Apuracao de Responsabilidade - PAAR

O DNIT editou a Instru¢ao Normativa DG n° 01 de 25/11/2013, alterada pela Instru¢ao
Normativan® 03 (de 26/12/2013) com relacao a formaliza¢do de multas e as competéncias
(avocacao) para autuacdo processual/decisao de PAAR.

Em 23/11/2015, o citado rito de PAAR foi devidamente formalizado por meio da
Instru¢ao Normativa n° 4, regulamentando a aplicacdo das sancdes previstas nas leis n°
8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, haja vista que passou a detalhar os procedimentos
necessarios a apuracdo de responsabilidade no tocante a instauragdo do processo
administrativo, instrucdo processual e decisdo. Ressalta-se que esse detalhamento se deu

conforme documentacdo exigivel, acOes de fiscalizacdo referentes a verificacdo de
irregularidades/notificacao de infragdes, recursos e fundamentacdo de decisdo.

Com a finalidade de avaliar a regularidade da aplicac@o do rito de PAAR instituido pelo
DNIT, foram selecionados nove contratos com ocorréncia de reformas de penalidades
aplicadas em 2015, sobre os quais procurou-se verificar a fundamentacao das alteracdes
realizadas.

A principal conclusdo da analise realizada foi de que todas as sangdes foram reformuladas
com base na discricionariedade que os dispositivos contratuais conferem ao contratante
(Clausula contratual “Das Sangdes”, existente no contrato padrdo do DNIT e que atribui
ao ordenador de despesa do Orgdo a responsabilidade pela aplicacio de sancdes) e,
portanto, foram consideradas adequadas, a exce¢ao do processo de san¢cao ao Consorcio
Operacdo de Rodovias. Nesse processo, a CGPERT cometeu um equivoco no cdmputo
do periodo de atraso em face de inexecucao contratual de item previsto.

Outro ponto que merece destaque foi de que em nenhum dos casos analisados houve
parecer da Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT (PFE/DNIT), bem como
de motivagdo para o ato administrativo determinante da reforma da penalidade. Neste
sentido, destaca-se que a falta de andlise prévia por parte da Procuradoria Federal
Especializada com vistas a orientagdo sobre a dosimetria da pena refletiu na falha de
julgamento decorrente de critério adequado por parte de duas empresas (SPAZIO
Urbanismo e Engenharia Ltda., processo 50600.002628 e empresa Airton Pontes Pacheco
— ME, processo 50600.059512).

Foram verificadas ainda inconsisténcias nos processos analisados, tais como: auséncia de
notificacdo (sendo assim contrdrio ao que preconiza o principio do contraditério e ampla
defesa) e falta de caracterizacdo adequada da penalidade por parte da fiscalizacdao
(desatendimento ao disposto no art. 7° da IN/DG n° 01/2013, uma vez que o fiscal do
contrato ao relatar as irregularidades deixou de indicar a pretensdo de qual penalidade
aplicar, qual o valor a ser aplicado e as normas/clausulas constantes do Instrumento
Contratual que foram desrespeitadas).

Conclui-se, portanto, que foi utilizada pelos gestores a discricionariedade na aplicacdo de
penalidades, sem que tenha havido, contudo, orientacdo da Procuradoria Federal
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Especializada no que tange a dosimetria da pena. Essa prética, aliada a falta de
capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscaliza¢do dos contratos, implica em falta
de critério na utilizacdo dos parametros estabelecidos (em cldusulas contratuais), a
exemplo das margens de graduagdo percentual para aplicagdo de multas, procedimento
que pode, inclusive, acarretar prejuizos as empresas contratadas pela aplicacio de penas
desproporcionais aos danos.

Por fim, ressalta-se a recorréncia na Autarquia de expedi¢do de atos administrativos que
estabelecem reformas de penalidades sem a devida motivagao.

Ressalta-se também que as consequéncias diretas destas inconsisténcias relativas as
fragilidades destes procedimentos se refletiram em um elevado nimero de penalidades
reformadas no exercicio de 2015, conforme verificado no site do DNIT em
http://www.dnit.gov.br/licitacoes/empresas-

penalizadas/PlanilhadePenalidades Atualizadaem01.08.20165.pdf.

2.4 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos

Registre-se de inicio que a avaliacdo de controles internos em nivel de entidade tem por
objetivo verificar se a estrutura de controle estd adequadamente concebida e o teste de
eficdcia operacional busca verificar se esse controle funciona de forma eficaz. Ou seja,
constatar a presenga e o efetivo funcionamento de todos os componentes da estrutura de
controle interno.

Com esse escopo buscou-se avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles instituidos
pela Unidade considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos:
a) ambiente de controle;

b) avaliagdo de risco;

¢) atividades de controle;

d) informacao e comunicagao;

€) monitoramento.

A suficiéncia e adequacdo dos controles internos dependem de resposta a quesitos como:

a) Existéncia de normativos internos que definem os papéis no processo, € a
adequada e eficiente segregacdo de funcOes - definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsdveis e colaboradores do processo (Ambiente de
Controle);

b) Existéncia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos
(materialidade, relevancia e criticidade) e sua classificacao, de mecanismos para
ponderar as distintas opcdes normativas a luz dos resultados da avaliacdo de risco
(Avaliacao de Risco);

¢) Existéncia de selecdo e aplicacdo das possiveis medidas de controle apropriadas,
incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco, de fluxo de
informagdes e opinides sobre os riscos entre os responsdveis por avalid-los,
gerencia-los e outras partes interessadas (Procedimentos de Controle);

d) Existéncia de indicadores de gestao para a drea de gestao/processo auditado, e que
permitam uma comunicacao bidirecional (Informa¢do e Comunicagdo); e
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e) Atendimento das recomendagdes da Auditoria Interna, CGU e TCU, e
identificacdo do nexo entre seus sistemas de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho (Monitoramento).

Para o levantamento de informagdes necessdrias a avaliacdo dos controles internos
administrativos existentes no DNIT, foi utilizado o método descritivo, também chamado
de narrativa, para obter informacdes do modo como diferentes dreas da Autarquia
identificam e gerenciam os riscos existentes nas atividades por elas desempenhadas.

Para tanto, foi aplicado um Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos — QACI,
composto de 30 questdes, divididas nos cinco componentes e principios do sistema de
controles internos avaliados — Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Atividade de
Controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento. Tal questiondrio foi
primeiramente respondido pelo gestor, sendo as respostas posteriormente confrontadas
pela equipe de Auditoria, para fins de atribui¢do de nota final, com a documentagio e os
normativos previamente solicitados como evidéncia de cada resposta marcada como
“Sim” — Pontuagdo 2 ou 3. A escala utilizada para subsidiar os julgamentos da equipe e
os critérios definidos na mesma para utilizacido da construcio das respostas previstas no
QACI foi a exposta pelo Quadro 03.

Quadro 03 — Escala de Pontuagao/Critério empregado na avaliagdo do QACI

Pontuacao Descricao
0 Nao absoluto
1 Nao, mas apresentam-se aspectos positivos
2 Sim, mas apresentam-se aspectos restritivos
3 Sim absoluto

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foi
atribuida uma escala que permitisse a definicao do nivel de maturidade dos sistemas de
controle interno do DNIT em nivel de entidade, conforme exposto no Quadro 04.

Quadro 04 — Escala para interpretacdo dos Resultados

Pontuacido Média Interpretacio
0a20% Inicial
20,1 a40% Bésico
40,1 a 70% Intermediario
70,1 a 90% Aprimorado
90,1 a 100% Avancgado

Como resultado consolidado da avaliacdo dos Controles Internos administrativos do
DNIT, elaborou-se o Quadro 05, para cada um dos cinco componentes e principios do
sistema de controles internos avaliados.

Quadro 05 - Avaliacio dos controles internos administrativos existentes no DNIT

ITEM INTERPRETACAO DESCRICAO DA AVALIACAO

Ambiente de

Apri d
Controle primorado

Existem tanto uma Comissdo de Etica quanto cédigos de conduta
formalizados, com os quais é demonstrada a importincia da
integridade e dos valores éticos. A organizagdo realiza
periodicamente treinamentos focados em temas relacionados a
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ITEM

INTERPRETACAO

DESCRICAO DA AVALIACAO

integridade e valores éticos. No entanto, salienta-se que €&
necessdrio o aprimoramento dos processos de avaliagdo do
desempenho das pessoas e das equipes em relacdio as normas de
conduta da organiza¢do, bem como a avaliacdo das competéncias
na organiza¢do e nos prestadores de servico terceirizados e o
estabelecimento de  mecanismos para comunicar  as
responsabilidades pelo controle interno, obrigando o individuo a
prestar contas sobre esse controle e implementar agdes corretivas
quando for o caso.

Avaliacdo de
Risco

Basico

A organizagdo especifica os objetivos com clareza razoavelmente
suficiente, com vistas a se permitir a identificag¢do e avaliagcdo dos
riscos associados aos objetivos. Entretanto, alguns principios
carecem de melhorias urgentes, tais como considerar o potencial de
fraude na avaliacdo dos riscos a realizagdo dos objetivos e
identificacdo de riscos decorrentes de mudancas no ambiente
regulatério, econdmico e fisico nos quais opera.

Atividades de
Controle

Basico

O DNIT seleciona e desenvolve, de maneira razoavel, atividades
de controle que contribuem para a reducao dos riscos a realizagdo
dos objetivos a niveis aceitdveis. No entanto, a Autarquia carece
ainda de determinar atividades de controle por meio de politicas
que estabelecam o que € esperado e os procedimentos que colocam
em pratica essas politicas.

A priorizacdo no acompanhamento de procedimentos de maior
risco no dmbito da Autarquia € bastante incipiente. Em regra, nao
ha metodologia de previsdo de ocorréncia de problemas.
Atualmente, o DNIT conta como principais ferramentas prdprias
para o planejamento e gestdo de suas agdes:

- Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGP;

- Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais — SGO;

- Sistema de Acompanhamento de Contratos — SIAC.

- Sistema de Informacdes e Monitoramento do DNIT — SIMDNIT;
- Sistema de Gestado Financeira — SGF;

- Sistema de Projetos e Obras Delegadas — SIPROD.

Informacio e
Comunicagdo

Intermediario

A Autarquia comunica-se com a sociedade sobre assuntos que
afetam o funcionamento do controle interno por meio de medidas
como divulga¢do em seu website de informacdes referentes as suas
atividades fins, além de disponibilizar canal de denidncias e de
esclarecimentos de ddvidas.

Porém, o DNIT ainda carece de uma melhor organizacdo na
geracdo e utilizacdo de informagdes significativas e de qualidade
para apoiar o funcionamento do controle interno, além de transmitir
internamente estas informacdes, inclusive os objetivos e
responsabilidades pelo controle.

Monitoramento

Intermediario

As Recomendagdes de Auditoria Interna, CGU e TCU sao tratadas
de maneira satisfatoria pela Autarquia, sendo atendidas na maioria
dos casos.

Nao obstante, algumas medidas devem ser aprimoradas, tais como
o sistema de controle interno da Autarquia ser constantemente
monitorado pelos gestores para avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo, bem como as avalia¢des de controle interno serem
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ITEM INTERPRETACAO DESCRICAO DA AVALIACAO

determinar as acdes corretivas.

adequadamente reportadas as pessoas que tem poder para

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTEFEC, a partir dos dados fornecidos pelo QACI e por coleta de
dados no DNIT.

Na consolidacdo geral dos quesitos expostos por meio do Quadro 05, verificou-se que a
nota obtida pela auto avaliagdo do DNIT ndo divergiu muito da pontuacdo dada pela
equipe de Auditoria (63% e 56%, respectivamente). Neste sentido, ressalta-se que ambas
levam a conclusdo, segundo a escala utilizada, que o nivel de maturidade dos controles
internos do DNIT em nivel de entidade € intermedidrio — existem principios e padrdes
documentados, além de treinamento basico sobre controles internos.

Assim, verifica-se que o DNIT estd em fase inicial de implantacio de um modelo de
planejamento e gestdo estratégica com adoc¢do de mecanismos de deteccdo de riscos,
monitoramento e controle, os quais instituem mecanismos de revisao e melhoria continua
da gestdo estratégica da Autarquia e, por consequéncia, de seus controles internos
administrativos. Neste sentido, salienta-se da necessidade de que o DNIT promova a
capacitacdo dos agentes envolvidos no processo de gerenciamento de riscos e na defini¢dao
de seus controles, de forma que possam adotar e implementar com eficiéncia os modelos
de gestao de riscos COSO I e COSO II, definidos no documento “Controles Internos —
Modelo Integrado”, publicado pelo Comité das Organizacdes Patrocinadoras — Coso, bem
como os mecanismos e praticas de Governanca descritos no “Referencial Bésico de
Governanca Aplicdvel a Orgdos e Entidades da Administracio Piblica e Acdes Indutoras
de Melhorias”, publicado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Porém, ciente da necessidade de promover melhorias nos seus controles internos
administrativos, o DNIT vem desenvolvendo e dando continuidade, desde 2015, a uma
série de iniciativas estruturantes nesta Autarquia focadas no aprimoramento dos
mecanismos de governanca e gestdo do Orgdo, destacando-se para tanto:

* Estabelecimento do Escritério de Gestao Estratégica (EGE), por meio da Portaria n°
619, de 08 de abril de 2016, que tem como atribuicdes coordenar as atividades de
implantacdo e consolidagdo do Balanced Scorecard (BSC) no ambito do DNIT,
principalmente no que se refere ao acompanhamento das iniciativas estratégicas e
monitoramento dos indicadores de desempenho necessarios para o cumprimento dos
objetivos e metas organizacionais, € ao alinhamento estratégico com as diretrizes do
Ministério dos Transportes. Também tem como atribui¢des a coordenagao das atividades
de identificacdo, avaliagdo, monitoramento e controle, e gestdo dos riscos corporativos
do DNIT, apoiando a implantacdo da metodologia de Gestdo de Riscos Corporativos,
fundamentada nas boas praticas de mercado.

* Estabelecimento do Escritério de Gestao de Processos (EGEPRO), por meio da Portaria
n° 619 de 08 de abril de 2016, vinculado ao EGE, e que tem como atribui¢cdes a
coordenacgdo das atividades de aprimoramento dos processos organizacionais do DNIT,
apoiando a implantacdo do ciclo de gestdo de melhoria continua da Autarquia e o
monitoramento dos indicadores operacionais dos processos.
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* Estabelecimento do Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP), por meio da
Portaria n° 619 de 08 de abril de 2016, vinculado tecnicamente a Diretoria Executiva, e
que tem como atribui¢des prover e zelar pela metodologia de gerenciamento dos
empreendimentos do PAC, monitorar seus indicadores de desempenho por meio de
rotinas de governanca, e fornecer informacdes afins a agentes internos e externos.

Por todo o exposto, com base nas avaliacdes sobre os controles internos, observa-se que
os controles existentes ainda ndo sdo adequadamente suficientes para garantir que os
objetivos estratégicos (ex.: ampliar a malha vidria federal; elevar o nivel de servico das
vias; assegurar a manuten¢do da malha vidria; e contribuir para seguranga dos usudrios)
sejam atingidos de maneira plena, e consequentemente, também nao sio suficientes para
atingir com plenitude a missdo da Autarquia, qual seja, implementar a politica de
infraestrutura de transportes contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais.

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Esta andlise procurou avaliar se os indicadores utilizados pelo DNIT atendem aos
requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade. Neste sentido, foi encaminhada ao DNIT a Solicitagdo de Auditoria n°
201601477/51, a qual solicitou informagdes a respeito dos indicadores instituidos e
utilizados pelo DNIT.

Atualmente, o DNIT possui 34 indicadores qualificados para utilizacdo, dentre os quais
17 se encontram consolidados e estdo sendo utilizados (Quadro 06), os quais foram
apresentados no Relatério de Gestdo 2016 (referente a gestdo do ano de 2015). Ressalta-
se que os 17 indicadores restantes estdo sendo revisados e o planejamento da Autarquia é

que eles estejam aptos para implantacdo e utilizagdo até o final do ano de 2016.

Quadro 06 - Indicadores avaliados

2 Denominacio .~ Forma de calculo e/ou
Nimero AT Descricao e
sintética afericao
Km de obras de construcdo +
1 Acréscimo Anual da Mostrar o aumento da malha vidria pavimentacdo realizada em
Malha Rodovidria pavimentada rodovia federal e concluida no
periodo
Somatdrio da extensdo de rodovias pav., | (Extensdo de rodovias pav, dup,
Extensdo de dupl., eod dividida pela extensdo total do eod/extensdo total do SNV-
2 Rodovias SNV, descontando-se a situagio (situagdo planejada = somatdrio
Pavimentadas planejada (somatério da extensdo de da extensao de rodovias
rodovias pavimentadas) federais pavimentadas))
o Somatdrio Acumulado dos quilometros (Acumulado dos q1.11101~netros de
Acréscimo da Malha L ~ obras de duplicacdo +
. de obras de duplicagdo e adequagdo - .
3 Duplicada e . . . adequagdes realizadas em
. realizadas em rodovias federais . . p
Sinalizada . . rodovias federais concluidas no
concluidas no periodo de um ano .
periodo de um ano)
Quildmetros de
rodovias federais Somatdrio Acumulado dos quilometros Y de Km de rodovias federais
4 duplicadas sob de rodovias federais duplicadas sob duplicadas, sob Administracido
administracdo do administracdo do DNIT do DNIT
DNIT
Qullometfos de Somatério acumulado de obras de % de Km Qe obras d,e adequagio
adequacdo de - . . em rodovias federais de acesso
5 . . adequacgdo em rodovias federais para P s
rodovias federais de L. s o portudrio, sob Jurisdicdo do
P acesso portudrio, sob jurisdi¢do do DNIT
acesso portudrio DNIT
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a Denominacao - Forma de calculo e/ou
Namero P Descricao .
sintética afericao
Malha Rodovidria Extensdo da malha rodoviaria federal ( .('}a, extensao da malha
federal sob . i rodovidria federal pavimentada
.. ~ pavimentada classificada como boa .
6 administragdo do g - classificada como Boa /X da
: dividida pela extensio total da malha =
DNIT classificada o . Extensdo total da malha
rodovidria federal pavimentada [ .
como Boa rodovidria federal pavimentada)
Malfl;zer;?()e\rflllarla Quildmetros de contratos vigentes de:
7 ooramas de Restauracdo, CREMA 1% e 2% etapas, Y de contratos vigentes
prog ~ cadastrados no Sistema de cadastrados no SIAC
Manutencdo
Acompanhamento de Contratos - SIAC
Estruturada
Quilometros de Somatério acumulado de quildmetros ¥ de km de hidrovias com
corredores . . . .
8 . o . com investimentos em obras de investimentos em obras de
hidrovidrios federais ~ ~
~ manutengdo pelo DNIT manutengdo pelo DNIT
em manutencdo
Equipamentos de Soma dos quantitativos de ¥ dos quantitativos de
9 controle de pesagem . .
~ equipamento/ponto equipamento/ponto
em operacdo
Equipamentos de
10 controle de Soma dos quantitativos de ¥ dos quantitativos de
velocidade em equipamento/ponto equipamento/ponto
operagao
Cobertura do BR- Km da malha rodovidria federal
Legal sobre a malha Percentual da malha rodoviaria federal sob jurisdi¢do do DNIT coberta
11 rodovidria federal sob jurisdi¢do do DNIT coberta pelo BR- pelo BR-Legal / km total da
sob jurisdi¢do do Legal malha rodovidria federal sob
DNIT jurisdicdo do DNIT
Volume (R$) de Percentual de valor de contrato por Percentual dos valores
12 contratacdo por modalidade de licitagdo contratados de obra por
modalidade no (RDC/Concorréncia/Pregéo/etc.) modalidade de licitagdo
DNIT
Valor (R$) Valor contratual por SR e nimero de Valor contratual total por SR/
13 Contratual por fiscais por SR [Jde fiscais por SR
Fiscal
N Valor acumulado pago as
< Valor acumulado pago as contratadas,
Execugdo do . construtoras/valor global do
14 valor global do or¢amento no periodo .
Or¢amento — LOA . orcamento no periodo
(acumulado trimestralmente) .
acumulado trimestralmente
Valor acumulado pago as contratadas Valor acumulado pago as
R contratadas/valor global do
dividido pelo valor global do RAP .
RAP* Executado > . RAP (or¢amento de exercicios
15 . (orcamento de exercicios anteriores . <
(Planejamento) . anteriores empenhado mas ndo
empenhado mas nao utilizado) o1
utilizado) (acumulado
(acumulado mensalmente)
mensalmente)
Carteira Ativa de Somatério Acumulado, em R$ bllhqes, % (R$) de contratos de obra
16 Contratos de Obra do montante de contratos de obras ativos ativos no DNIT no perfodo
(R$ bilhdes) no DNIT no periodo P
17 Numero de RAEs** | Medir a quantidade de RAEs executadas Niuimero de RAEs realizadas /
realizadas ao longo do ano previstas

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir da coleta de dados no DNIT.

* RAP = Restos a Pagar Processado.
** RAEs = Reunides de Avaliacdo Estratégicas.

Quanto as RAEs, o DNIT informou, por meio do Memorando n° 447/2016/DIREX/DNIT,
de 04 de julho de 2016, que o ultimo encontro ocorreu em dezembro de 2014. Em fun¢ao
das trocas de comando do Ministério dos Transportes, ndo ocorreram reunides da espécie
no periodo avaliado. Segundo a Autarquia, atualmente encontra-se em curso naquele
Ministério o processo de revisao do planejamento estratégico do sistema de transportes e,
no sentido de assegurar que planejamento da Unidade tenha aderéncia as politicas
publicas, o DNIT encontra-se no aguardo de agendamento e retomada das reunides em
2016, sendo que a expectativa do mesmo € de que, na medida em que a utilizacdo dos
indicadores e metas for sendo efetivada no ambito da Autarquia, sejam eles submetidos
ao Ministério dos Transportes para que sejam incorporados nas proximas reunides de
andlise da estratégia.

\ N
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Ressalta-se que, a partir de 2014, o Ministério dos Transportes decidiu que as Reunides
de Andlise da Estratégia - RAEs - passariam a ocorrer de forma trimestral. Salienta-se
que a partir destas reunides sdo emanadas recomendacdes que sao direcionadas as dreas
responsaveis para as medidas corretivas e € definida a forma de monitoramento do
atendimento dessas recomendacdes e indicadores no ambito do DNIT.

De posse dos indicadores utilizados pela Autarquia, foi elaborada uma anélise para cada
um deles visando verificar seu atendimento aos critérios estabelecidos (Quadro 07), os
quais devem permitir que se obtenham informacdes sobre caracteristicas, atributos e
resultados de determinado servico, sistema ou processo de maneira eficaz e eficiente.

Quadro 07 - Avaliagdo dos atributos dos indicadores

Indicador Atributo Atendimento.d’o .indicador
ao criterio
Completude (a) Atende
Utilidade (b) Atende
L. . Comparabilidade (c) Atende
Acréscimo Anual da Malha Rodoviaria Confiabilidade (d) Atende
Acessibilidade (e) Atende
Economicidade (f) Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
~ . . Comparabilidade Atende
Extensdo de Rodovias Pavimentadas Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
. . o Comparabilidade Atende
Acréscimo da Malha Duplicada e Sinalizada Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
Quildmetros de rodovias federais duplicadas sob | Comparabilidade Atende
administracdo do DNIT Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende parcialmente
Utilidade Atende
Quildometros de adequacdo de rodovias federais | Comparabilidade Atende
de acesso portudrio Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende parcialmente
Economicidade Atende
Completude Atende parcialmente
Utilidade Atende
. . Comparabilidade Atende
Malha Rodovidria classificada como Boa Confiabilidade Atende parcialmente
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
Malha rodovidria federal em programas de Comparabilidade Atende
Manutenc¢do Estruturada Confiabilidade Atende parcialmente
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende parcialmente
Utilidade Atende
Quilémetros de corredores hidrovidrios federais | Comparabilidade Atende
em manutencio Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende parcialmente
Economicidade Atende
Equipamentos de controle de pesagem em qur}pletude Atende parcialmente
operagio Utilidade Atende
Comparabilidade Atende
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Indicador Atributo Atendimento‘d’o .indicador
ao critério

Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende

Completude Atende parcialmente
Utilidade Atende
Equipamentos de controle de velocidade em Comparabilidade Atende
operacao Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
Cobertura do BR-Legal sobre a malha rodoviaria | Comparabilidade Atende
federal sob jurisdicdo do DNIT Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
Volume (R$) de contratagdo por modalidade no | Comparabilidade Atende
DNIT Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende

Completude Atende parcialmente
Utilidade Atende
. Comparabilidade Atende
Valor (R$) Contratual por Fiscal Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
- Comparabilidade Atende
Execucdo do Orgamento — LOA Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
. Comparabilidade Atende

RAP Executado (Planejamento) Confiabilidade Atende parcialmente
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
. . I Comparabilidade Atende
Carteira Ativa de Contratos de Obra (R$ bilhdes) Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Utilidade Atende
. . Comparabilidade Atende
Nuamero de RAEs realizadas Confiabilidade Atende
Acessibilidade Atende
Economicidade Atende

intervengdes efetuadas na gestéo;

historicas;

internos ou externos a unidade;

geral;

unidade.

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situac@io que a unidade pretende medir e de
refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo;
(b) capacidade para retroalimentar o processo de tomada de decisdo gerencial, e de refletir os resultados das

(c) capacidade de proporcionar medi¢do da situago pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries

(d) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a
metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacio é transparente e reaplicdvel por outros agentes,

(e) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracio do indicador e de compreensdo dos resultados pelo piblico em

(f) razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir da coleta de dados no DNIT.
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O critério utilizado pelo DNIT para a selecdao desses indicadores priorizou os que sao
relacionados as principais entregas da Unidade a sociedade — Ampliar a malha vidria;
Assegurar a manuten¢do da malha vidria e; Contribuir para a seguranga dos usudrios - 0s
quais, segundo a Autarquia, podem ser considerados pontos de controle relevantes para o
monitoramento do desempenho da estratégia. Salienta-se ainda que todos os 17
indicadores atualmente utilizados pelo DNIT possuem séries histdricas.

As principais razdes de o DNIT nao ter implementado os demais 17 indicadores na
Autarquia sdo: necessidade de aperfeicoamento do método de apuracio; cardter dinamico
inerente ao processo de planejamento, implantacdo, andlise e validacdo dos indicadores
e; a necessidade de sistematizacao da coleta de dados. Com relacdo a este ultimo quesito,
a Autarquia atualmente vem desenvolvendo meios para realizar a coleta de dados por
intermédio do Sistema de Informag¢des e Monitoramento do DNIT (SIM-DNIT), o qual
pode permitir a extracdo de dados de sistemas estruturantes, tais como: Sistema de
Acompanhamento de Contratos (SIAC), Sistema de Gestdo Financeira (SGF) e Sistema
Integrado de Administra¢ao Financeira (SIAFI).

Do Quadro 07, pode-se inferir que, de maneira geral, os indicadores atendem aos
requisitos de completude, utilidade, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade. Entretanto, destaca-se que em alguns casos € necessario o
aperfeicoamento dos procedimentos de obtencdo de dados, haja vista que os mesmos
podem ser obtidos de diferentes fontes. Desta forma, aumenta-se a probabilidade de que
ocorram divergéncias, comprometendo-se por consequéncia a confiabilidade dos dados.

No que concerne as metas e a efetiva utiliza¢do de indicadores de desempenho na tomada
de decisdes, foi informado pelo DNIT que painéis de desempenho estdo sendo
desenvolvidos e que foi iniciado o processo de negociacdo para o estabelecimento de
metas junto as diretorias e dreas respectivas, sendo que a expectativa da Autarquia é de
que tais metas sejam formalmente pactuadas no decorrer do segundo semestre de 2016.

Por fim, salienta-se que nao foram fornecidas informacdes pelo DNIT tanto em relacdo a
eventuais custos financeiros relevantes que sejam atrelados a obtencdo de algum (s)
indicador (es), quanto sobre a quem sao apresentados os resultados dos indicadores e qual

a periodicidade para tanto.

Indicadores na Area de Analises de Projetos

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2014 (Relatério de Auditoria n°
201503896), foi constatado que nao existiam indicadores de desempenho implementados
especificamente para a drea de andlise de projetos. Foi recomendado a época que, além
do desenvolvimento de tais indicadores, fossem instituidas rotinas de aquisicdo e
atualizacdo das informagdes relativas a estes indicadores.

Como etapa inerente ao monitoramento do Plano de Providéncias Permanentes 2014 — e
consequentemente de tais recomendagdes, a DPP se manifestou por meio do Memorando
n°® 866/2016/DPP, de 29 de abril de 2016, o qual informou que, em atendimento a
recomendacao exarada pela CGU, “foi desenhado e estd em fase de aprovacdo, tanto
pela DPP quanto pela CGDESP, um indicador de desempenho especifico para a andlise
de projetos, e assim que concluido, as estruturas e os fluxos de informagoes, bem como
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as ferramentas necessdrias a sua operacionalizacdo, serdo desenvolvidas e implantadas
para iniciar sua apuracdo. Desta forma, informamos que a previsdao de implementagdo e
inicio de apuragdo do indicador é para dezembro de 2016”. O indicador especifico citado
¢ denominado de “Taxa Média de revisao de Projetos”, o qual indica a quantidade de
andlises de projeto que foram realizadas.

Inicialmente, hd que se destacar a iniciativa de boa prdtica da Entidade (mais
especificamente da DPP e CGDESP) em relacdo a instituicdo de um indicador de
desempenho especifico para a drea de andlise de projetos. Nao obstante, verifica-se que a
implementacdo de apenas um indicador ndo consegue atender, de maneira satisfatoria, as
premissas mais bdsicas a serem observadas com a rotina de implantacdo de indicadores
de desempenho — qual seja, que tais indicadores possam se tornar ferramentais essenciais
para o gerenciamento organizacional e para o auxilio efetivo nos processos de tomadas
de decisdes. Assim, hd que se ressaltar que, muito embora deva se exaltar a iniciativa da
DPP/CGDESP, a mesma € insuficiente e demanda aprimoramentos, tais como institui¢ao
de outros indicadores, implementacdo de rotinas para aquisi¢ao e atualizacdo de dados
inerentes aos mesmos, dentre outros.

Por outro lado, destaca-se o disposto pelo Memorando n° 447/2016/DIREX/DNIT, que
apresentou, dentre a lista de 34 indicadores organizacionais que serdo utilizados no
monitoramento dos objetivos estratégicos, quatro relacionados diretamente a melhoria da
qualidade de estudos e Projetos de engenharia, conforme disposto no Quadro 08.

Quadro 08 — Indicadores relacionados a drea de projetos

Indicador Status
Proporgao de empreendimentos com mudangas no Estruturacio de dados
anteprojeto
Taxa Média de revisdo de projetos Pendente de Validacdo
Tempq médio de desenvolvimento do projeto por Pendente de Validagio
modalidade
Numero médio de aditivos contratuais de projeto Pendente de Validacao

Ressalta-se que a efetiva implementacao dos indicadores expostos no Quadro 08 pode vir
a se tornar uma ferramenta valiosa para gestdo da Autarquia, haja vista se possibilitar uma
melhor avaliagdo de riscos - que por si s6 € uma atividade de controle efetiva - e
auxiliando de maneira eficaz no monitoramento e na tomada de decisdes por parte dos
gestores.

Com relagdo ao processo de obtencdo de dados e tratamento dos indicadores, a DIREX
informou que, para cada indicador estratégico, é elaborada uma ficha de qualificacdo, na
qual € definido o responsavel pela coleta, a periodicidade e a forma de obtenc¢do do
indicador.

2.6 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

Esse procedimento de ac@o de controle teve por objetivo responder as seguintes questoes
de auditoria: A unidade possui uma politica de acessibilidade adequada? A UJ adota
medidas para o cumprimento da legislacdo pertinente quanto a acessibilidade?
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Na fase preliminar, de avaliacio documental, foi solicitado a Unidade auditada que
informasse as medidas adotadas para promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em conformidade com o normativo vigente,
bem como a dotacdo or¢amentdria prevista no art. 23 da Lei n° 10.098/2000 (implantacao
da politica de acessibilidade).

O DNIT encaminhou separadamente as respostas da sede e das unidades setoriais, sem
que fossem consolidadas as informagdes em relatdrio gerencial de forma a possibilitar
uma visualizacdo unificada de como a Autarquia administra a gestdo da politica de
acessibilidade.

Verificou-se que nao houve na Autarquia, no exercicio de 2015, dotagdo or¢camentaria
especifica prevista para a politica de acessibilidade, a qual é exigida pela Lei n°
10.098/2000, artigo 23. Segundo o DNIT, tal situagcdo se deu devido a redugdo de 50%
ocorrida no orcamento de 2015 - informacdo esta que foi corroborada por todas as
unidades setoriais desconcentradas da Autarquia.

Procurou-se também mensurar a suficiéncia e a adequabilidade das medidas adotadas pela
Autarquia para atender os ditames dos regramentos afetos a acessibilidade, avaliando-se
para tanto os dados enviados pelos gestores em resposta a Solicitagdo de Auditoria
enviada previamente.

Do levantamento realizado na sede, pode-se concluir que a maioria das ac¢des relativas a
politica de acessibilidade foram implementadas pela UJ, verificando-se poucas lacunas a
serem elididas, principalmente com relacdo ao usudrio deficiente visual. Verificou-se que
a rota acessivel tem restricio com relacdo a garagem, o que dificulta o acesso de
cadeirantes em periodos chuvosos.

No tocante as dezenove Superintendéncias Regionais, constatou-se que treze realizaram
adaptacdes para acessibilidade apenas nos prédios sede. Atualmente, em todas as
unidades, com excecdo do prédio da sede da Superintendéncia Regional da Bahia, as
obras de acessibilidade se restringem aos itens bdsicos como rampa de acesso ao
pavimento principal e adaptacdo de sanitdrios. H4 caréncia de informacOes sobre
implantacdo de pisos tateis, balcdes de atendimento acessiveis estacionamentos adaptados
etc.

Quanto as cinco Administracdes Hidrovidrias, a situagdo se repete, sendo que na
Administracao das Hidrovias do Tocantins e Araguaia (AHITAR), por se tratar de imével
alugado, ndo foram adotadas medidas de acessibilidade.

Dessa forma, a avaliacdo das medidas adotadas pelo DNIT levou a conclusiao de que a
legislacdo pertinente quanto a acessibilidade vem sendo parcialmente descumprida em
funcdo das impropriedades detectadas, haja vista a inexisténcia de dotagao or¢camentaria
para tanto, em desconformidade, portanto, com o previsto no Art. 23 da Lei n°
10.098/2000.
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Salienta-se por fim que a unidade vem implantando de maneira gradual, descontinua e
nao uniforme uma politica de acessibilidade interna, uma vez que nao ha padronizagao
de medidas para o cumprimento da legislacdo pertinente quanto a acessibilidade.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A avaliagdo da regularidade dos processos licitatorios do DNIT visou responder as
questdes sobre: a regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicoes
realizadas na gestdo 2015 por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; a utilizacdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens e na contratacao de servicos
e obras e; a adequacdo dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes. A amostra analisada foi obtida utilizando-se critérios de
materialidade, relevancia e criticidade.

O Quadro 09 relaciona os processos analisados e as conclusdes acerca da adequabilidade
dos elementos avaliados

Quadro 09 - Processos licitatorios e contratagdes analisados

Orcamento
Motivacao/ em
Edital Objeto Viabilidade/ | Adequacdo | conformidade | Fund.da | Fundamentacio
Conformidade | modalidade | com SICRO | Dispensa | Inexigibilidade
legislacao e/ou precos
mercado
Modalidade: Concorréncia
Pavimentagdo/ Niio se
528/2015 |Melhor.  BR- Adequada Adequada Sim . Nio se aplica
308/PA aplica
Modalidade: RDCI
Sem andlise -
Implantacdo e Orgamento/ Niio se
052/2015 | pavimentacdo Adequada Inadequada | composi¢des . Naio se aplica
BR-316/AL de custos ndo aplica
apresentados
118/2015 Restauracdo Adequada Inadequada Sim Nﬁq ¢ Naio se aplica
BR-174/RR aplica
Sem andlise -
12 pontes BR- Orgamento/ Nao se
12172015 230/PA Adequada Inadequada | composi¢des aplica Naio se aplica
de custos nio
apresentados
Sem analise -
Duplicagdo BR- Orgamgnto/ Nao se .
146/2015 222/CE Adequada Inadequada | composicdes aplica Nao se aplica
de custos nio
apresentados
Pavimentagdo Niio se
557/2015 | Pétio da Aduana Adequada Adequada Nao aplica Naio se aplica
BR-156/AP
Sem analise -
CREMA BR- Orgamento/ |z, g .
563/2015 414/GO Adequada Inadequada | composicdes aplica Nio se aplica
de custos nio
apresentados

Modalidade: Pregao
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18/2015

Manutencdo
rodovidria BR-
158/PA

Adequada

Adequada

Sim

Naio se
aplica

Ndo se aplica

043/2015

Manutencio
BR-158/MT

Adequada

Adequada

Sim

Naio se
aplica

Nao se aplica

156/2015

Manutencdo
BR-210/AP

Adequada

Adequada

Sim

Nao se
aplica

Naio se aplica

231/2015

Manutencdo
BR-470/RS

Adequada

Adequada

Sim

Nao se
aplica

Nao se aplica

287/2015

Manutencdo
BR-376/PR

Adequada

Adequada

Sim

Nao se
aplica

Nio se aplica

Modalidade: Dispensa

03/2015

Obras
remanescentes
Adequagdo BR-
365/ MG

Sim

Adequada

06/2015

Emergencial -
Contengdo de
deslizamentos
BR-
163/364/MT
(Serra da Caixa
Furada).

Nao

Adequada

08/2015

Obras
remanescentes
CREMA 1 BR-
116/RS

Sim

Adequada

08/2015

Obras
remanescentes
PATO BR-
242/TO

Sim

Adequada

13/2015

Obras
remanescentes
CREMA 2 BR-
060/MG

Sim

Adequada

26/2015

Vigilancia
armada para
SR/PA

Sim

Adequada

29/2015

Recuperacio
emergencial
BR-101/SE

Sim

Adequada

30/2015

Recuperacdo
emergencial
BR-364/AC

Sim

Adequada

39/2015

Obras
remanescentes
Adequagao/dupl
icacio - BR-
304/RN

Sim

Adequada

Modalidade: Inexigibilidade
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Orc¢amento
Motivacao/ em
Edital Obieto Viabilidade/ | Adequacao | conformidade | Fund.da | Fundamentacio
] Conformidade | modalidade | com SICRO | Dispensa | Inexigibilidade
legislacao e/ou precos
mercado

Distribui¢do de

01/2016 publicidade - - Sim Adequada -
legal — SR/CE
Distribui¢do de

01/2015 publicidade - - Sim Adequada -
legal - SR/MT
Distribui¢do de

01/2015 publicidade lega - - Sim Adequada -
- SR/TO
Distribui¢do de

03/2016 publicidade - - Sim Adequada -
legal - SR/MT
Manutencdo de

019/2015 | imdveis - - - Sim Adequada -
SR/RJ

02772015 Curso de gestdo
publica - - - Sim Adequada -
DNIT/Sede

034/2015 | Curso de
estratégia/trabal ) ) Sim Adequada )
ho em equipe — d
DNIT/SEDE
Curso de

04172015 | Aperfeicoament - - Sim Adequada -
o de servidores
— DNIT/Sede

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTEC, a partir da andlise dos processos de contratacio.

Das andlises realizadas nos processos listados, no quadro acima, foram obtidas evidéncias
que resultaram nos seguintes questionamentos quanto a regularidade das contratagdes:

a) Processos Licitatorios

- RDC n°® 557/15, referente a pavimentacdo no patio da aduana da BR-156/AP -
Questionou-se a utilizagdo de jazida com DMT de 497 km em detrimento de pedreira
existente no local (Municipio de Oiapoque), tendo o DNIT alegado que a mesma se
encontra desativada. Maiores detalhes sobre o assunto constam no anexo deste Relatério.

- Licitagdes RDCI n® 052/2015, 118/2015, 121/2015, 146/2015 e 563/2015 - DNIT nao
observou o disposto no Acérdio TCU n° 2153/2015-P sobre a obrigatoriedade de
justificar a escolha de contratac¢do integrada em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei
12.462/11, com a comprovagdo de que o objeto licitado envolve pelo menos uma das
seguintes condi¢des: inovacdo tecnoldgica ou técnica, possibilidade de execug¢do com
diferentes metodologias ou com tecnologias de dominio restrito no mercado. Nos
respectivos editais, consta apenas uma justificativa genérica e insuficiente. Em resposta,
por meio do Memorando n° 333/2016/CGCL/DIREX/DNIT, a Coordenacao-Geral de
Cadastro e Licitagdes, ndo obstante o fato de ja ter alertado a Coordenagdao-Geral de
Construcado Rodovidria em caso similar, por meio da Nota Técnica n°
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018/CLOSE/CGCL/DIREX, sobre a determinacdo do TCU pela necessidade de tal
comprovacdo, declarou isen¢ao quanto aos esclarecimentos solicitados, atribuindo tal
competéncia a area técnica demandante. As areas técnicas reapresentaram as referidas
justificativas genéricas, atribuindo ao contratado a op¢do por definir as solugdes e
métodos construtivos, o que contraria a determinag¢do do TCU. Cabe registrar ainda que,
em relacdo aos orcamentos referenciais e composi¢des de custo unitdrio, a equipe de
Auditoria analisou apenas a Licitacdo n° 118/2015.

- Foram verificadas algumas inconsisténcias em funcdo da participagdo da empresa
ALKA BRASIL (CNPJ 15.325.002/0001-28), ndo s6 pelo fato de a mesma constar no
cadastro de empresas impedidas de licitar, como também constar como figurante -
apresentando sempre propostas exorbitantes e ainda por sua drea de atividade ser diferente
do escopo dos objetos licitados. Como se trata de licitagdo na forma eletronica, por meio
do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), plataforma de responsabilidade
do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, entende-se ser responsabilidade do
DNIT comunicar essa fragilidade ao 6rgio gestor do Comprasnet, para conhecimento do
tema no caso concreto, com vistas a aprimorar os controles existentes no sistema
eletrOnico de licitagdes, minimizando os riscos relativos a possibilidades de fraudes nas
licitagdes. Maiores detalhes sobre o assunto constam no anexo deste Relatorio.

b) Dispensas de licitacao

Com relacao a dispensa n° 06/2015 - Execugdo de obras de recuperacao emergencial de
contencdo de deslizamentos BR-163/364/MT (Serra da Caixa Furada), a qual ocasionou
a celebracdo do Contrato n°® 465/2015, embora tenha havido o correto enquadramento
como caso de emergéncia, a andlise do orcamento das obras emergenciais suscitou
duvidas a respeito de precos em desacordo com o SICRO no montante de R$ 375.792,30
e pela ndo aprovacdo de precos novos pela CGCIT. Tais dividas, todavia, foram
esclarecidas pelo DNIT com base nas seguintes informacdes:

a) Os precos novos foram suprimidos com elaboragdo de um novo orcamento
devidamente ajustado e, portanto, nao foi necessdria a aprovacao pela CGCIT.

b) A diferenca de precos em relagdo ao SICRO ocorreu devido a substituicdo da brita
produzida por brita comercial sem que os codigos da planilha referencial fossem
alterados.

Salienta-se que maiores detalhes sobre os pontos supra relatados se encontram relatados
no item 2.1.2.2 — Parte B do presente Relatorio.

Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Acerca dos processos licitatorios sustentdveis realizados na gestdo de 2015, o DNIT
apresentou as planilhas referentes as unidades setoriais contendo os dados referentes aos
contratos sustentaveis vigentes, dos quais se extraem os seguintes quantitativos — Tabela
02.
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Tabela 02 — Dados de contratos sustentaveis vigentes no DNIT.

Unidade Gestora Quantitativo d/e c.ontratos
sustentaveis

Diretoria de Administracio e Financas 38
Diretoria de Infraestrutura Rodovidria 97
Superintendéncia Regional do Amazonas 72
Superintendéncia Regional do Maranhdo 01
Superintendéncia Regional do Piauf 03
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte 01
Superintendéncia Regional de Ronddnia e Acre 06
Administracio da Hidrovia do Paraguai 03
Superintendéncia Regional de Sdo Paulo 20
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro 01
Superintendéncia Regional de Goids de Distrito Federal 04
Superintendéncia Regional do Mato Grosso 07
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul 02

Total 255

Pelos dados constantes na Tabela 02, verifica-se que, do total de 255 contratos
sustentaveis celebrados em 2015, 53% (135 contratos) se concentram na Sede (DAF e
DIR). As unidades descentralizadas respondem pelo restante (120 contratos). As demais
Diretorias e Administracdes Hidrovidrias bem como as Superintendéncias Regionais de
Alagoas, Santa Catarina, Pernambuco, Roraima, Paraiba, Pard, Sergipe, Amapa e Parana
informaram a inexisténcia de contratos sustentaveis.

O DNIT informou no Relatério de Gestdao de 2015 e por meio do Memorando n°
316/2016/CGAG/DAF, de 22/04/2016, que ainda ndao possui um Plano de Gestao de
Logistica Sustentdvel, conforme trata o art. 16 do Decreto n® 7.746/2012, mas sua
implementacdo no ambito da Sede foi proposta por meio do Memorando n°
123/2016/CLOG/CLOG/DAF, de 16/02/2016, com previsdo de 180 dias para elaboragao
pela Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos.

No tocante ao treinamento dos servidores que atuam na area de licitacdes, a respeito de
contratos sustentdveis, verificou-se que o Plano Anual de Capacitacdo do DNIT nio inclui
o tema sustentabilidade ambiental.

Posteriormente, por meio do Memorando n° 119/CGLOG/DAF, de 31/08/2016, o DNIT
informou a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaborar o Plano de Gestao de Logistica
Sustentdvel no ambito da Autarquia e a inclusdo do tema sustentabilidade no Plano Anual
de Capacitacdo da Autarquia, tdo logo finalizados os referidos trabalhos.

Dessa forma, cabe recomendacao ao DNIT para apresentar o Plano de Gestao de Logistica
Sustentdvel tdo logo concluido, e comprovar a inclusdo do tema sustentabilidade
ambiental no Plano Anual de Capacitacio da Autarquia. Ressalta-se ainda que tais
recomendacdes serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente e monitoradas pelo
sistema Monitor.

Controles Internos Administrativos

Com vistas a avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

N

relacionados a atividade de compras e contratagdes, foram realizadas andlises que
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consistiram em verificar se os riscos relativos as etapas do processo estao identificados e
amparados por atividades de controle adequadas a sua mitigagao.

Para a verificacdo e avaliacdo da existéncia do controle e suas condi¢des operacionais,
com relacdo ao acompanhamento das atividades realizadas no exercicio de 2015, foi
solicitado a Autarquia (Solicitacdao de Auditoria n° 201601477/09, de 27/04/2016) que
respondesse o questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QACI), encaminhando
as evidéncias quando cabivel.

A UJ encaminhou as respostas de 29 unidades setoriais (vinte e duas Superintendéncias
Regionais e sete Administragcdes Hidrovidrias) separadamente, sem que fossem
consolidadas as informagdes em relatério gerencial, de forma a possibilitar uma
visualizacdo unificada de como a Autarquia administra a gestdo das compras e
contratagdes, bem como sua adequagcdo aos objetivos das acgdes governamentais
envolvidas. Verificou-se também que a UJ, além de ndo ter apresentado o questiondrio de
Avaliagdo de Controles Internos (QACI) referente aos procedimentos realizados na Sede,
ndo se pronunciou sobre assunto no Relatorio de Gestao 2015.

A metodologia empregada na avaliacdo consistiu na andlise das respostas aos
questiondrios encaminhados pelas unidades setoriais descentralizadas e dos
esclarecimentos prestados pela Autarquia (Sede), cujo resultado levou a constatagao da
insuficiéncia dos controles internos com a identificacdo de algumas fragilidades, a saber:

1- Caréncia de pessoal para realizacdo das atividades relacionadas a licitagdes. Embora
todas as setoriais disponham de Setor/Departamento e servidor designado para realizacdo
das atividades relacionadas a licitacdo na Unidade, a caréncia de pessoal constitui uma
fragilidade inerente a maioria das Superintendéncias Regionais e na totalidade das
Administracdes Hidrovidrias. No caso das Administracdes Hidrovidrias, segundo o DNIT
essa fragilidade serd mitigada no que diz respeito a apoio administrativo com a assinatura
do contrato de assessoramento (licitacdo com resultado homologado). Contudo, salienta-
se que nao hd informagdes a respeito das unidades desfalcadas de pessoal e estrutura
material, a exemplo das Superintendéncias Regionais do Rio de Janeiro, Maranhdo, Mato
Grosso, Amazonas, Sao Paulo, Rond6nia/Acre, Rio Grande do Sul, Pard, Bahia, Amapa
e Sergipe. A falta de pessoal afeta inclusive a designacdo formal (por portaria) de equipes
técnicas de apoio as CPLs nas licitacdes para contratacdo de objetos mais complexos,
inexistentes na maioria das unidades setoriais do DNIT.

2- Inexisténcia ou necessidade de aprimoramento de documento padriao explicitando a
necessidade de contratacdo, tendo em vista que a responsabilidade pela elisdo dessa
fragilidade € atribuida as areas técnicas de cada unidade setorial. Em vista do referido
documento constituir parte integrante dos termos de referéncia, entende-se ser cabivel
que a Administra¢ao Central, por meio da Coordenacao Geral de Cadastro e Licitagdes —
CGCL, estabeleca diretrizes/instrucdes que possibilitem a uniformizacdo desse
procedimento no ambito geral da Autarquia. O mesmo se aplica a padronizacdo das
especificagdes mais comuns, que também sdo parte integrante dos termos de referéncia
elaborados pelas dreas técnicas das unidades setoriais, cabendo nesse caso a compilagcao
e divulgacdo dos normativos existentes.
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3- Falta de padronizacdo de procedimentos em contratagdes diretas. Algumas setoriais
nao adotam os mesmos procedimentos necessarios as licitacdoes. Nesse caso, entende-se
ser necessario que a Administragdo Central implemente, no ambito global da Autarquia,
procedimento uniformizado baseado nas boas praticas vigentes na maioria das unidades,
a exemplo da realizacdo de estimativas de quantitativos e custos em conformidade com
IS n° 03/2015, a utilizagdo das listas de verificacdo da PFE/DNIT disponiveis no site da
AGU e a rotina estabelecida de revisdo e aprovagdo formal dos artefatos.

4- Falta de atualizagdo do Manual de Procedimentos da IN DG n°® 04/2005. Essa IN nao
contempla licitacdes do tipo RDC eletronico e presencial, fato este que fragiliza as
atividades de apoio as contratacdes no ambito geral da Autarquia. Nesse sentido, €
importante que o DNIT Autarquia (Administracao Central) priorize as agdes necessarias
no sentido de atualizar o Manual.

5- Falta de atualizacdo do Edital Padrdo. Esse € utilizado por todas as unidades setoriais,
no entanto sé normatiza Pregdo e Sistema de registro de precos. Sobre o assunto, o DNIT
informou que a minuta padrdo de RDC estd em andlise na PFE e o edital padrao de
concorréncia estd em fase de atualizagao pela CGCL. Dessa forma, faz-se necessario que
o DNIT, tao logo conclua estes trabalhos, proceda a atualizagao e divulgacao do referido
documento.

6- Inexisténcia de orientacdo com relacdo a prevencao de fraudes e conluios. Segundo a
U], serd encaminhado Memorando Circular orientando as Superintendéncias Regionais e
Administragdes Hidroviarias quanto as rotinas de prevencdo utilizadas na CGCL,
ressaltando que ja existem normas legais e orientagdes das Cortes de Contas para a adog¢ao
de prevencdo de fraudes e conluios. Nesse Memorando, a Autarquia incluird também
orientagcdo de consulta a Lista de Inidoneos do TCU e o resultado da consulta devera ser
anexado ao processo licitatério. Diante do exposto, faz-se necessario que a Autarquia
comprove a efetivacdo dessas medidas tendo em vista a necessidade de eliminar as
fragilidades verificadas, relativas tanto a falta de uniformidade nos procedimentos
adotados quanto a inexisténcia de qualquer tipo de controle em algumas setoriais.

7- Inexisténcia de indicadores de gestdo implementados. Segundo a UJ, o Portal de
Aquisigoes estd sendo finalizado pelo Consoércio Accenture-Dynatest, o que viabilizard a
criacdo de indicadores de gestdo na drea de licitacdes com o mapeamento das licitacdes
da Sede. Dessa forma, cabe recomendacdo ao DNIT no sentido de comprovar a
implantacdo dos referidos indicadores, assim como esclarecer se essa medida serd
estendida as demais unidades setoriais, de forma a eliminar essa fragilidade no ambito
geral da Autarquia.

8- Inexisténcia ou necessidade de aprimoramento quanto a capacitacdo em gestdo de
contratos. Essa fragilidade foi também apontada no Relatério Final de Auditoria Anual
de Contas referente ao exercicio de 2013, com a constata¢do da inexisténcia de politica
de capacitacdo aos servidores que atuam na drea de gestdo de contratacdes. Cabe a
Administracdo central do DNIT a adocdo de iniciativas com vistas a mitigar essa
deficiéncia, seja no planejamento anual de capacitacdo da Autarquia com oferta de vagas
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abrangendo as unidades descentralizadas, ou pela orientacao das demandantes no sentido
de implementar as acdes necessarias.

No tocante as boas préticas adotadas pelo DNIT, destacam-se: controle eletronico das
empresas penalizadas com a publicac¢do no sitio do DNIT das penalidades aplicadas no
ambito geral da Autarquia; divulgacdo, no sitio da Unidade, de informag¢des concernentes
a procedimentos licitatérios e contratos celebrados; existéncia de controle de todos os
processos licitatorios realizados no exercicio; setor/departamento responsavel para
realizacdo das atividades relacionadas a licitacdo implantado em todas as unidades
setoriais do DNIT e; adoc¢a@o, no ambito geral da Autarquia, de procedimentos de consulta
ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), antes da efetivacao
dos pagamentos.

2.8 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Com o objetivo de avaliar a gestdo das transferéncias realizadas pelo DNIT mediante
convénios, contratos de repasse, termos de parceria, termos de cooperacdo, termos de
compromisso ou outros acordos, com relacdo ao atendimento dos objetivos da agdo
governamental, fiscalizacio da execucdo do objeto avencado, inclusive quanto a
utilizacdo de verificagOes fisicas e presenciais, andlise das prestacdes de contas dos
convenentes, bem como a suficiéncia de suas estruturas de pessoal e tecnoldgica alocadas
nessa atividade, buscou-se obter informacdes sobre esses topicos por meio de
questionamentos efetuados a Unidade, inclusive com preenchimento de questiondrio de
Avaliacdo de Controles Internos (QACI).

Além dos dados fornecidos pelo DNIT, a verificac¢do da efetividade dos controles internos
da Autarquia quanto ao acompanhamento das transferéncias realizadas no exercicio de
2015 incluiu a andlise dos dados provenientes de consulta realizada no Portal da
Transparéncia e de extracdo de dados nos sistemas SICONV e SIAFI.

O Relatério de Gestdao de 2015 apresentou 58 instrumentos celebrados no tri€nio
2013/2015, com o montante de R$ 543.425.293,52 repassados em 2015, elevando-se,
porém, o valor para o quantum de R$ 2.290.435.894,37 se considerado o total do triénio.
Durante o exercicio avaliado, foram celebrados 5 Termos de Cooperagdo e 3 Termos de
Compromisso.

Assim, com base nesses dados, foram avaliados o atendimento aos Planos de Trabalho
estabelecidos nos termos celebrados, a sistemdtica de fiscaliza¢io das transferéncias, os
procedimentos realizados pelo DNIT na rotina de analise das prestagdes de contas das
transferéncias concedidas - incluindo capacitacdo do efetivo envolvido, a efetivacdo da
desconcentracdo da andlise das prestagdes de contas, decorrentes tanto de transferéncias
voluntdrias quanto obrigatérias, as Superintendéncias Regionais do DNIT e a qualidade
e suficiéncia dos controles internos administrativos relacionados a atividade de gestao de
transferéncias, conforme explicitado a seguir.

Planos de Trabalho e Sistematica de Fiscalizacao das Transferéncias

Os convénios analisados, celebrados com as prefeituras de Maringd/PR (n® 685670 e
653639), Itajuba/MG (n° 685664), Agua Boa/MT (n° 628493), Nova Andradina/MS (n°
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494665), Porto Velho/RO (n° 625545), Confresa/MT (n° 653238), Estados de Sdo Paulo
(n® 683471 e 672229), Mato Grosso do Sul (n° 653303), Rio Grande do Norte (n°
662414), Roraima (n® 654698 e 524133), Amapa (n° 591999), Pernambuco (n° 670602),
Amazonas (n® 529528, 529563, 529566, 554327, 553620) e CODOMAR (n* 271/15,
620244, 556661, 556775, 571503, 556337, 561095, 561730, 556791 e 556790) foram
selecionados a partir das acdes de controle realizadas pelas Unidades Regionais da CGU.
Também foram analisados os celebrados em 2015, constantes do site do DNIT, e
abrangeram a verificacdo dos Planos de Trabalho com relagdo aos seguintes itens:
sistemadtica utilizada pelo DNIT para andlise e aprovacao dos or¢camentos dos planos de
trabalho, compatibilidade da execu¢do com a descricio do objeto, metas
qualitativas/quantitativas, plano de aplicacao e cronograma de desembolso; declaragao de
adimpléncia; cumprimento por parte do DNIT das responsabilidades que lhe cabem como
gestor dos convénios e congéneres quanto as atividades de monitoramento,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da execugdo.

De acordo com as fiscalizacdes realizadas pela CGU, os Convénios n° 628493 (Travessia
urbana do Municipio de Agua Boa), n° 653303 (Implantacio/Pavimentacio BR-359/MS)
e n° 662414 (Adequacdao BR-304/RN) encontram-se em desacordo com o plano de
trabalho previsto e sem manifestacdo por parte do DNIT quanto a adog¢do das providéncias
necessdrias, inclusive quanto a possibilidade de instauracdo de TCE.

Essa falta de gerenciamento constitui uma falha generalizada, pois todas as prestacdes de
contas finais de convénios ja apresentadas encontram-se pendentes de aprovagdo pelo
DNIT. No caso dos convénios com prazo de prestacdo de contas vencido, ndo ha
explicacdo da Autarquia para o fato de ndo ter sido declarada a inadimpléncia dos
convenentes em atraso. Dos trés inadimplentes verificados na relagdo dos 125 termos
vigentes em 2015 (Roraima, Amapa e CODOMAR), ndo hé informagdo por parte do
DNIT quanto a adogao de providéncias no sentido de instaurar TCE nesses casos.

Essa situagdo decorre basicamente do fato de o DNIT ndo adotar postura efetiva com
vistas ao estabelecimento em suas Regionais nos Estados de uma sistematica tnica de
fiscalizagdo fisica e presencial para verificacdo do cumprimento dos Planos de Trabalho
avencgados nos convénios celebrados, por se respaldar em manifestacio da PFE/DNIT
(Parecer n° 00895/2014/PFE/DNIT) que considera opcional o atendimento pela Autarquia
do disposto na Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011.

Diante desse fato, o responsavel pela setorial de cada Regional do DNIT se encarrega de
determinar os procedimentos necessdrios ao acompanhamento da execu¢do dos termos
celebrados, sendo que a maioria se restringe a andlise das prestagdes de contas.

Dessa forma, considerando a falta de uma sistematica de fiscalizac¢do de transferéncias,
nao obstante a justificativa constante no Parecer n°
00895/2014/CONSULTORIA/PFE/DNIT, faz-se necessério que a Autarquia adote uma
uniformizacdo de procedimentos, levando-se em conta critérios de materialidade,
criticidade e capacidade operacional da unidade executora. Maiores detalhes sobre o
assunto constam no anexo deste Relatério.

Analise de Prestaciao de Contas
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De acordo com as informagdes prestadas pelo DNIT, verifica-se que os procedimentos
relativos a andlise formal (documental) das prestacdes de contas sdo executados pela
Coordenacdo de Contabilidade da Diretoria de Administracao e Finangas. No tocante a
avaliacdo fisica (prestacdo de contas fisica), ndo hd uma uniformizacao de procedimentos
no DNIT, conforme exposto no item Sistemaética de Fiscalizacdo das Transferéncias.

Dessa forma, com relacdo a avaliacdo fisica, entende-se que poderiam ser replicados no
ambito geral da Autarquia os procedimentos adequados realizados por alguns setores da
Autarquia a exemplo da DPP, que adota os seguintes procedimentos: aprovacao do plano
de trabalho; transferéncia do recurso financeiro conforme cronograma de desembolso do
Plano de Trabalho; andlise, aprovacao e recebimento da prestacdo de contas da execugdo
fisica do objeto; fiscalizacdo da execucdo do objeto do termo, segundo o Plano de
Trabalho aprovado; andlise dos relatérios técnicos parcial e final; acompanhamento das
atividades a serem executadas e avaliagdo dos resultados. Maiores detalhes sobre o
assunto constam no anexo deste Relatério.

Desconcentracdo da Analise de Prestacio de Contas e Estrutura Fisica/Efetivo de
Pessoal

A infraestrutura fisica e o efetivo de pessoal disponibilizado para a 4rea de transferéncias
sdo insuficientes na maioria das unidades setoriais, razao pela qual a desconcentracdo das
andlises de prestacdo de contas determinada na Portaria n° 837/2015, embora com
previsdo de implantacdo gradativa, estd sendo conduzida de maneira ndo satisfatoria.

Em 2015, houve a implementagao das unidades setoriais de prestacdo de contas apenas
nas Superintendéncias Regionais de Santa Catarina e Rio de Janeiro, esta ultima com
caréncia de recursos materiais.

De fato, pela andlise do QACI encaminhado (Informagdo sobre Controles Internos
Administrativos), pode-se observar que nenhuma Superintendéncia Regional dispde de
Setor responsdvel pela avaliacio das condi¢cdes de habilitagdo técnico/juridica das
propostas dos convenentes, controle eletronico ou manual das transferéncias realizadas,
recursos materiais suficientes (excecao das Superintendéncias Regionais do DNIT no
estado do Rio Grande do Norte e Piaui) e cartilhas de orientacdo aos convenentes, de
forma que fique evidenciada a dependéncia da Sede, mesmo nos casos em que ocorreu a
desconcentragdo.

Tal situacdo decorre da auséncia de medidas efetivas por parte do DNIT, no exercicio de
2015, para adequar a estrutura organizacional da Autarquia no que tange as atividades

relativas a andlise de prestacdo de contas, de forma a atender o disposto na Portaria n°
837/2015.

Diante do exposto, conclui-se que o DNIT ainda ndo desenvolveu as condi¢des
necessarias a implementacdo de forma eficaz da desconcentragdo prevista na Portaria n°
837/201, de 01/07/2015, de forma que cabe recomendacdo de urgéncia na implantacdo
dessas medidas para que o controle das transferéncias concedidas seja adequado ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios celebrados. Maiores detalhes sobre o
assunto constam no anexo deste Relatério.
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Controles Internos Administrativos

A avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de gestdo de transferéncias consistiu em verificar se os riscos
relativos as etapas do processo estdo identificados e amparados por atividades de controle
adequadas a sua mitigacdo. A verificagdo com relacio ao acompanhamento das
transferéncias realizadas no exercicio de 2015 consistiu na analise dos dados provenientes
de consulta realizada no Portal da Transparéncia, de extracdo de dados nos sistemas
SICONYV e SIAFI e incluiu também os dados constantes do questiondrio de Avaliacio de
Controles Internos (QACI), encaminhado ao DNIT.

Da extragao de dados nos sistemas Sistema de Convénios (SICONV) e Sistema Integrado
de Administra¢do Financeira (SIAFI), em amostra de 21 termos de transferéncias de um
total de 108 convénios, classificados como adimplentes e com prazo de vigéncia até 2015,
verificou-se que apenas um processo foi dado como concluido, dois estdo com prestagao
de contas em atraso e 18 (86%) ainda ndo foram analisados pelo DNIT. Essa andlise
evidenciou as fragilidades nos controles internos referentes as andlises de prestacdes de
contas, bem como na omissao do dever de instauracdo de Tomadas de Contas Especiais
quando cabiveis.

A resposta para esse desempenho inadequado é dada pela andlise dos dados dos
Questiondrios de Avaliacao de Controles Internos (QACI) respondidos pelas unidades
setoriais do DNIT. Essa avaliacdao permite concluir que o DNIT, no ambito geral, se
enquadra no nivel bdsico de maturidade dos controles internos, situagao decorrente de
deficiéncias como: Falta de infraestrutura fisica e de pessoal; Inexisténcia de
procedimentos uniformizados no ambito global da Autarquia para controle de convénios;
Sistemas computacionais para controle adequado da instauracao e finalizacao de TCE nao
disponiveis em todas as unidades setoriais.

Dessa forma, ressalta-se a urgéncia da implementacdo das medidas necessdrias a
adequacdo da estrutura organizacional da Autarquia no que tange as necessidades do
desempenho de atividades relativas a andlise de prestacdo de contas. Maiores detalhes
sobre o assunto constam no anexo deste Relatério.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere a gestdao patrimonial do DNIT, verificou-se que a Autarquia possui 45
imoveis cadastrados no Sistema SPIUnet. Os imdveis regularizados (cedidos ou doados)
referem-se ao Edificio Sede do DNIT em Brasilia e as sedes das Superintendéncias
Regionais e Unidades Locais nos Estados de AL, ES, MG, PA, PB, PE, PR, SE e TO,
avaliados em R$ 394.085.654,00. No Sistema também consta o imével locado pela
Superintendéncia Regional do DNIT em Minas Gerais (RIP imével 4123.01093.500-0)
para utilizar como sede da Superintendéncia.

No Relatério de Gestao do DNIT, referente ao exercicio de 2013, constou que a Autarquia
tinha 256 imdveis sob sua responsabilidade pendentes de regularizagdo junto a Secretaria
do Patrim6nio da Unido (SPU). J4 para o exercicio de 2015, consta relagcdo (Tabela 10 do
Relatério de Gestao 2015) de 150 im6veis. Essa diferenca € decorrente da publicacdo do
Ato Declaratério n° 01/2015/SPU/MPOG, de 04/11/2015, que discrimina, de acordo com
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o art. 1°, inciso III do Decreto n°® 8.376/14, as areas necessarias ao funcionamento das
sedes das unidades locais e regionais do DNIT nos estados e Distrito Federal.

Assim, a medida que os processos de regularizacdo patrimonial forem concluidos, por
meio de cessdo ou doacdo a ser realizada pela Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU),
os 105 imoveis, 150 de interesse do DNIT excluidos os 45 cadastrados no SPIUnet, serdo
registrados no Sistema.

Para gerenciar o patrimOnio imobilidrio, a Autarquia utiliza-se exclusivamente do
SPIUnet como sistema de informacao e de planilhas eletronicas. Est4 sendo estudado pela
Unidade auditada solucdo de sistema informatizado que permita o registro de dados dos
imoveis, tais como detalhamento, condicdes de uso, ocupacdo, custos, locados de
terceiros, fotografias e outros, e também possibilite o acesso rapido e eficiente as
informacdes, facilitando o gerenciamento do acervo imobilidrio.

Constatou-se que apesar de os servidores da Unidade auditada (Sede e Superintendéncias)
terem sido capacitados em 2012 pela SPU na operacionalizacdao do Sistema SPIUnet, a
Autarquia ainda encontra dificuldades para utiliza-lo. A fragilidade evidenciada refere-se
a auséncia de registros de imdveis locados de terceiros para uso em servigo publico,
referentes aos contratos n°s 38/2013 (Sede da SR/TO), 1115/2013 (UL Trés Lagoas/MS),
872/2014 (SR-RR), 390/2015 (SR-BA), 11013/2013 (SR-RN - contrato finalizado em
2015) e 01/2015 (AHITAR). Esse tipo de deficiéncia também foi detectada quando da
avaliacdo da gestao dos exercicios de 2012 e 2013.

A partir dos exames realizados, constatou-se ainda que os registros contdbeis referentes
a gestdo do patrimonio imobilidrio ndo representam adequadamente a posicao patrimonial
da Unidade, tendo em vista a ndo realizacdo de reavaliacdes dos imodveis e a falta de
registro de seis imoveis locados de terceiros no SPIUnet e SIAFL

Para realizacdo de acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens iméveis, verificou-
se, nas respostas ao questiondrio de avaliacdo dos controles, que o nimero de servidores
designados para atuar na 4rea se mostra insuficiente.

Controles Internos Administrativos

A avaliag@o dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de bens imoveis
no ambito do DNIT teve por objetivo verificar se os controles existentes sdo suficientes.
A metodologia empregada consistiu na avaliagdo por meio dos esclarecimentos prestados
pela Autarquia (Sede), Superintendéncias Regionais e Administracdes Hidrovidrias, cujo
resultado levou a constatacdo de controles internos basicos com a identificagdo de
fragilidades quanto aos seguintes aspectos — Quadro 10:

Quadro 10 - Avaliacdo dos aspectos de controle interno

Avaliacao do controle interno

Descrici li
Aspecto escricao do aspecto avaliado existente no DNIT

IS/DG n° 03/2014 — regulamenta,
métodos, rotinas e procedimentos
relativos a administracdo
patrimonial e gestdo de riscos dos
bens imdveis da Unido e locados

Existéncia de normativos internos que
Ambiente de | definem os papéis no processo, € a

Controle adequada e eficiente segregacdo de
funcdes - definicdo dos papéis a serem
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Aspecto

Descricao do aspecto avaliado

Avaliacao do controle interno
existente no DNIT

desempenhados pelos responsaveis e

colaboradores do processo.

de terceiros sob a responsabilidade
do DNIT.

Avaliacao de
risco

Existéncia de

da avaliagao de risco.

mecanismos  para
identificar as fragilidades e potenciais
riscos (materialidade, relevancia e
criticidade) e sua classificacdo, de
mecanismos para ponderar as distintas
opg¢Oes normativas a luz dos resultados

Levantamento da situagdo da
ocupacgdo, valor patrimonial, e
estado de conservacdo de bens
iméveis ainda € bdsico. Esse
levantamento ¢ realizado pelas
Regionais do  DNIT que
encaminham planilhas para a Sede.
A Coordenacao-Geral de
Administracdo Geral encaminhou

0 Memorando-Circular n°
010/2015/CGAG/DAF,
solicitando  informacgdes  dos

iméveis que necessitam de
reformas.
Nao hd  normativos que

disciplinem e formalizem a gestdo
das atividades de
conservagdo/manutencdo predial
e/ou manual de operagdo, uso e
manutencao da edificagdo (ABNT
NBR 14037/1998).

A maioria das SR e
Administracdes Hidrovidrias nao
mantém rotinas para diagnosticar
periodicamente a situagdo em que
se encontram os imodveis sob a
responsabilidade da Autarquia.

No SPIUnet, a maioria dos
iméveis regularizados
(cessdo/doagdo) encontra-se com
avaliacdo vencida. Nao h4 rotinas
para verificagdo do vencimento da
data de validade de avaliagao dos
iméveis. A tnica unidade que
adota tal rotina é a SR-AL.

Cadastros de bens imodveis sob a
responsabilidade do DNIT, bem
como os locados de terceiros no
SPIUnet se mostram basicos.
Somente a SR-MG cadastrou o
imoével alugado de terceiros.

Auséncia de sistema informatizado
de apoio a gestdo do patrimdnio
imobiliario.

Procedimento
de Controle

Existéncia de selecdo e aplicacdo das
controle
apropriadas, incluidas as medidas

possiveis medidas de

Tratativas e regularizacio de bens
oriundos do extinto DNER
dependem de atuacdo conjunta
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Avaliacao do controle interno

Descricao d t liad
Aspecto escricao do aspecto avaliado existente no DNIT

regulamentares para gerenciamento do | com a SPU/MP (avaliagdo,
risco, de fluxo de informacdes e | registro cartorial, memorial
opinides sobre os riscos entre os | descritivo, levantamento
responsdveis por avalid-los, gerencia- | topografico etc.).

los e outras partes interessadas.
O Ato Declaratério n°
01/2015/SPU/MPOG, de
04/11/2015, discrimina, de acordo
com o art. 1°, inciso III do Decreto
n® 8.376/14, as areas necessarias
ao funcionamento das sedes das
unidades locais e regionais do
DNIT nos estados e Distrito
Federal.

Existéncia de indicadores de gestdo | Ndo existem indicadores
Informacdioe |para a drea de gestdo/processo | formalmente implantados para
comunicacdo | auditado, e que permitam uma | drea.

comunicacao bidirecional.

As recomendacdes da Auditoria
Interna, CGU e TCU séao tratadas
de maneira satisfatéria pela
Autarquia, sendo atendidas na
maioria dos casos

Atendimento das recomendagdes da
Auditoria Interna, CGU e TCU, e
Monitoramento | identificacio do nexo entre seus
sistemas de Controle Interno e
melhoria de seu desempenho.

Fonte: Elaborado pela CGTRA/SFC/MTFC, a partir da coleta de dados QACI no DNIT.

A partir dos exames aplicados pela equipe de auditoria, verificou-se que apesar da
existéncia da Instrucdo de Servico n° 03/2014, que dispde sobre a regulamentacdo dos
métodos, rotinas e procedimentos relativos a administra¢do patrimonial e gestdao de risco
dos bens imdveis da Unido e locados de terceiros sob a responsabilidade do DNIT em
todo o territério nacional, somente quatro Unidades da Autarquia (AHSFRA, SR-MG,
SR-TO e DIF) informaram a existéncia de politicas e procedimentos (normas, manuais e
check-list) que formalizem e detalhem a execucdo das principais atividades envolvidas na
gestdo do patrimonio imobilidrio. Ou seja, a maioria das Superintendéncias Regionais e
Administracdes Hidrovidrias desconhecem a IS n° 03/2014.

Constatou-se também ndo existir na maioria das Superintendéncias Regionais e
Administracdes Hidrovidrias: setor/departamento responsavel pela gestao do patrimonio
imobilidrio; estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para gerir os iméveis; pessoal
responsavel pela atualizagdo das informagdes no SPIUnet; adocdo de medidas com o
objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e mantidas informacdes
incorretas/incompletas/desatualizadas;  rotinas/procedimentos de supervisdo das
atividades relacionadas aos processos de trabalhos da gestdo do patrimonio imobilidrio;
arquivo ou local apropriado para armazenar e organizar toda a documentacao relativa aos
bens imodveis; politica ou programa de capacitacdo para os servidores do setor de
patrimdnio imobilidrio e; rotinas para verificar a data de validade das avaliacdes dos
imoveis (avaliacdo pelo menos a cada 4 anos). Ressalta-se que tais deficiéncias também
foram detectadas quando da Auditoria Anual de Contas em 2012 e 2013.
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Como boa pratica, cabe destacar que diante da recomendacao exarada pela CGU na gestao
de 2013, a Autarquia buscou manter canal de discussao com a Secretaria do Patrimdnio
da Unido, sendo publicado, em 2014, o Decreto n°® 8.376. Tal Normativo transferiu ao
DNIT a administracdo patrimonial dos iméveis da Unido correspondente as: faixas de
dominio das rodovias federais integrantes do Sistema Nacional de Viagao (SNV); dreas
que vierem a ser desapropriadas pelo DNIT para implantacdo de rodovias e; areas
efetivamente utilizadas ou necessdrias para o funcionamento das sedes das Unidades
Locais (UL) e Superintendéncias Regionais (SR). Posteriormente ao Decreto, foi
publicado, em 2015, o Ato Declaratério da SPU n° 01/2015, no qual foram discriminadas
as areas efetivamente utilizadas ou necessarias ao funcionamento das SRs e ULs.

A publicacdo do Ato Declaratério indica a existéncia de esfor¢os da SPU e DNIT para
adequacdo da area de bens imdveis. No entanto, ainda ha muito a ser feito para que a
Autarquia se encontre aderente as normas que regem a matéria. Nesse sentido, faz-se
necessdria a devida atencdo por parte da direcio do DNIT no sentido de aprimorar a
gestdo dos bens imdveis por meio de capacitacdo de pessoal, alocar mais servidores na
area de bens imoveis das SRs e Administragdes Hidrovidrias e constantemente manter
canal de discussao com as Superintendéncias Regionais do DNIT e Superintendéncias
Regionais da Secretaria do Patrimonio da Unido nos Estados, de modo que sejam
saneadas as pendéncias na regularizacdo das areas discriminadas no Ato Declaratério n°
01/2015 e quaisquer outras provenientes da gestao de bens imdveis sob a responsabilidade
da Autarquia.

2.10 Obediéncia a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

O instituto da ordem cronolégica de pagamentos estd devidamente previsto na Lei de
Licitacbes, mormente no artigo 5° que trata dos pagamentos dos contratos
administrativos. O mencionado dispositivo ressalta que cada unidade da Administragao,
no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realiza¢ao de
obras e prestacdo de servicos, obedece, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Em atendimento a essa disposi¢c@o legal, o DNIT adota sistematica para habilitacdo de
pagamentos no ambito da Sede e das Superintendéncias Regionais baseada na Instrucao
de Servico DG n° 03, de 04/05/2007, alterada pela Instru¢dao de Servico DG n° 09, de
12/11/2015.

Ressalta-se inicialmente que, muito embora o DNIT tenha informado no Relatério de
Gestao do exercicio de 2015 sobre a existéncia de lista contendo a ordem cronolégica dos
processos de pagamentos no Portal da Autarquia, Aba “Custos e Pagamentos — item
Cronologia de Pagamentos”, constata-se que esse recurso nao estd atualmente operativo,
impossibilitando-se assim o controle por parte dos usudrios.

Com o objetivo de avaliar o efetivo cumprimento pelo DNIT da ordem cronolégica das
datas de exigibilidade dos pagamentos efetuados relativos aos fornecimentos, realizacoes
de obras e prestacao de servicos, procedeu-se a um levantamento utilizando uma amostra
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ndo aleatdria de 40 medicdes (ordens Bancarias de outubro e novembro/2015, referentes
a contratos de obras e de consultoria vigentes), nos sistemas SIM DNIT, SIAFI e
STIAC/DNIT.

A andlise consistiu na comparacdo da ordem cronoldgica do atesto de medi¢des com a
ordem cronolédgica de pagamentos efetivados, visando em ultima instincia verificar o
cumprimento das datas de exigibilidades para os pagamentos efetuados, conforme
estabelecido na legislacdo vigente (art. 5° e inciso XIV do art. 40 da Lei 8666/93). Neste
contexto, procurou-se verificar se o prazo de pagamento foi superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento da medicao considerada.

A partir dos dados levantados pela equipe de Auditoria, verificou-se a ocorréncia de
defasagens de pagamento (datas de atesto/emissao OB) que variam de 0,4 més a 8,6
meses. O resultado estd resumido na Tabela 03, com os quantitativos relativos aos
contratos da amostragem e seus prazos de pagamento.

Tabela 03 — Defasagens de pagamento de medigdes analisadas

DEFASAGEM DE QUANTIDADE DE
PAGAMENTO MEDICOES PAGAS VAR TOLIAIE %)
Até 30 dias 03 2.555.990,00
31 a 60 dias 07 5.027.316,00
61 a 90 dias 08 10.233.941,00
Acima de 90 dias 22 70.973.502,00
Total Geral 40 88.790.749,00

Fonte: Elaborado pela CGTRA/SFC/MTFC, a partir dos dados das OB (SIAFI), SIM DNIT e SIAC.

Verifica-se pela andlise da Tabela 03 que, da amostra total analisada, apenas trés
medicdes foram pagas no prazo correto de 30 dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento da medicdo - todas referentes a servicos de
gerenciamento/supervisdo. Ou seja, 37 pagamentos, correspondentes a 92% da amostra,
foram realizados descumprindo-se a ordem cronoldgica (prazos), em desacordo com o
disposto no art. 5° da Lei n° 8666/93. Ressalta-se ainda, neste contexto, que tal situagao
pode implicar em aplicacao de multa a Administragdo por atraso de pagamento, conforme
preconiza a referida Lei de Licitagdes e Contratos.

Constata-se ainda predominancia dos pagamentos efetivados apds o prazo legal de trés
meses (22 em 40 contratos, correspondentes a 55% do valor total das medig¢des), fato que
pode implicar em consequéncias negativas a gestdo dos empreendimentos, devido a
possibilidade de rescisdo ou suspensdo dos contratos por decisao unilateral do contratado,

conforme disposto no art. 78, item XV, Lei n® 8666/93.

O DNIT, instado a prestar esclarecimentos a respeito, informou que, muito embora a
maioria dos pagamentos tenha sido efetivada apds o prazo de 90 dias, confrontando-se,
portanto, a legislacdo pertinente, tal situacdo se deu em fun¢do de diversas causas, entre
as quais se destacam: documentacdo relativa ao processo de pagamento inconsistente ou
faltante; falta de ateste por parte do fiscal; erros de calculo pela empresa e; retardamento
nas liberagdes dos recursos financeiros.

No tocante a deficiéncia verificada no Portal do DNIT quanto a lista com a ordem
cronolédgica dos processos de pagamentos, a Autarquia informou o desenvolvimento,
junto ao SERPRO, da funcionalidade denominada “CRONOLOGIA”, que ird
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disponibilizar as informacdes demandadas com base nas informagdes lancadas no
Sistema de Gestao Financeira — SG, de forma a tornar operativo o recurso de consulta,
com prazo estimado de conclusdao em 30/06/2017.

A respeito dessas manifestagdes do DNIT, cabe ressaltar que os procedimentos adotados
pelo DNIT nao estdo adequados as disposi¢des da legislagdo vigente no tocante a ordem
cronolégica de pagamentos, devido principalmente aos atrasos nas liberacdes dos
recursos financeiros. Todavia, conforme ja relatado, a ocorréncia de falhas na fiscaliza¢ao
dos contratos evidencia que também se faz necessario sanar as fragilidades decorrentes
da falta de pessoal e recursos materiais necessarios ao adequado acompanhamento dos
empreendimentos.

Outros detalhes sobre o assunto constam no anexo deste Relatorio — Parte B.
2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio de 2015, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - proferiu um Acdérdao
dirigido a unidade auditada no qual houve determinagdo expressa para exame e
acompanhamento pelo Controle Interno. Trata-se do Acérdao n° 1.964/2015 - Plendrio,
o qual determina que sejam abordados nos trabalhos de auditoria anual de contas
referentes ao exercicio de 2015 os resultados das providéncias adotadas pela Autarquia
quanto aos itens 9.3.1 do Acérddao n° 2.067/2011 - Plendrio e 1.7.1.1 do Acérdao n°
90/2014 - Plenério.

Estes Acérdaos determinam ao DNIT a apuragdo de danos ao Erério, bem como a abertura
de procedimentos especificos com vistas a responsabilizacdo das construtoras
responsaveis pelos Lotes 8, 20 e 21, das obras de duplicacdo da rodovia Régis Bittencourt
— BR-116, em vista da recusa das contratadas em refazer os servigos executados com
defeito de pavimentacao.

A partir da manifestacio do gestor, foi possivel verificar que o DNIT instaurou comissao
técnica especializada para quantificar os danos ao Erario apontados nos Acérdaos citados,
0s quais encontram-se consignados no processo administrativo n® 50608.000247/2014-
79, concluindo o relatério final pela responsabilizagao dos Consércios EGESA/CMC
(Lote 8), Construcap/CSO/Triunfo (Lote 20) e Galvao/Sital/Rodoférrea (Lote 21) a
restituirem os valores de R$ 45.411,40, R$ 461.011,28 e R$ 596.885,76, respectivamente.

Desta forma, verifica-se que os Acérdaos n°s 2.067/2011 — Plenério e 90/2014 — Plenério
foram considerados atendidos pelo TCU, conforme exposto no Acérdao n® 1.964/2015 —
Plenédrio. No que diz respeito ao efetivo ressarcimento dos valores apurados, ou a
inscri¢do dos débitos em divida ativa, o gestor informou por meio do Memorando n°
0666/2016/CE/SR-SP, de 12/0702016, que foram encaminhados Oficios-Notificag¢ao as
contratadas para ressarcimento de valores. No entanto, no mesmo Memorando, foi
solicitado que a autoridade competente na sede do DNIT realize o julgamento do recurso
administrativo impetrado pelas recorrentes. Por meio do Memorando n°
875/2016/DG/DNIT, de 21/07/2016, o DNIT sede informou que instou a
Superintendéncia Regional de Sdo Paulo para apresentar manifestacdo quanto ao
julgamento dos recursos administrativos impetrados pelos recorrentes, uma vez que a
competéncia para tal decisdo sé pode recair aa instancia superior mediante despacho
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fundamentado dirigido ao Diretor Executivo. Diante o exposto, verifica-se que somente
ap6s manifestacdo conclusiva da SR/SP quanto ao julgamento dos PAAR, e apds o
recebimento de Despacho fundamentado por parte da mesma, € que a sede da Autarquia
tomara providéncias quanto ao julgamento dos recursos impetrados pelas recorrentes.

Também foi abordado neste procedimento as medidas adotadas pelo DNIT quanto ao
atendimento do Acérddo n°® 2.573/2014 — Plendrio, buscando-se a avaliacdo sobre a
estruturacdo das Administracdes Hidrovidrias e o Plano de Fiscalizacdo das atividades
relacionadas ao Programa de Manuten¢do Hidrovidria. De acordo com as informagdes
dadas pelo DNIT, observa-se que as restricdes orcamentdrias atuais vém postergando as
acoOes da Autarquia no sentido de cumprir todas as competéncias que lhe foram atribuidas.
Salienta-se ainda que informacdes mais detalhadas sobre o assunto estdo expostas no item
1.2.1.1 da segunda parte deste Relatorio.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Os exames realizados tiveram por objetivo verificar se o DNIT mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU, especialmente
quanto ao fortalecimento do controle interno administrativo.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes existentes que estao
pendentes de providéncias, relativas aos Relatdrios de Auditoria de Contas referentes aos
exercicios 2012, 2013 e 2014 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

Segundo o Sistema Monitor (Sistema de Acompanhamento de Recomenda¢des da CGU),
verificou-se que, das 64 recomendagdes efetuadas (2012 a 2014), 33 (51,5%) foram
consideradas atendidas, 24 (37,5%) canceladas, e 7 (11%) reiteradas, conforme Tabela
04

Tabela 04 - Atendimento das recomendagdes de Auditorias Anuais de Contas.

Situacao da Exercicio Auditado Total %

Recomendacio 2012 2013 2014 ¢
Atendida 11 13 9 33 51,5
Reiterada 0 3 21 24 37,5

Cancelada 6 1 0 7 11

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir do Plano de Providéncias Permanente do DNIT

Neste contexto, considera-se satisfatorio o tratamento dado pelo DNIT para o
cumprimento das recomendacdes da CGU. Entretanto, salienta-se que cabe a UJ envidar
maiores esfor¢os quanto ao atendimento das recomendagdes referentes a auditoria anual
de contas do exercicio de 2014, das quais apenas 30% foram atendidas.

Com relacdo aos controles internos utilizados pelo DNIT no atendimento das
recomendacdes da CGU, salienta-se que as demandas oriundas dos 6rgaos de controle
sao gerenciadas pela Diretoria Executiva do DNIT, que por sua vez possui o suporte do
Contrato n° 1.151/2014, celebrado com o Consércio Accenture/Dynatest - o qual preve,
dentre outras acdes, o Assessoramento Técnico para Atendimento das Demandas do
Controle Externo. A Assessoria de Controle Externo — ACE/DIREX - € composta por
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uma equipe que realiza atividades a partir do recebimento das demandas, identificando e
auxiliando as dreas responsdveis pelo seu atendimento, promovendo andlise critica das
manifestacoes apresentadas, assim como o controle das informacdes técnicas e
administrativas que envolvem as deliberacdes dos 6rgaos de controle. A ACE/DIREX
mantém o controle e promove a gestdo dos documentos tanto do TCU e da CGU quanto
da Autarquia, com a utiliza¢do de planilha em Excel e armazenamento na rede de dados
do DNIT.

Diante o exposto, verifica-se que as praticas destinadas a fomento do ambiente de
controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, monitoramento € comunicagao
foram suficientes para o acompanhamento tempestivo da implementacdo das
recomendacdes da CGU no ambito do DNIT.

2.13 Avaliacao do CGU/PAD

Com vistas a avaliar o atendimento da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, a
qual estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares
— CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no
ambito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, foi solicitada ao gestor a
relac@o dos processos desta natureza instaurados no exercicio de 2015.

Em consulta ao CGU-PAD, e de acordo com as informacdes apresentadas pelo gestor,
verificou-se que foram instauradas 4 (quatro) sindicancias e 8 (0ito) processos
disciplinares no exercicio sob exame, tempestivamente cadastrados neste Sistema.
Também foi verificada a designacdao do coordenador responsével pela gestao do CGU-
PAD no ambito da Unidade, evidenciando o atendimento dessa Portaria.

No que tange a recursos humanos, cabe mencionar o Relatério de Inspecdo Correcional
CSAT n° 20/2016, elaborado pela Corregedoria-Geral da Unido, o qual aponta como
melhores estruturadas as corregedorias que apresentam indice de lotagdo proximo a 1%
(um por cento) do contingente funcional do orgdo ou entidade em atividade
exclusivamente correcional. Esse Relatério resultou de inspecao correcional realizada no
DNIT no periodo de 13 a 14/10/2015, para avaliagdo da estrutura e funcionamento do
setor responsavel pelas atividades de corregedoria na UJ.

Considerando que o DNIT, a época da publicacdo desse relatdrio correcional, contava
com 3.277 servidores efetivos, sendo somente 12 (doze) em exercicio exclusivo na
Corregedoria, o indice de lotacao na Unidade € préximo a 0,33%. Uma vez que entre os
exercicios de 2013 e 2015 ndo houve incremento na quantidade de servidores alocados
na Corregedoria do DNIT, verifica-se que a Autarquia ainda ndao oferece o quadro de
servidores necessarios para que a unidade de corregedoria possa cumprir plenamente suas
metas - situacdo corroborada pelo fato de existirem aproximadamente 200 processos
pendentes de andlise.

Diante o exposto, salienta-se a necessidade de ado¢@o de novas medidas administrativas
no sentido de sanar essa falha, tais como: necessidade urgente de aumento do niimero de
servidores que compdem a estrutura da corregedoria; reducdo do contingenciamento
or¢amentdrio da Unidade; implementagdo e utilizagao, pela Corregedoria do DNIT, de

L
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sistemas informatizados especificos que auxiliem o controle gerencial da atividade
disciplinar; capacitag¢do de servidores interessados em atuar em atividades correcionais e;
manter atualizado o cadastramento de todos os processos da unidade no sistema CGU-
PAD, inclusive daqueles que ndo constituem o objeto de acompanhamento prioritario da
corregedoria setorial da drea de transportes.

2.14 Avaliacao da Desoneracao da Folha de Pagamentos

Em que pese o ordenamento do item 13, do ANEXO II a Decisao Normativa TCU 147,
de 11 de novembro de 2015, e ajuste de escopo com o Tribunal, ao iniciar o planejamento
das auditorias de avaliagdo da gestdo do exercicio de 2015, a equipe técnica da
Controladoria-Geral da Unido identificou que, em 02 de mar¢o de 2015, o TCU entendeu
pela admissibilidade do Pedido de Reexame com efeito suspensivo dos itens 9.2 € 9.3 do
Acérdao n° 2.859/2013 — Plenério, como forma de aprofundar a discussdo da desoneracao
da folha de pagamento para os setores que empregam grande volume de mao de obra,
concedida pela Lei n° 12.546/2011, e seus desdobramentos.

o

Dessa forma, esta Controladoria entende que a suspensdo dos efeitos do Acérdao n
2.859/2013 — Plenério, admitida ao final do 1° bimestre do exercicio auditado, prejudica
os exames das medidas adotadas pelas unidades auditadas relacionadas a matéria, e, por
isso, entendeu ser prudente ndo realizar avaliacdo dos atos de revisdo dos contratos nas
auditorias de contas do exercicio de 2015, dado que ndo ha pronunciamento conclusivo
do Tribunal de Contas da Unido acerca da questao.

2. 15 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.
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Achados da Auditoria - n° 201601477

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos em nivel de entidade

Fato

A andlise dos Controles Internos Administrativos adotados pela Unidade Prestadora de
Contas (UPC) em Nivel de Entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia
dos controles instituidos pela Unidade com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes componentes do sistema de
controles internos: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades de
controle; d) informac@o e comunicagio; e; €) monitoramento.

Para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UJ (também conhecido como controle primério do gestor), questionou-se ao gestor,
mediante a Solicitacdo de Auditoria n° 201601477/16, acerca da existéncia e
funcionamentos dos controles que compdem cada componente do sistema. Esta equipe
analisou as respostas e a documentacio encaminhada pela Unidade, identificando o que
se segue:

1. Ambiente de Controle

Algumas boas praticas vém sendo empregadas pela Autarquia nesse quesito, tais como:
a alta administracdo demonstra a importancia da integridade e dos valores éticos, por meio
de orientagdes, acdes educativas e normativos internos aos servidores em diversos niveis;
existe uma comissdo de ética e um codigo de conduta formalizado, com politicas que
comunicam normas apropriadas de comportamento moral e ético esperados dos
servidores; sao disponibilizados aos servidores, com relativa frequéncia, treinamentos
focados em temas relacionados a integridade e valores éticos e; a estrutura organizacional
¢ formalizada por meio de organograma complementado por instrumento normativo
(Resolucado n° 26, de 5/5/16), estabelecendo competéncias, atribuicdes e
responsabilidades das unidades organizacionais e dos cargos que a compdem.

No entanto, alguns quesitos ainda carecem de aprimoramento e melhorias, tais como: o
estabelecimento de processos que possibilitem avaliar o desempenho das pessoas e das
equipes em relacdo as normas de conduta da Autarquia; a instituicdo pela alta
administracdo de mecanismos que possibilitem avaliar as competéncias da organizacio e
dos prestadores de servigos terceirizados, em relagdo as politicas e praticas estabelecidas
pela Unidade; o estabelecimento de mecanismos para comunicar as responsabilidades
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pelo controle interno, para que os individuos prestem contas sobre esse controle, e,
eventualmente, implementem ac¢des corretivas conforme necessdrio.

2. Avaliacio de Riscos

Neste quesito, o DNIT encontra-se em estdgio inicial quanto a sua implementacao, haja
vista que ainda sdo bdsicas as medidas para especificar os objetivos com clareza
suficiente, a fim de se permitir a identificacdo e a avaliagdo dos riscos associados aos
objetivos estratégicos. Neste sentido, salienta-se que ndo existem padrdes para se medir
o progresso, a qualidade e o desempenho desejado, incluindo-se indicadores que possam
ser utilizados para se monitorar o cumprimento destes padroes.

Outro ponto que carece de atengdo por parte do DNIT € o fato de que, na Autarquia, ndo
ha metodologia clara e estabelecida para que se identifique os riscos nos niveis de
entidade, de subsididria, de divisdo, de unidade operacional e de dreas funcionais
relevantes a realizacdo dos objetivos, de maneira a estarem materializados em uma
politica corporativa de gestao de riscos.

Destaca-se ainda que ndao hd na politica de avaliacdo de riscos da UJ identificacdo e
avaliacdo de riscos de fraude e corrupg¢ao, tais como aqueles relacionados a possivel perda
de ativos e a possiveis atos de corrup¢do, cometidos por servidores ou prestadores de
servigo, € que possam afetar diretamente a capacidade da organizacdo de realizar seus
objetivos.

Por fim, ressalta-se que a Autarquia nao identifica riscos decorrentes de mudancas que
poderiam afetar de forma significativa o sistema de controle interno, tais como mudancas

no ambiente regulatério, econdmico e fisico no qual opera.

3. Atividade de Controle

A priorizagdo no acompanhamento de procedimentos de maior risco no ambito da
Autarquia € bastante incipiente. Em regra, ndo hd metodologia de previsdo de ocorréncia
de problemas.

Nao ha no DNIT o estabelecimento de atividades de controle por meio de politicas que
estabelecam o que € esperado e os procedimentos que colocam em prética essas politicas.
A Autarquia ndo demonstrou, por exemplo, possuir politicas e procedimentos de
integridade referentes: i. Ao recebimento e oferecimento de hospitalidade, brindes e
presentes, contendo as proibi¢cdes aplicdveis a seus colaboradores, de acordo com os
preceitos da Lei n° 12.813/2013; ii. A prevencio da ocorréncia de atos de corrupgio (ativa
ou passiva) ou fraudes; iii. A prevencio do nepotismo na indicacio de funcdes de
confianca e cargos comissionados e na contratacio de terceiros; iv. A realizacio de
patrocinios e doagdes filantrépicas; v. A prevencdo de conflitos de interesse no
relacionamento com agentes de outras instituicdes publicas e; vi. A prevencio de conflitos
de interesses entre os interesses privados de seus colaboradores e o interesse publico.
Atualmente o DNIT conta com ferramentas proprias para o planejamento e gestao de suas
acoes, cabendo destacar as principais a seguir:
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- Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGP;

- Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais — SGO;

- Sistema de Acompanhamento de Contratos — SIAC

- Sistema de Informag¢des e Monitoramento do DNIT — SIMDNIT e;
- Sistema de Projetos e Obras Delegadas — SIPROD

4. Informacio e Comunicacio

Algumas boas préticas realizadas pelo DNIT foram verificadas para esse quesito. Todas
se relacionam a forma com que a Autarquia se comunica com o publico externo sobre
assuntos que afetam o funcionamento do controle interno. Neste sentido, destaca-se tanto
adivulgacao em seu site de informacdes de interesse geral ou coletivo, tal como o Boletim
Eletronico de Medicao (BEM), quanto os canais de dentncias e de esclarecimento de
davidas aos colaboradores, terceiros e publico externo — Aplicativo para smartphone,
Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC) e Central telefonica de Atendimento e Servigcos
(CAS).

Nao obstante, percebe-se claramente que alguns principios fundamentais estdo carentes
de melhorias — até pelo nivel ainda incipiente de implementacdo das mesmas, tais como:
a) A Autarquia ndo obtém ou gera, de maneira geral, tampouco se utiliza, de informacdes
significativas e de qualidade para apoiar o funcionamento do controle interno.
Informacgdes que seriam relevantes para que as pessoas possam cumprir suas
responsabilidades, tornando possivel a condugdo e o controle dos negdcios de forma mais
eficiente e eficaz, ndo sdo identificadas e coletadas no formato e com detalhamento
suficiente como por exemplo a realizacao de pesquisa anual para reunir informacdes sobre
conduta pessoal em relacio ao cdédigo de ética ou conduta, auxiliando na selecdo,
desenvolvimento e implementagdo de atividades de controle.,.

b) Nao ha dentro do DNIT uma transmissao interna de informacdes necessdrias para
apoiar o funcionamento do controle interno, inclusive os objetivos e responsabilidades
pelo controle. Verifica-se que n3o ha um processo definido para comunicar e
disponibilizar tempestivamente as informacdes necessdrias para que toda a equipe
entenda e conduza suas responsabilidades relacionadas aos controles internos
administrativos.

5. Monitoramento

Os controles internos administrativos da organizagao t€m sido avaliados pela Auditoria
Interna, pela CGU e pelo TCU, entre outros, para assegurar que as atividades de controle
sdo apropriadas ao risco e funcionam conforme planejado, bem como determinar se estao
presentes e em funcionamento todos os seus componentes € principios.

Entretanto, verifica-se que os controles internos administrativos da organizacao nao siao
constantemente monitorados pelos gestores para avaliar as respectivas validades e
qualidades ao longo do tempo. Também nao foram verificadas acdes no sentido de que
as avaliacoes desses controles sejam adequadamente reportadas as pessoas que tem poder
para determinar as acgdes corretivas e aos Orgdos de controle, de supervisao e de
regulamentacdo cabiveis. Tais problemas podem impactar profundamente os controles
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internos, haja vista que ndo existem, a priori, modelos adequados e tempestivos com
vistas a detec¢do de irregularidades e infragcdes cometidos por servidores e colaboradores.

Por fim, verifica-se que o DNIT est4 em fase inicial de implantacdo de um modelo de
planejamento e gestdo estratégica com adoc¢do de mecanismos de deteccao de riscos,
monitoramento e controle, os quais instituem mecanismos de revisao e melhoria continua
da gestdo estratégica da Autarquia e, por consequéncia, de seus controles internos
administrativos.

Diante o exposto, com base nas avaliacdes sobre os controles internos, observa-se que os
controles existentes ainda ndo sdo adequadamente suficientes para garantir que 0s
objetivos estratégicos sejam atingidos plenamente, e, por consequéncia, também ndo sao
suficientes para atingir a missdo da Autarquia - qual seja, implementar a politica de
infraestrutura de transportes, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais.

1.2 CONTROLES EXTERNOS

1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.2.1.1 INFORMACAO

Implementacao, pelo DNIT, do disposto no Acérdao n° 2573/2014 — TCU-Plenario
Fato

Buscou-se a avaliagdo do cumprimento, por parte da Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria do DNIT, do Plano de Ac¢do determinado pelo TCU por meio do Acérdao n°
2573/2014-TCU-P.

Com o intento de obter os esclarecimentos necessdrios sobre o assunto, foi solicitado ao
DNIT (SA n° 201601477/31, de 02/06/2016) que fossem encaminhadas informacdes
sobre a estruturacdo das Administracdes Hidrovidrias e o Plano de Fiscalizagcdo das
atividades relacionadas ao Programa de Manuten¢ao Hidrovidria.

Em resposta, o DNIT prestou alguns esclarecimentos. O primeiro deles diz respeito a
estruturacdo, efetivo e capacitacio. Segundo a Autarquia, as Administracdoes Hidrovidrias
se tornaram unidades descentralizadas do DNIT dotadas de estrutura propria com a
publicacdo do Decreto DNIT n° 8.489, de 10/07/2015, e tiveram suas competéncias
estabelecidas no Regimento Interno com a publicacdo da Resolucdo n° 26 do Conselho
de Administracdo do DNIT. H4 caréncia de pessoal e somente com a realizacdo de
concursos serd possivel dotar o modal hidrovidrio do efetivo técnico necessario. Em
funcdo das restri¢des or¢camentdrias, todos os cursos na Autarquia foram suspensos, de
forma que atualmente nao ha planos de capacitagdo. O processo licitatério realizado
(Pregdo n° 555/2015, homologado em abril de 2016), com vistas a contratacdo de
empresas para prestacdo de servigos de assessoramento e gestdo técnica/administrativa
junto as Administracdes Hidrovidrias, ainda ndo foi assinado e todos os contratos que
asseguram a continuidade do servigo, por ser um periodo de transicdo, ainda estdo sob
geréncia das Superintendéncias Rodoviarias do DNIT mais proximas.
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Em relacdo ao Plano de Fiscalizacdo do Programa Manutencao de Hidrovias, a Diretoria
de Infraestrutura Aquavidria (DAQ) ainda nao dispde de um documento consolidado e
aprovado que contemple o plano de fiscaliza¢do das obras e servigos executados em cada
Administracdo Hidrovidria, através das rubricas orcamentdrias referentes a
melhoramentos em canais de navegacao, pois a sua elaboragao depende do apoio técnico
das empresas que estdo sendo contratadas para esse fim. Entretanto, ficou registrado o
compromisso da DAQ de encaminhar o documento a drea demandante da auditoria, tdo
logo o mesmo seja disponibilizado e aprovado.

De acordo com as informacdes prestadas pelo DNIT, verifica-se que as restricdes
or¢amentdrias atuais vém postergando as agdes da Autarquia no sentido de cumprir todas
as competéncias que lhe foram atribuidas. Dessa forma, faz-se necessdrio que a UJ
priorize essas medidas no planejamento de sua politica orcamentdria com vistas ao
atendimento das determinacdes do TCU e, tdo logo essas pendéncias sejam elididas, dé
ciéncia do fato a CGU, inclusive com a atualizacdo das informacdes sobre a estruturacdo
do setor e o envio do citado Plano de Fiscalizagdo do Programa de Manutengao
Hidrovidria.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO

2.1.1.1 CONSTATACAO

Nao uniformizacao dos procedimentos relativos a politica de acessibilidade dos
edificios do DNIT

Fato

Com vistas a se verificar a politica de acessibilidade do DNIT, bem como as medidas
adotadas para o cumprimento da legislacdo pertinente, foi solicitado a Autarquia (SA n°
201601477/12, de 12/04/2016) que fossem informadas as medidas adotadas para
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, em conformidade com o normativo vigente, bem como a dotacdo orcamentaria

prevista no art. 23 da Lei n® 10.098/2000 (implantagao da politica de acessibilidade).

Foram encaminhadas respostas separadamente entre a sede e as unidades setoriais, sem
que fossem consolidadas as informagdes em relatério gerencial que possibilitasse uma
visualizacdo unificada de como a Autarquia administra a gestdo da politica de
acessibilidade, as quais sdo expostas a seguir, por unidade setorial.

1. Dependéncias do Edificio Sede do DNIT

De acordo com as informagdes prestadas por meio do Memorando n°
315/2016/CLOG/CGLOG/DAF, foram instalados portdes automaticos para portadores de
necessidades especiais (cadeirantes e outros) e balcdes adaptados conforme legislacao
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para atendimento a cadeirantes. Foi também realizada a adaptacao dos elevadores nas alas
norte e sul para cadeirantes e portadores de necessidades visuais (botoeiras em braile e
sistema sonoro com indicativo de sentido e parada do pavimento), além da construcao de
trés rampas de acesso ao prédio e de dois banheiros por pavimento para portadores de
necessidades especiais (cadeirantes e locomog¢do reduzida).

Na inspecdo in loco, realizada em 07/07/2016, procurou-se constatar se as medidas
adotadas atendem o preconizado na politica de acessibilidade quanto ao acesso livre de
barreiras que permita a circula¢io por toda a edificacao, interligando as dreas externas a
todas as dependéncias e servicos definindo uma rota acessivel, abrangendo a circulacao
horizontal em todas as dreas do pavimento assim como na vertical, com deslocamento em
rampa ou elevadores.

Dessa forma, foram verificados os seguintes itens de acessibilidade:

- Banheiros para portadores de necessidades especiais: Constatou-se que os banheiros
construidos para portadores de necessidades especiais contam com 0s equipamentos €
acessorios obrigatorios (barras de apoio e transferéncia nas paredes lateral e do fundo),
distribuidos de forma adequada a utilizacdo dos mesmos e estdo com 0O acesso
devidamente sinalizado e livre de obstdculos. A unica impropriedade detectada se refere
ao banheiro localizado na drea externa do prédio no pavimento térreo, de utilizacdo
publica, que ndo conta com barras de apoio e transferéncia nas paredes no box destinado
aos portadores de necessidades especiais.

- Planos e mapas téteis: Inexistentes.

- Balcao de atendimento acessivel: As duas portarias (norte e sul) contam com balcdo de
atendimento devidamente sinalizado de forma a facilitar sua identificacao e com altura e
profundidade adequadas a utilizacdo do usudrio cadeirante.

- Elevadores: Os elevadores possuem painéis de chamada em relevo/braile, tanto no
interior quanto no exterior da cabine e nos batentes externos (n° do pavimento). Porém,
nao ha sinalizacdo tétil e visual de alerta nos pisos nem dispositivos de solicitacdo de
auxilio nos pavimentos e no equipamento.

- Pisos: Inexisténcia de pisos téteis de alerta e pisos téteis direcionais. Os pisos instalados
ndo sdo antiderrapantes nem em situagdo seca tampouco molhada.

- Rampas: Todas as rampas construidas estdo com as larguras adequadas (minimo de
1,20m).

- Corrimaos: Todas as rampas e escadas sdo dotadas de corrimdo, em ambos os lados nas
larguras superiores a 1,40 m, conforme normatizacdo do Corpo de Bombeiros Militar.

- Corredores: Todos os corredores de uso publico atendem o requisito estabelecido na
NBR 9050, de largura minima de 1,50 m e livre de obstaculos.
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- Estacionamento: Foi constatada a existéncia de sinaliza¢do vertical e de faixa de
circulagao de 1,20 m de largura, contigua a faixa de travessia de pedestres, observando-
se que a distancia de percurso entre a vaga e o acesso a edificacdo estd dentro dos
parametros estabelecidos (menos de 50 m).

- Portas: As portas do interior do prédio ndo permitem abertura com um tinico movimento
— em todas elas, as macganetas sdo do tipo bola, ndo havendo macaneta do tipo alavanca.
Na portaria, junto aos equipamentos de controle de acesso, foram instaladas portas
adequadas para cadeirantes.

- Garagem: Na garagem principal foi constatada a interrupcdo da rota acessivel pois a
escadaria de acesso aos elevadores ndo estd associada a rampas ou equipamentos
eletromecanicos de transporte vertical.

2. Superintendéncias Regionais

2.1 Superintendéncia Regional do Piaui

Quanto ao acesso as edificacdes, a SR/PI informou a existéncia de rampa de acesso a
garagem dotada de corrimdos e a correcdo dos desniveis do piso de acesso as
dependéncias da Superintendéncia Regional com tratamento em forma de rampa. As
Unidades Locais (UL) de Picos, Piripiri e Floriano contam com rampa de acesso ao
interior da edificacdo. As dreas de circulagdo contam com corredores amplos, permitindo
o deslocamento em linha reta de cadeirantes e a realizacdo de manobras, com piso de
superficie regular e antiderrapante.

No tocante a banheiros acessiveis, ha dois na sede (masculino e feminino) e um na
Unidade Local de Piripiri, todos com barras de apoio junto a bacia sanitdria na lateral e
no fundo e 4rea de transferéncia lateral.

Verifica-se, portanto, que nessa Superintendéncia Regional faltam banheiros acessiveis
em algumas UL, ndo existem pisos titeis e ndo ha informagdes sobre balcdes de
atendimento acessiveis nem sobre estacionamentos adaptados.

2.2 Superintendéncia Regional de Alagoas

Informou a realizacdo das seguintes medidas: rampas acessiveis para entrada e saida dos
prédios, reserva de vagas de estacionamento exclusivas para portadores de deficiéncia,
colocagdo de barras e/ou corrimdes para facilitar a circulagcdo; adaptacdo de banheiro, no
térreo, as normas de acessibilidade. Informou ainda que outras adaptacdes estdo sendo
planejadas. Nao hd informagdes sobre adaptacdes nos elevadores, pisos antiderrapantes e
tateis e balcdes de atendimento. Com relagdo as UL de Maceié e Camoxinga, nada foi
informado.

2.3 Superintendéncia Regional do estado da Bahia

Informou que a sede estd situada em um dos mais modernos empreendimentos
imobilidrios de Salvador e atende a todos os requisitos de acessibilidade (piso tatil,
rampas de acesso, elevadores adaptados, sanitdrios adaptados e corredores com
espacamento suficiente para locomocao de cadeirantes). Com relacao as nove UL (Feira
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de Santana, Vitéria da Conquista, Jequié, Cruz das Almas, Euclides da Cunha, Itabuna,
Eunépolis, Senhor do Bonfim e Teixeira de Freitas), nada foi informado.

2.4 Superintendéncia Regional de Santa Catarina

Informou que somente a sede e algumas unidades setoriais (Arquivo Central/JARI, UL
Mafra, UL Joinville e UL Chapecd) atendem a requisitos de acessibilidade (vaga privativa
no estacionamento, sanitdrios adaptados, rampa de acesso, corredores largos e elevador
com sistema braile). Portanto, as UL de Tubardo, Lages, Joagaba, Rio do Sul e Sdo José
ndo dispdem de acessibilidade.

2.5 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte

Informou que as medidas que promovem a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida fazem parte de projeto de reforma da sede, objeto do
contrato n° 229/2013, em andamento. Nao especificou, porém, as medidas de
acessibilidade a serem implantadas. Com relacdo as trés UL (Mossord, Currais Novos e
Macaiba), nada foi informado.

2.6 Superintendéncia Regional do Maranhao

Devido a restrigdes orcamentdrias, nao foram complementadas as medidas de
acessibilidade no prédio da sede (falta o pavimento superior) nem iniciadas na Unidade
Local de Pedrinhas. Essas a¢des foram realizadas integralmente apenas nas trés Unidades
Locais localizadas no interior do Estado (Bardo de Grajau, Caxias e Imperatriz).

2.7 Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro

Os prédios da sede contam com plataformas hidraulicas para acesso ao 2° pavimento,
banheiros adaptados e rampas de acesso ao prédio. Com relagdo as sete UL (Campos, Rio
Bonito, Seropédica, Resende, Ponte Rio Niterdi e Barra Mansa), nada foi informado.

2.8 Superintendéncia Regional de Roraima

Informou que somente o pavimento térreo encontra-se dentro dos padroes de
acessibilidade, inclusive com banheiro adaptado. O segundo pavimento, destinado ao uso
dos servidores ndo se encaixa nos padrdes de acessibilidade, mas a SR/RR ndo possui
servidores portadores de necessidades especiais. Sobre a UL de Boa Vista, nada foi
informado.

2.9 Superintendéncia Regional de Pernambuco

Dispde de vagas de estacionamento para Portador de Necessidades Especiais (PNE),
rampas de acesso ao prédio e um banheiro adaptado. Com relagao as cinco UL (Petrolina,
Arcoverde, Salgueiro, Recife e Caruaru), nada foi informado.

2.10 Superintendéncia Regional da Paraiba

Informou que se encontra em andamento o Projeto de Reforma Predial da Sede que
contempla todas as solucdes exigidas pela Lei n° 10098/00, Decreto n° 5296/04 e Norma
Técnica ABNT NBR 9050, devendo a licitagdo ser publicada ainda neste ano. Nao ha
informacao sobre as UL de Campina Grande, Santa Rita e Patos.
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2.11 Superintendéncia Regional de Rondonia e Acre

Informou que a Superintendéncia passou por reformas objetivando adaptacdo do seu
prédio para promocao da acessibilidade aos portadores de deficiéncia ou mobilidade
reduzida em 2011, ndo sendo necessarias novas alteragdes no exercicio de 2015. Nao
especificou, porém, quais foram as medidas de acessibilidade implantadas. Nao ha
informagdo sobre as UL de Ji Parana/RO e Rio Branco/AC.

2.12 Superintendéncia Regional GO/DF

Informou que foram realizadas através da Tomada de Precos 619/2009 reformas para
acessibilidade, com colocacdo de rampas de acesso ao prédio da Superintendéncia e
Unidades Locais, rebaixamento de calgada para cadeirantes e portadores de mobilidade
reduzida na frente do prédio da Superintendéncia, tornando apto para entrada de
portadores de deficiéncia. Nao informou sobre a adaptacdo de banheiros e vagas de
estacionamento. Com relacdo as oito UL (Andpolis/GO, Jatai/GO, Brasilia/DF,
Goiania/GO, Aragarcas/GO, Rio Verde/GO, Uruacu/GO e Uberlandia/MG), nada foi
informado.

2.13 Superintendéncia Regional de Mato Grosso

As reformas ja realizadas para adequagdo a norma consistiram em rampas de acesso ao
prédio e adaptacao dos banheiros. A superintendéncia informou, ainda, a existéncia de
projeto de reforma aprovado pela Sede do DNIT onde sdo previstas todas as intervengdes
necessdrias a total acessibilidade conforme estabelecido na legislacdo vigente, constando
de vaga para veiculo acessivel, banheiros com acessibilidade masculino e feminino,
elevador para acesso ao pavimento superior € rampa de acesso ao bloco B. Com relagao
as cinco UL (Céceres, Rondondpolis, Sorriso, Alto Garcas e Agua Boa), nada foi
informado.

2.14 Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul

Informou a reforma dos prédios da Superintendéncia, UL de Uruguaiana e de Santana do
Livramento. A UL de Vacaria encontra-se em fase de execu¢do da adequacdo e as de
Pelotas, Cruz Alta, Santa Maria ainda serdo reformadas. N@o hé informacao sobre as UL
de Sao Leopoldo e Osorio.

2.15 Superintendéncia Regional de Sao Paulo

Informou a realizag¢do das seguintes medidas: rampas acessiveis para entrada e saida dos
prédios, elevador e sanitdrios adaptados, colocagao de barras e/ou corrimdes para facilitar
a circulacdo. Nao ha informacgdo sobre as UL de Taubaté, Registro e Sdo José do Rio
Preto.

2.16 Superintendéncia Regional do Para

O prédio Sede da SR/PA esta sendo reformado e na verba da obra, incluida na dotagdo
or¢amentdria do PAC, estdo inseridos itens de acessibilidade. Sobre as medidas de
acessibilidade a serem realizadas, a Superintendéncia informou a execu¢ao de rampa e
adaptagdo do elevador para atender aos portadores de deficiéncia, inclusive visual. Com
relacdo as cinco UL (Sao Miguel do Guamd, Capanema, Marabd, Altamira e Itaituba),
nada foi informado.
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2.17 Superintendéncia Regional do Amazonas

Informou que a sede da Superintendéncia e as Unidades Locais de Castanho e Humaita
atendem a requisitos de acessibilidade. Nao especificou, porém, quais as medidas de
acessibilidade foram implantadas e o relatério fotografico encaminhado mostra apenas
rampas de acesso.

2.18 Superintendéncia Regional do Espirito Santo

Dispde de rampa de acesso na guarita e banheiro adaptado. Informou a instauracdo de
processo administrativo visando a instalacao de elevador hidraulico para acesso ao andar
superior da Sede da Superintendéncia. Nao ha informacao sobre as UL de Safra, Santa
Isabel e Linhares.

2.19 Superintendéncia Regional do Parana

Informou a realizacdo de reformas nas Unidades Locais de Ponta Grossa e Campo
Mourdo, com construcio de rampas de acesso, alargamento de pisos externos e banheiros
acessiveis. Na Unidade de Ponta Grossa a rampa de acesso se restringe ao pavimento
principal onde hd atendimento ao publico, sem previsao de implantacdo de elevador para
deficientes por falta de dotagdo orcamentéria. Nao ha informacdes sobre o prédio da Sede
da Superintendéncia e as UL de Londrina, Foz do Iguagu, Pato Branco e Colombo.

3. Administrac¢ées Hidroviarias

3.1 AHSFRA

O prédio da Administracdo, por ser muito antigo, ndo estd totalmente adaptado para
garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais. Com a
finalidade de sanar essa lacuna, estd sendo executado, no momento, o levantamento para
elaboragdo do projeto basico de reforma do prédio e posterior processo licitatério para
realizacdo dos servigcos, com previsio das adaptagdes necessdrias para o cumprimento do
normativo para acessibilidade vigente.

3.2 AHITAR
Ocupa imével alugado em que ndo foram adotadas medidas para promociao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

3.3 AHIMOC

Informou que todos as Instalagdes Portudrias Pablicas de Pequeno Porte — IP4, no ambito
da AHIMOC contemplam o normativo vigente (Lei n° 10.098/00, Decreto n° 5.296/04,
Norma Técnica ABNT NBR 9050) e asseguram o acesso livre as suas instalagdes,
garantindo a mobilidade sem obstaculos por todas as suas dependéncias. A AHIMOC nao
informou sobre a existéncia de banheiros acessiveis nos IP4 nem a respeito das condi¢des
existentes em sua sede.

3.4 AHINOR

As reformas realizadas contemplaram a instalacdo de rampas na calcada de acesso ao
imovel e a instalacdo de um elevador para PNE que dé acesso a todos os niveis do prédio,
além da adaptacgao de trés banheiros com barras de apoio e dimensdes em conformidade
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com a NBR 9050. Nao h4 informag¢des sobre balcdes de atendimento acessiveis, pisos
tateis e estacionamentos adaptados.

3.5 AHSUL

A AHSUL tem projeto de reforma das instalagdes, mas nio tem dotagdo or¢camentéria
para sua execucdo. Nado especificou, porém, quais as medidas de acessibilidade ja
implantadas e as previstas.

De todo o exposto, verifica-se que ndao existe no DNIT uma padronizacio de
procedimentos que visem a uniformizacdo da politica de acessibilidade da UJ como um
todo, haja vista que tanto a Sede, quanto as unidades setoriais, bem como as
Administracdes Hidrovidrias, tomam iniciativas (quando existentes) esporadicas,
pontuais e sem que haja um planejamento integrado de praticas voltadas a acessibilidade
dos edificios.

Faz-se necessdrio, portanto, que a Autarquia envide esforcos no sentido de se adequar a
legislacdo vigente, com adogdo de plano de trabalho padronizado e extensivo a todas as
unidades descentralizadas.

Ressalta-se ainda que, no tocante a dotacdo orcamentdria prevista no art. 23 da Lei n°
10.098/2000, destinada a implementacdo da politica de acessibilidade por meio de
adaptacgdes dos edificios de uso publico da Autarquia, o DNIT informou sua inexisténcia
no exercicio auditado, esclarecendo que tal situagdo se deu devido a reducdo de 50%
ocorrida no orcamento de 2015. Essa informacdo foi corroborada por todas as unidades
setoriais desconcentradas da Autarquia.

Causa

Inexisténcia de um plano de trabalho padronizado e extensivo a todas as unidades
descentralizadas, com vistas a promoc¢do da acessibilidade de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem como de dotagdo orcamentdria, em
conformidade com o previsto no art. 23 da Lei n° 10.098/2000.

Manifestacio da Unidade Examinada

O DNIT, por meio do Memorando n° 3692/DAF, de 29/08/2016, informou que se
encontra em elaboracdo uma minuta de Instrucdo Normativa, a qual objetiva melhorias
relativas a politica de acessibilidade, com previsdao de conclusao em 31/10/2016.

Analise do Controle Interno

Tendo em vista a elaboracdo da Instrugao Normativa sobre o assunto, ora em curso, faz-
se necessario que o DNIT informe quando de sua conclusdao bem como das providéncias
decorrentes com vistas a promover a melhoria das condi¢des de acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de forma a atender as
exigéncias da Lei n® 10.098/2000.
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Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Que o DNIT apresente a Instru¢do Normativa sobre a politica de
acessibilidade, quando de sua conclusao, de forma a se adequar a legislacdo vigente.

2.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos administrativos relativos a atividade de compras
e licitacoes.

Fato

Foi executado procedimento de acdo de controle que teve por objetivo a avaliacdo da
qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes. Nesse sentido, as atividades consistiram em verificar se 0s riscos
relativos as etapas do processo estdo identificados e amparados por atividades de controle
adequadas a sua mitigacao.

Para verificacdo e avaliacao da existéncia do controle e suas condi¢des operacionais, com
relacdo ao acompanhamento das atividades realizadas no exercicio de 2015, foi solicitado
a Autarquia (Solicitagdo de Auditoria n® 201601477/09, de 27/04/2016) que respondesse
o Questiondrio de Avalia¢dao de Controles Internos (QACI), encaminhando as evidéncias,
quando cabivel.

O DNIT encaminhou as respostas de 29 unidades setoriais (22 Superintendéncias
Regionais ¢ 7 Administragdes Hidrovidrias) separadamente, sem consolidar as
informagdes em relatdrio gerencial, de forma a se possibilitar uma visualiza¢do unificada
de como a Autarquia administra a gestdo das compras e contratacdes, bem como sua
adequacdo aos objetivos das acdes governamentais envolvidas. O DNIT, além de ndo ter
apresentado o Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) referente aos
procedimentos realizados na Sede, ndo se pronunciou sobre o assunto no Relatério de
Gestao 2015.

Dessa forma, com os dados enviados pelas unidades setoriais, procurou-se estabelecer um
relato comparativo dessas informacdes com a finalidade de verificar a suficiéncia dos
controles e sua uniformidade no ambito geral do DNIT. O trabalho realizado aponta as
seguintes conclusoes, exaradas da compilacao e andlise dos dados informados nos QACI,
com os questionamentos decorrentes encaminhados ao DNIT, por solicitacio de
auditoria, para os devidos esclarecimentos:

1. Embora todas as setoriais disponham de Setor/Departamento responsavel e servidor
designado para realizacdo das atividades relacionadas a licitacdes, grande parte delas
acusa falta de pessoal para os trabalhos. No caso das Administracdes Hidrovidrias, todas
informaram caréncia de pessoal e dependéncia da assinatura do contrato de
assessoramento (licitacdo com resultado homologado) para elidir essa fragilidade.
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2. Algumas setoriais acusam a inexisténcia ou necessidade de aprimoramento de
documento padrio, assinado pelo beneficiario, explicitando a necessidade de contratacao,
de forma a contribuir para a regularidade e segurancga do processo licitatério.

3. Nado hé padronizacdo das especificagdes mais comuns (limpeza, vigilancia, dentre
outras) no ambito geral do DNIT, a ponto de vérias unidades setoriais informarem sua
inexisténcia.

4. Algumas setoriais acusam a inexisténcia ou necessidade de aprimoramento de
normativos que estabelecam critérios formais para elaboraciao de pesquisas de precos, o
que evidencia falta de uniformidade desse procedimento no dmbito geral da Autarquia.

5. O processo de rotina de aprovacao formal dos artefatos (estudos preliminares, plano de
trabalho e termos de referéncia) do planejamento das contratagcdes ou € inexistente nas
setoriais ou apresenta fragilidades, somente existindo padronizagdo em termos de
referéncia.

6. Nao ha uniformidade quanto aos procedimentos adotados nas diversas unidades para
prevencdo de fraudes e conluios, tais como andlise de enderecos das empresas, quadro
societério, data de constituicdo da empresa, anélise das propostas em relagdo ao formato,
empresa de servidores do 6rgdo e participagdo constante de figurantes com o objetivo
unico de compor a relagdo dos licitantes. Algumas setoriais ndao dispdem de qualquer tipo
de controle.

7. Nao hé padronizagdo quanto a rotina de consultas em cadastros de empresas inidoneas,
haja vista que nem todas as setoriais utilizam a lista de Inidoneos do TCU, restringindo-
se ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

8. Nem todas as unidades setoriais do DNIT dispdem de controle manual ou eletronico
das empresas penalizadas por elas com declaracdo de suspensdo, inidoneidade ou
impedimento, fato que evidencia fragilidade em se considerando o ambito geral da
Autarquia.

9. Nao hd indicadores de gestao na drea de licitacdes em nenhuma unidade setorial do
DNIT.

10. Capacitagao em gestao de contratos inexistente ou necessitando de aprimoramento na
implementacdo dos treinamentos.

11. O manual de procedimentos da IN DG n° 04, de 29/06/2005, que serve de apoio as
atividades envolvidas na realizac¢do de licitagdes, dispensa e inexigibilidades (conforme
informacdes prestadas no QACI), deve ser atualizado, pois apresenta fragilidades
relevantes, tais como ndo contemplar, por exemplo, licitagdes do tipo RDC eletronico e
presencial.
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12. No tocante ao edital padrao, todas as unidades setoriais informaram sua utiliza¢ao
(versao de 28/8/13), mas a SR/SC observou que tal padronizagdo sé existe para Pregao e
Sistema de registro de pre¢os, o que constitui uma fragilidade no processo.

Em vista do exposto, o DNIT foi instado a esclarecer o assunto (Solicitacdo de Auditoria
n°201601477/56, 16/06/2016).

Causa

Adocao de forma parcial e incompleta, no exercicio de 2015, das medidas necessarias a
uniformizacao dos procedimentos e adequagdo da estrutura organizacional no que tange
as atividades de controle interno administrativo relacionadas a compras e contratagdes.

Manifestacio da Unidade Examinada

O DNIT, por meio do Oficio n® 410/2016/AUDINT/DNIT, de 05/07/2016, encaminhou
o Memorando n° 431/2016-DIREX, de 27/06/2016, com as respostas a seguir, de
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Cadastro e Licitacdes (CGCL) e referentes
aos questionamentos decorrentes da andlise dos QACI:

1. Com relagdo a caréncia de pessoal, essa fragilidade ndo se aplica a CGCL, que conta
com 25 servidores e colaboradores. No caso das unidades descentralizadas, foi contratada
empresa para assessoramento e apoio administrativo, diminuindo a falta de pessoal.

2. A questdo da padronizacdo de documentos e especificacdes é responsabilidade das
areas técnicas das unidades setoriais. Na CGCL existe termo de referéncia para todos os
processos licitatorios.

3. A pesquisa de precos € realizada pela Coordenacao-Geral de Custos de Infraestrutura
de Transportes (CGCIT), no caso de obras e pela area demandante no caso de servicos
administrativos.

z

4. A rotina de aprovacdo formal dos artefatos € de responsabilidade das dareas
demandantes, uma vez que versam a respeito do planejamento das contratagoes.

5. Quanto a uniformidade dos procedimentos para prevenc¢ao de fraudes e conluios, em
atendimento a CGU, sera realizado memorando dirigido a DIREX para que esta oriente
as Superintendéncias das rotinas de prevengdo utilizadas na CGCL, ressaltando que ja
existem normas legais e orientagdes das Cortes de Contas para a ado¢@o de prevencao de
fraudes e conluios.

6. A CGCL iré incluir no Memorando acima citado a orientacdo de consulta a Lista de
Inidoneos do TCU, com o resultado da consulta sendo anexado ao processo licitatério.

7. A planilha que a Coordenacdo-Geral de Cadastro e Licitagdes publica e atualiza no
sitio do DNIT contém as penalidades aplicadas no ambito de todas as Superintendéncias
Regionais do DNIT, portanto este controle existe de forma eletronica.
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8. O Consorcio Accenture-Dynatest, contratado para a realizacdo de servicos técnicos
especializados no Assessoramento em Gestdo Publica e Engenharia Consultiva para
atuacdo nas dreas de planejamento e gestao estd finalizando o Portal de Aquisicdes, que
ird mapear as licitacdes da Sede, bem como todas as suas fases, portanto viabilizando a
criacdo de indicadores de gestdo na drea de licitagdes.

9. A capacitagdo de gestdo de contratos € competéncia das dreas técnicas.

10. Quanto a atualizagdo do manual de procedimentos da IN DG 04 de 29/06/2005 com
relacdo as licitagdes do tipo RDC eletronico e presencial, a CGCL informa que cabe a
Diretoria-Geral a iniciativa de criacdo de comissdo especifica para esse fim.

11. Sobre a padronizagdo dos editais, o DNIT informou que a minuta padrao de RDC est4
na Procuradoria Federal Especializada para andlise juridica e o edital de concorréncia na
CGCL estd sendo atualizado na CGCL.

Ap6s a realizagdo da reunido para busca conjunta de solugdes, ocorrida em 23/08/2016,
o DNIT encaminhou o Memorando n° 3692/DAF, de 29/08/2016, complementando as
informagdes anteriores com o antuncio da inclusdo de curso de gestdo de contratos no
Plano Educacional de 2017, com vagas destinadas para a Sede e Superintendéncias
(prazo: 31/12/2017).

Em 31/08/2016, por meio do Memorando n° 430/CGCL/DIREX, o DNIT acrescentou as
seguintes informagdes:

a) Com relagdo a caréncia de pessoal, o DNIT informou que sua redugao serd promovida
com a contratacdo de assessoria e apoio administrativo, conforme recomendado, no
ambito da sede desta Autarquia. Paralelamente, o mapeamento de competéncias, iniciado
pela assessoria contratada, identificard a real necessidade das Superintendéncias
Regionais, gerando o subsidio necessario para uma futura contratagdo mais precisa.

b) A Diretoria Executiva expedird memorando circular, destinado as Superintendéncias
Regionais do DNIT, orientando e alertando-as a seguirem todos os normativos federais,
elencando, inclusive, eventuais casos concretos de identificacdo de conluios. Neste
sentido, destaca-se que estd em fase final de elabora¢do o Caderno de Licitagdes, guia de
melhores praticas, repositério de informacdo consistente em dados estatisticos que
sinalizam para os agentes publicos o caminho mais seguro nas contratacdes publicas.

c) Estd em desenvolvimento o portal de aquisi¢cdes, por meio do qual o DNIT terd
condi¢des de mapear indicadores de gestdo para as fases interna e externa das licitagdes.
Com relacdo a padronizagdo dos editais, as minutas padrdo dos editais na modalidade
Pregio ja se encontram disponiveis no site do DNIT, estando atualmente sendo revisadas
a fim de incluir novas orientacdes das Cortes de Contas e da Procuradoria Federal
Especializada — PFE. As minutas na modalidade Concorréncia serdo encaminhadas para
andlise juridica no prazo de trinta dias, com posterior apreciacao pela Diretoria Colegiada
para aprovagao/homologacgdo e consequente divulgacio no sitio eletronico da Autarquia.
No tocante a minuta padrao na modalidade RDC, a mesma j4 foi elaborada e encontra-se
na PFE para anélise e posterior aprovacao da Diretoria Colegiada, sendo encaminhada no
més de outubro de 2015.
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d) A Diretoria Executiva ird expedir memorando circular a fim de orientar as
Superintendéncias Regionais do DNIT quanto a utilizacdo dos editais padrdo ja
disponibilizados no site da Autarquia.

e) A Diretoria Executiva coordenard a criacdo de um grupo de trabalho a fim de encontrar
a melhor rotina para a aprovacao dos artefatos citados nos apontamentos da CGU.

Analise do Controle Interno

De acordo com as respostas do DNIT, verifica-se que a Autarquia estd implementando as
medidas necessdrias para o pleno atendimento as recomendagdes exaradas do Relatério
Preliminar de forma a elidir as fragilidades apontadas na andlise dos QACI. Assim, faz-
se necessario que o DNIT, tdo logo conclua as medidas anunciadas, de forma a elidir as
constatacoes apontadas, dé ciéncia do fato a CGU.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que o DNIT dé ciéncia a CGU tdo logo sejam concluidas as medidas
adotadas com vistas ao saneamento da falta de pessoal para a atividade de compras e
contratacoes.

Recomendacgdo 2: Que o DNIT dé ciéncia a CGU tao logo sejam concluidas as medidas
em andamento com vistas a expedi¢cdo de Memorando no ambito geral da Autarquia com
orientagdo para uniformizagdo de procedimentos para prevencao de fraudes e conluios e
utilizacdo da Lista de Inidoneos do TCU com anexagdo do resultado ao processo
licitatorio.

Recomendagdo 3: Que o DNIT dé ciéncia a CGU tdo logo sejam concluidas as medidas
em andamento com vistas a criacdo de indicadores de gestdo na drea de licitagdes e
padronizacao dos editais.

Recomendacio 4: Estender as unidades descentralizadas (Superintendéncias Regionais e
Administragdes Hidrovidrias), por meio de memorando de orientagdo, a padronizagdo de
documentos e especificacdes existentes na CGCL.

Recomendagdo 5: Uniformizar, no ambito geral da Autarquia, a rotina de aprovagao
formal dos artefatos (estudos preliminares, plano de trabalho e termos de referéncia) do
planejamento das contratagdes;

Recomendacgdo 6: Inclusdo de curso de gestdo de contratos no planejamento anual de
capacitacdo da Autarquia com oferta de vagas inclusive nas unidades descentralizadas.

2.1.2.2 INFORMACAO
Regularidade dos Processos de contratacao direta por dispensa de licitacio.

Fato
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Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, no que diz respeito a regularidade dos
processos sem licitacdo, foi selecionada amostra dos processos de contratagdo direta por
dispensa iniciados e contratados em 2015. Os critérios utilizados na escolha da amostra
foram a materialidade e a criticidade, sendo disponibilizados pelo DNIT para anélise os
doze processos licitatorios descritos no Quadro 11, no total de R$ 530.346.444,96, que
equivalem a 76% do valor total contratado no ano de 2015, cerca de R$ 697.008.614,70,

correspondente a 76 contratos.

Quadro 11 - Contratagdo direta por dispensa de licitacdo

Processo em

Dispensa | Contratado CNPJ Objeto Valor (R$) | Fundamentacéo conforn.udafle
normatizacao
vigente
39/2015- L, Obras re~manesc.ente~s .
Sede/DNIT IVAI 76592542000162 | Adequagdo/duplicacdo | 237.483.334,55 Adequada Sim
- BR-304/RN
META Recupe:ragﬁo .
(lote 1) 01814174000150 emergencial - BR- 17.700.000,00 Adequada Sim
364/AC
MSM Recupe:ragﬁo .
(lote 2) 05394853000179 emergencial - BR- 15.200.000,00 Adequada Sim
30/2015- 364/AC
DNIT L&P Recuperagdo
(lote 3) 05989042000110 emergencial - BR- 16.700.000,00 Adequada Sim
364/AC
Colorado Recuperagio .
(lote 4) 01541120000169 emergencial - BR- 26.365.784,71 Adequada Sim
364/AC
26/2015 - Para Vigilancia armada ]
DNIT Seguranca 04113174000111 para a SR/PA 701.685,60 Adequada Sim
29/2015 - Recuperagdo
M 32855579000160 emergencial - BR- 4.768.314,07 Adequada Sim
DNIT
101/SE
13/2015 — Obras remanescentes .
Castellar 02955426000124 CREMA2 - BR- 92.975.082,83 Adequada Sim
SR/MS
060/MS
O | Castiho | 9279503000125 | REMA L BR ) 3508180501 | Adequada Sim
Oilﬁ?%g)_ SCR 02873295000136 | PATO - BR-242/TO 3.920.262,76 Adequada Sim
Emergencial
06/2015 - Clontengﬁo de |
DNIT Castellar 02955426000124 deslizamentos BR- 38.501.924.,45 Adequada Sim
163/364/MT (Serra da
Caixa Furada).
Obras remanescentes
0372015 - 1~ Gomes | 1069050000110 | Adequagio BR- | 40.948.230.08 |  Adequada Sim
DNIT Lourengo 265/MG

Fonte: Solicitacdo Auditoria n® 201901477/10

Com relacao a dispensa n° 06/2015 - Execugdo de obras de recuperacdo emergencial de
contencdo de deslizamentos BR-163/364/MT (Serra da Caixa Furada), que originou o
Contrato n° 465/2015, embora tenha havido o correto enquadramento como caso de
emergéncia, com observancia do prazo de 180 dias consecutivos e ininterruptos a partir

da ocorréncia da emergéncia, convocac¢ido no minimo de trés empresas para apresentacao
da proposta de precos, além da verificacdao da regularidade juridica, técnica e fiscal,
ressalta-se que inicialmente a andlise do orcamento das obras emergenciais suscitou
algumas dividas em fun¢do dos seguintes fatores:
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a) Ocorréncia de precos divergentes do SICRO totalizando R$ 375.792,30, conforme
indicado na Tabela 05, e que nao foram objeto das Andlises Técnicas com vistas a
aprovacao do orcamento proposto por parte da SR/DNIT/MT, datadas de 22/05/2015 e
27/05/2015 (fls. 193/300 e 334/339 — processo 50611000677/15-12).

Tabela 05 — Itens de Servicos com pre¢os em desacordo com o SICRO

’ PRECOS UNITARIOS (R$)
ITEM CS(;CD%{((})O Orgai‘(;\t’fMBRO/M MT QUANTIDADE SOBR(I;I:;;(E(}O
SICRO | Diferenca
proposto
Valeta
Protecdo 2S04
Corte VPC 03 119,64 101,21 18,43 1.140 m 21.010,20
400 03
(Segmento
B)
Descida
d’agua DCD 2S04
04 (Segmento 941 34 439,67 260,44 179,23 130 m 23.299,90
B)
Dreno longit.
Prof. DPS 06 2S04
(Segmento D | 500 06 155,98 (*) | 72,94 83,04 400 m 33.216,00
e E)
Valeta
Protecdo 2S04
Corte VPC 03 119,64 101,21 18,43 1.800 m 33.174,00
400 03
(Segmento D
e E)
Descida
d’agua DCD 2S04
04 (Segmento 941 34 439,67 260,44 179,23 540 m 96.784.,20
DeE)
Regularizagao 5S02
wbleio | 11000 1,05 0.91 0,14 4.500 m? 630,00
Valeta
Protecdo 2S04
Corte VPC 03 119,64 101,21 18,43 1.520 m 28.013,60
400 03
(Segmento
F)
Descida
d’agua DCD 2S04
04 (Segmento 941 34 439,67 260,44 179,23 80 m 14.338.,40
F)
Valeta
Protecao 2S04
Corte VPC 03 119,64 101,21 18,43 800 m 14.744.,00
400 03
(Segmento
G)
Descida
d’agua DCD 2S04
04 (Segmento 941 34 439,67 260,44 179,23 200 m 35.846,00
)
Dreno longit.
Prof. DPS 06 2S04
(Segmento 500 06 155,98 (*) 72,94 83,04 900 m 74.736,00
)
TOTAL 375.792,30

(*) Excluida a parcela transporte do prego cotado (R$ 160,03), para efeito de comparag@o.
Fonte: elaborada pela CGTRA a partir dos dados do processo n® 50611000677/15-12

b) Com relacao ao aditamento ao Contrato n° 465/2015, em funcdo da Revisdo de Projeto
em Fase de Obra (RPFO), verificou-se que as composicdes de custo unitdrio (CCU),

Dinheiro publico é da sua conta %ﬁ’) www.portaldatransparencia.gov.br

75



referentes aos precos novos, nao foram aprovadas pela CGCIT (Parecer Técnico Parcial
n°® 40 — 04/2015 — CPN/CGCIT/DIREX) devido a ndo conformidade com os moldes
adotados pelo DNIT.

Em funcao dessas dividas, o DNIT foi instado a prestar esclarecimentos (Solicitacdes de
Auditoria n® 201601477/40 e 201601477/41).

Com relacdo aos precos novos, relativos ao aditamento ao Contrato n® 465/2015, o DNIT
informou por meio do Memorando n° 608/2016-SR/MT, de 20/06/2016, que as
composi¢cOes de pregos foram analisadas e corrigidas em conformidade com os critérios
definidos no Parecer Técnico Parcial n® 40 — 04/2015 — CPN/CGCIT/DIREX, com
apresentacdo de novo or¢camento devidamente ajustado. Esse orcamento foi aprovado
pelo Parecer da 2* Andlise Técnica em 27/05/2015. De acordo com o Parecer, os itens
questionados foram corrigidos e a proposta inicial teve o valor referencial da planilha
orcamentaria, preco SICRO 2/novembro/14, alterado de R$ 42.073.603,35 para R$
38.501.924,45.

Acrescentou também que na adequacao realizada através da Revisdo de Projeto em Fase
de Obra (RPFO), nao houve inclusao de precos novos nao constantes do SICRO. Assim,
o Orcamento foi aprovado pelo Superintendente Regional em 28/05/2015 e pela Diretoria
Colegiada do DNIT em 22/06/2015, apds andlise da Procuradoria Federal Especializada.

No tocante aos pre¢os em desacordo com o SICRO, o DNIT encaminhou o0 Memorando
MGO 026/2016-SR/MT, de 16/06/2016, com os seguintes esclarecimentos:

- Com relacdo aos itens Valeta de Protecdo de Corte VPC 03 (Segmento B), Descida
D’agua DCD 04 (Segmento B), Dreno Longitudinal DPS 08 (Segmentos D e E), Valeta
de Protecdo de Corte VPC 03 (Segmentos D e E), Descida D’dgua DCD 04 (Segmentos
D e E), Valeta de Protecao de Corte VPC 03 (Segmento F), Descida D’dgua DCD 04
(Segmento F), Valeta de Protecao de Corte VPC 03 (Segmento G), Descida D’dgua DCD
04 (Segmento G), Dreno Longitudinal DPS 08 (Segmento G), a planilha que compds o
processo da obra emergencial utiliza os insumos areia e brita produzidas, porém o porte
da obra ndo justificaria montar uma central de britagem para tal fim. Dessa forma, houve
alteracdo para areia comercial e brita comercial, com inclusiao do transporte, porém nao
houve alteracdo do c6digo na planilha orcamentdria. A empresa, quando da apresentacao
da proposta, considerou os fornecimentos com brita comercial mas manteve os c6digos
da planilha referencial, relativos a insumos produzidos.

- Com relagdo ao item Regularizacdo de Subleito, a empresa utilizou produtividade da
equipe divergente da produtividade prevista pelo SICRO, acarretando uma divergéncia
no valor final do item. Entretanto, como o montante total do item, R$ 630,00, perfaz
0,001% do valor total do contrato, considerando-se a compensacdo de servicos com
subprecos, solicita-se desconsideracao de tal item.

- O prec¢o do item Descida D’4gua, considerando o transporte de insumos, teve o valor
corrigido para R$ 301,46, superior ao valor contratual, de R$ 439,67.

Com base nessas informagdes, o DNIT conclui o seguinte:
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- Comparando os precos unitdrios do contrato dos itens Regularizacdo de Subleito e
Descida D’4gua com os precos corretos, tem-se um montante de R$ 21.645,55 que
representa apenas 0,05% em relagdo ao valor medido do contrato, de R$ 42.073.603,51,
sendo que o desconto em relagdo a proposta inicial foi de R$ 3.571.679,06.

- De acordo com o entendimento do TCU (Acérdao n° 1551/2008-P), o eventual
sobrepreco existente deve ser apurado de forma global, isto é, fazendo-se as
compensagdes do preco excessivo de alguns itens com os descontos verificados em
outros.

Em vista do exposto, considerando as respostas do DNIT, cabe observar que de acordo
com o informado, ndo houve necessidade de nova andlise pela CGCIT, pois os ajustes no
or¢camento adequaram os precos ao SICRO 2 e na Revisdo de Projeto em Fase de Obra
(RPFO) néo houve inclusdo de precos novos ndo constantes do SICRO.

Com relacdo aos pregos em desacordo com o SICRO, embora o DNIT tenha reconhecido
o erro na classificagdo do cédigo SICRO no orcamento referencial (areia e brita
produzida), alegando que o transporte dos insumos tinha sido considerado (com utilizacao
de brita e areia comercial), o fato é que tal item ndo consta das planilhas de composi¢ao
de custos unitdrios do processo licitatorio, evidenciando falha de elaboracdo da
documentacdo pertinente. Em relagdo ao sobrepreco apurado, em funcao de seu reduzido
valor em relacdo ao total contratual, pode ser desconsiderado.

2.1.2.3 INFORMACAO

Processos de contratacoes e aquisicoes realizados por meio de dispensa por
inexigibilidade estao em conformidade com a legislacao aplicavel e orientacoes
emanadas pelos 6rgaos de controle.

Fato

Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, no que diz respeito a regularidade dos
processos sem licitagdo, foi selecionada uma amostra de processos de contratacdo direta
por inexigibilidade, sendo que a mesma foi obtida utilizando-se critérios de materialidade,
relevancia e criticidade. A avaliagdo considerou os seguintes itens: correto
enquadramento de acordo com as hipéteses de inexigibilidade previstas na Lei n°
8.666/93; devida instru¢cdo do processo; amparo por pareceres técnico e juridico;
publicacdo das inexigibilidades conforme art. 26 da Lei n° 8.666/93; regularidade quanto
a habilitacdo juridica, regularidade fiscal/trabalhista e; qualificacdo técnica e econdmico-
financeira.

Nesse sentido, do valor total de R$ 266.024.614,82 licitado e contratado por
inexigibilidade no ano de 2015 (26 contratos), foram analisados oito contratos, que
correspondem a 2% do montante, conforme descrito no Quadro 12.
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Ressalta-se que, do valor total contratado em 2015, R$ 220.000.000,00 (83%) se refere
ao Contrato n° 626/2015, celebrado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT.

Quadro 12 - Contratos licitados por inexigibilidade analisados

Processo n° Inexigibilidade Objeto Cont:;:::i (R$)
50600.009096/2015-75 2772015 Curso de gestao puiblica 142.072,00
50600.009191/2015-79 3apo1s | Curse de estratégia/trabalho em 24.816,00

equipe

Curso de aperfeicoamento de
50600.011916/2015-99 41/2015 servidores — Equipes de alta 24.816,00

performance
50623.000080/2015-39 01/2015 - TO | Distribui¢do de publicidade legal 22.170,74
50603004206/2014-00 01/2015 - CE | Distribuicéo de publicidade legal 4.528.037,50
50611001715/2012-10 01/2015 - MT | Distribuigdo de publicidade legal 87.520,88
50611001715/2012-10 03/2015 - MT | Distribui¢do de publicidade legal 87.520,88
506070000062015-11 19/2015 - RJ | Manutencdo de iméveis 70.000,00

TOTAL 4.986.954,00

A partir da anélise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com a
legislagdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle.

No tocante as inexigibilidades de licitacdo 027/2015, 034/2015 e 041/2015, cujo objeto
sao cursos contratados com a empresa ENE Producoes, o DNIT prestou esclarecimentos
adicionais (resposta a SA 201601477/45) sobre a auséncia da justificativa de preco na
instrucdo do processo de inexigibilidade, informando que apesar de serem trés
inexigibilidades distintas, todas sao oriundas de uma mesma demanda, contida nos autos
do processo n° 50600.021681/2013, cujo objetivo era implementar acdes educacionais na
forma de uma contratacdo tnica. Por motivo de celeridade, as contratacdes realizadas por
meio das inexigibilidades ocorreram em processos individuais, com justificativas de
preco para a contratacdo constantes dos autos do processo principal. Por fim, informou
que os valores utilizados, para comparacao frente a outras instituicdes, foram da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do (FNDE), do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Quanto as contratagdes referentes a distribui¢ao de publicidade legal, verificou-se que o
DNIT cumpriu com os ditames impostos pela Decisdo TCU-Plendrio n°® 538/1999, no
sentido de se verificar se os precos da estatal contratada estdo compativeis com o
mercado, por meio de consulta de precos obtidas junto a trés empresas especializadas em
servicos de publicacdo em jornais de grande circulagdo regional em cada um dos
processos de inexigibilidades acima listados.

2.1.2.4 INFORMACAO
Indicativo de Inconsisténcia em Licitacao - Empresa Figurante

Fato

e
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Na avaliacdo da gestdo de contratagdes por parte do DNIT, por meio da anédlise dos
processos licitatérios encaminhados pela Autarquia, em atendimento a Solicitagdo de
Auditoria n® 201601477/11, foram constatados indicios de irregularidades em certames
da modalidade RDC eletronico (Sede e Superintendéncias Regionais), os quais tiveram
participacao da empresa ALKA BRASIL (CNPJ 15.325.002/0001-28), decorrentes dos
seguintes fatos:

- A atividade principal da empresa ALKA BRASIL € o comércio sob consignacdo de
veiculos automotores, tendo a mesma participado dos certames RDCI 118/2015 (SR/AM-
RR) e 121/2015 (Sede), referentes a contratacdo de obras de engenharia rodovidria -
casos, respectivamente, da restauracdo da rodovia BR-174/RR e da constru¢do de 12
pontes na rodovia BR-230/PA.

- Nesses certames, a Empresa apresentou propostas com valor exorbitante, ou seja, R$
700.000.000,00, em ambos editais, superando largamente as licitantes vencedoras que
cotaram para os RDC’s 118/2015 e 121/2015, os valores totais de R$ 200.000.000,00 e
R$ 59.350.425,34, respectivamente.

- A verificacdo do retrospecto da referida empresa aponta sua participagdo, no exercicio
de 2014, em 99 (noventa e nove) licitacdes no DNIT, sem ter ganho nenhuma.

Dessa forma, concluiu-se que ha suposto indicio de irregularidade nas licitagdes
realizadas com participagdo da empresa ALKA que, aparentemente, ndo atua de fato
nesse nicho de mercado, porém participaria das licitacdes publicas como empresa
fantasma ou de fachada com o intuito unico de conferir ampla aparéncia de
competitividade ao certame. Também foi verificado no Portal da Transparéncia do
Governo Federal que a referida empresa se encontra impedida de licitar até 2019 por duas
sancoes aplicadas pelo DNIT, uma no exercicio de 2014 e outra em 2015 (processos n°s
50600.084836/2013-91 e 50618.000619/2015-29).

O DNIT, instado a esclarecer o assunto (SA n° 201601477/35, de 15/06/2016),
argumentou que o procedimento de licitacdo, na forma eletronica, é feito por meio do
Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), plataforma de responsabilidade do
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (ex MPOG). Esse Sistema
permite a participagdo de qualquer empresa credenciada no SICAF, para certames
promovidos por 6rgaos da Administragdo Publica Federal, até mesmo as penalizadas com
impedimento de licitar.

Cabe ressaltar que o sistema Comprasnet jd havia sido objeto de recomendagdes por parte
do TCU (Acoérdao n°® 1.793/2011-P, item 9.3.2), dirigidas a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
no sentido de promover alteragdes no sistema Comprasnet para elidir falhas no controle
referente a ocorréncias de sécio em comum, quantitativos de desclassificagdes por
empresas, situacao real das empresas em relacdo as matrizes e filiais, divulgacdo prévia
de intengdes de compras, existéncia de registros impeditivos de contratagdo por
improbidade administrativa e tipologia de identificacdo de aditivos.

O caso em tela estd inserido nos casos das recomendacdes do TCU uma vez que o
Comprasnet acusa mais um tipo de falha ao ndo detectar as supracitadas penalidades
aplicadas a empresa Alka por falta de interagdo como o Cadastro Nacional de Empresas
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Inidoneas e Suspensas (CEIS), disponivel no Portal da Transparéncia. Cabe destacar
também que, de acordo com as informagdes prestadas pelo DNIT, a referida empresa por
jamais ter logrado €xito nos certames que participou, nunca teve sua documentagio
avaliada, ja que de acordo com a legislacao isso s se aplica ao vencedor. Dessa forma, a
Autarquia ndo tem como identificar quais s@o as empresas que participaram ou poderao
vir a participar das licitacdes que utilizam a Plataforma Comprasnet.

Em vista do exposto e considerando a ocorréncia do fato no ambito do DNIT, entende-se
ser responsabilidade da Autarquia comunicar essa fragilidade ao 6rgdao gestor do
Comprasnet, para conhecimento do tema no caso concreto com vistas a aprimorar 0s
controles existentes no sistema eletronico de licitacdes, inclusive quanto a interagio desse
sistema com o Portal da Transparéncia, de foram a minimizar os riscos relativos a
possibilidades de fraudes nas licitagdes.

2.1.3 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pelo DNIT, da ordem cronolégica dos pagamentos de obrigacoes,
conforme preceitua o artigo 5° da Lei n° 8.666/93.

Fato

Em anélise realizada pela comparagdo da ordem cronolégica dos atestos de medi¢do com
a ordem cronoldgica de pagamentos efetivados, visando verificar o cumprimento das
datas de exigibilidade, conforme estabelecido na legislagao vigente (art. 5° e art. 40, XIV,
Lei 8666/93), constatou-se que, das quarenta medi¢Oes analisadas, apenas trés (7,5%)
foram pagas no prazo de trinta dias, contados a partir da data final do periodo de
adimplemento da medicdo considerada.

Destaca-se, da amostra analisada, que 17,5% dos pagamentos foram realizados no prazo
de 31 a 60 dias, 20% entre 61 a 90 dias e 55% acima de 90 dias, descumprindo o disposto

no art. 5° da Lei n°® 8.666/93, conforme resumido na Tabela 06.

Tabela 06 — Defasagem de medicdes analisadas

DEFASAGEM DE Q(I}JeAreNn’l;;Il)n?eIl)lﬁ);)E MEDICOES PAGAS o
PAGAMENTO . ~ Obras Total
Supervisao
Até 30 dias 03 - 03 7,5
31 a 60 dias 07 - 07 17,5
61 a 90 dias 04 04 08 20,0
Acima de 90 dias 12 10 22 55,0
Total Geral 26 14 40 100

Fonte: Sistemas SIM DNIT, SIAFI e SIAC/DNIT

O levantamento realizado pela CGU utilizou uma amostra de medic¢des relativas as OB’s
de outubro e novembro de 2015 e contratos de obras e de consultoria vigentes, obtidos
por meio dos sistemas SIM DNIT, SIAFI e STAC/DNIT.

Ressalta-se ainda que a aba “Custos e Pagamentos — Cronologia de Pagamentos”,
existente no Portal do DNIT, ndo estd atualmente operativa, impossibilitando-se assim a
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consulta por parte dos usudrios, ao contrario do informado no Relatério de Gestdo da
Autarquia, exercicio de 2015.

De acordo com o DNIT, o qual se manifestou por meio do Memorando n°
2709/DIR/DAF/DNIT, de 27/06/2016, o fato de a maioria dos pagamentos ter sido
efetivada apds o prazo de 90 dias, confrontando a legislagc@o pertinente, se deu em fungao
de diversas causas, entre as quais se destacam: documentagao relativa ao processo de
pagamento inconsistente ou faltante, falta de ateste por parte do fiscal, erros de cdlculo
pela empresa e retardamento nas liberagdes dos recursos financeiros.

Em vista do exposto, conclui-se que os procedimentos adotados pelo DNIT nao estdo
adequados as disposicdes da legislacdao vigente (Lei n® 8.666/93, art. 5°) no tocante a
ordem cronoldgica de pagamentos, bem como a sistemdtica para habilitacdo de
pagamentos no ambito da Sede e das Superintendéncias Regionais baseada na Instrucao
de Servico DG n° 03, de 04/05/2007, alterada pela Instru¢do de Servico DG n° 09, de
12/11/2015.

Os atrasos nas liberacdes dos recursos financeiros constituem a causa primordial dessa
constatacdo, fato evidenciado pela predominancia dos pagamentos efetivados apds o
prazo legal de trés meses (22 em 40 contratos, correspondentes a 55% do valor total das
medicdes). Essa irregularidade implica em consequéncias negativas a gestdo dos
empreendimentos, devido a possibilidade de rescisdo ou suspensdo dos contratos por
decisao unilateral do contratado, conforme disposto no art. 78, item XV, Lei n° 8666/93.

Além disso, cabe ressaltar também a ocorréncia de falhas de gestdo contratual refletidas
na atuacao deficiente da fiscalizacdo, evidenciada nas faltas de ateste e erros cometidos
na verificacdo da documentacao pertinente as medigdes.

Causa

Atrasos nas liberagdes dos recursos financeiros e falhas na fiscalizagdo dos contratos,
decorrentes da falta de condi¢des operacionais (devido tanto ao efetivo insuficiente de
pessoal quanto aos recursos materiais limitados), bem como dos valores disponibilizados
mensalmente a Autarquia - os quais t€ém sido bem inferiores aos que o 6rgao necessita
para se adimplir com os credores dentro dos prazos previstos contratualmente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Entre as a¢des anunciadas pelo DNIT (Memorando n° 3692/DAF, de 29/08/2016) com
vistas a mitigar as deficiéncias da fiscalizacdo que influenciam na gestdo contratual
destaca-se a inclusdo de curso voltado a fiscalizacao de contratos no Plano Educacional
Anual (PEA) de 2017. Essa capacitacao nao foi realizada no exercicio de 2016 devido ao
contingenciamento de recursos.

Sobre a impossibilidade atual de consulta por parte dos usudrios a listagem da ordem
cronolégica de pagamentos em aba existente no Portal do DNIT por deficiéncia no
sistema, o gestor informou que se encontra em desenvolvimento junto ao SERPRO, a
funcionalidade denominada CRONOLOGIA, que ird futuramente disponibilizar as
informagdes inerentes ao assunto.
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Analise do Controle Interno

Haja vista que o DNIT reconhece que as condi¢des operacionais do 6rgdo, relativas a
fiscaliza¢do de contratos, estd aquém do ideal e para que ndo haja atrasos relativos aos
pagamentos devidos por obrigacdes contratuais, torna-se imperativo que a Autarquia
promova melhorias tanto nos recursos materiais e de infraestrutura quanto na capacitagio
e no nimero de servidores responsaveis por tais atividades.

Todavia, ndo obstante a implementacdo dessas agdes, voltadas a mitigacdo das
deficiéncias de gestdo contratual, cabe enfatizar que os atrasos nas liberagdes dos recursos
financeiros constituem a causa primordial dessa constatacdo, fato evidenciado pela
predominancia dos pagamentos efetivados apds o prazo legal de trés meses (22 em 40
contratos, correspondentes a 55% do valor total das medicodes). Tal situacdo decorre da
situacdo econdmica do pais e implica em consequéncias negativas a gestdo dos
empreendimentos, devido a possibilidade de rescisao ou suspensdo dos contratos por
decisdo unilateral do contratado (art. 78, item XV, Lei n° 8666/93).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Considerando o desenvolvimento da funcionalidade CRONOLOGIA
junto a0 SERPRO, comunicar a CGU tdo logo esse recurso esteja implantado no Portal
do DNIT de forma a tornar operativo o recurso de consulta a ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 PROCESSOS LICITATORIOS
2.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Falta de uniformizaciao de procedimentos sustentaveis a serem adotados no ambito
geral da Autarquia.

Fato

Com o intuito de se verificar a utilizacdo de critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental nos processos de contratacdes de servicos, obras e aquisi¢des de bens, foram
expedidas as Solicitacdes de Auditorias n® 201601477/06 e 201601477/07, ambas de
12/04/2016, requerendo o encaminhamento de planilha contendo os dados dos contratos
sustentdveis vigentes em 2015 e os Planos de Gestao de Logistica Sustentdvel, bem como
informacdes sobre a inclusdo do tema sustentabilidade no Plano Anual de Capacitagao.

Da andlise dos dados apresentados, constatou-se que embora tenha havido um acréscimo
significativo na adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes
realizadas no exercicio de 2015 (260% em relacdo a 2013), o DNIT ainda ndo possui um
Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel implementado, conforme trata o art. 16 do
Decreto n° 7.746/2012.

A respeito disso, a Autarquia (Memorando n° 316/2016/CGAG/DAF, de 22/04/2016)
informou que foi proposto por meio do Memorando n°® 123/2016/CLOG/CLOG/DAF, de
16/02/2016, a implementacdo do Plano de Gestao Sustentdvel no DNIT Sede, prevendo,
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no minimo, atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgio e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicao, praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo do uso de materiais e servigos, responsabilidades, metodologia de
implementagdo e avaliagio do plano e acdes de divulgagcdo, conscientizacdo e
capacitacdo, a ser elaborado pela Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, em até 180
dias a partir da elaboracdo do Memorando supramencionado, de acordo com a IN n° 10,
de 12/11/2012.

Ja as Superintendéncias Regionais desconsideraram a solicitagdo por entenderem que nao
se aplica a elas em func¢do do art. 4°, da IN 010/12, dispor que os PLS (Planos de Gestao
de Logistica Sustentdvel) devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade, e sua delegacdo
e aprovacdo de responsabilidade do Secretdario Executivo do respectivo Ministério ou
cargo equivalente no caso das Autarquias, Fundacdes e empresas estatais dependentes.

Dessa forma, em vista do fato de a Diretoria de Administracdo e Finangas (DAF) se referir
a “implementacdo do Plano de Gestdo Sustentdvel no DNIT Sede” e das
Superintendéncias Regionais nao admitirem responsabilidade na apresentacdo do mesmo,
instou-se a UJ (por meio da SA n° 201601477/68) a esclarecer a abrangéncia do citado
PLS (se aplicavel a toda a Autarquia ou com solu¢des individualizadas) e se 0 mesmo
inclui treinamento sobre o assunto conforme art. 10 da IN/SLTI/MP n°® 10/2012.

Causa

Nao implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel, conforme disposto no
Decreto n° 7.746/2012, impactando na consolidacdo da politica de gestao ambiental do
DNIT.

Manifestacao da Unidade Examinada

A DAF, por meio do Memorando n° 195/2016/DAF/CLOG/COPATR, de 21/07/2016,
informou que serd expedido memorando circular para constitui¢ao de Grupo de Trabalho
na Sede e Grupos Regionais nas Superintendéncias Regionais e Administracdes
Hidroviérias do DNIT nos Estados, com atribuicao de elaborar os planos individualizados
que deverdo ser consolidados em documento tnico de abrangéncia nacional. Informou,
ainda, a finalizacdo desse documento no prazo de 120 dias a partir da publica¢do da
portaria de designacdo do Grupo de Trabalho/Sede, para apreciacdo pela Diretoria
Colegiada do DNIT.

Posteriormente, por meio do Memorando n° 119/CGLOG/DAF, de 31/08/2016, o DNIT
informou a criagdo de um Grupo de Trabalho para elaborar o Plano de Gestao de Logistica
Sustentdvel no ambito da Autarquia e apresentou minuta da portaria de instituicdo da
comissdo e designacdo dos servidores responsaveis pelos trabalhos. Informou também a
inclusdo do tema sustentabilidade no Plano Anual de Capacitacdo da Autarquia, tao logo

o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel seja concluido, com posterior informacao das
medidas a CGU.

Analise do Controle Interno
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Em vista do exposto no Memorando n° 119/CGLOG/DAF, faz-se necessario, quando da
finalizacdo das providéncias em curso, que o DNIT apresente o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel e comprove a inclusio do tema sustentabilidade ambiental no Plano
Anual de Capacitac¢do da Autarquia.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Que o DNIT finalize a elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica

Sustentdvel com abrangéncia nacional, de forma a elidir a fragilidade apontada.

Recomendacio 2: Que o DNIT observe o disposto no art. 10 da IN/SLTI/MP n° 10/2012,
procedendo a devida inclusdo do tema compras sustentdveis no Plano de Capacitacdo
Anual da Autarquia.

Recomendagdo 3: Apresentar o Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel a CGU tao logo
o mesmo seja concluido, possibilitando-se a comprovagdo da inclusdo do tema
sustentabilidade no Plano Anual de Capacitaciao da Autarquia.

2.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.2.2.1 INFORMACAO
Avaliacao da regularidade do RDC n° 557/2015 - BR-156/AP

Fato

Na avaliacdo da regularidade do RDC n° 557/2015, referente a contratacao da elaboracao
do projeto executivo e execugdo das obras de implantagdo do patio da Aduana do
Oiapoque/AP, foi constatado um acréscimo considerdvel nos precos de material pétreo
em funcdo da elevada Distancia Média de Transporte (DMT) adotada no orcamento
referencial, cerca de 497 km.

Assim, em vista do custo do transporte, os precos unitdrios dos insumos “Brita Graduada
B/C” e “Lastro de Brita” mais que quadruplicaram em relagdo ao SICRO, passando de
R$ 203,23 ¢ R$ 150,12 para R$ 827,90 e 618,62, respectivamente. Esses itens totalizam
R$ 3.205.601,80 e representam 22,4% do custo total da obra.

Como a consulta realizada no site do DNPRM (Diagnéstico do setor mineral do Estado
do Amapad) revelou a existéncia de jazida de extracdo de brita no Oiapoque, cuja licenca
encontra-se com registro ativo, instou-se o DNIT a prestar esclarecimentos sobre a nao
utilizacdo dessa jazida.

O DNIT, em resposta, informou que “a jazida de extracdo de brita no Oiapoque é
particular, ndo é comercial e estd atualmente desativada. Assim, fica claro que a DMT
adotada para o insumo brita comercial no Edital é a tinica op¢do disponivel”.

Sobre a avaliacio do TCU (Processo TC 014.675/2009-0) quanto a necessidade de
implementar novas formas de remuneracdo no que tange as aquisi¢des € ao transporte a
grandes distancias de insumo de vulto mais expressivo, como material pétreo e material

A\
Dinheiro publico é da sua conta \’%ﬁ’/w www.portaldatransparencia.gov.br

84



betuminoso, o DNIT informou a utilizagao de nova metodologia de calculo referente a
defini¢do dos custos de transporte deste tltimo (material betuminoso), que representaria
30,98% do custo total do insumo. Ja no tocante aos custos afetos aos momentos de
transporte, a Autarquia reitera a validade dos parametros adotados no SICRO 2 para
materiais pétreos.

Com base no exposto, entende-se regular a contratagdo realizada por meio do referido
RDC.

2.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.3.1.1 INFORMACAO

Avaliacao de Planos de Trabalho de Transferéncias

Fato

Visando a verificacdo do cumprimento da execu¢ao dos objetos avencados nos convénios
e termos congéneres celebrados pelo DNIT, foram avaliados 30 termos — os quais
encontram-se listados no Quadro 13, selecionados a partir das a¢des de controle realizadas
pelas Unidades Regionais da CGU e incluindo os celebrados em 2015 (fonte: site do
DNIT).

Nesse levantamento inicial, procurou-se avaliar o atendimento aos Planos de Trabalho
estabelecidos nos termos celebrados. Para tanto, verificou-se com base nas extracdes
SICONV/SIAFI, nos Relatérios de Auditoria da CGU, nas informacdes constantes do
Relatério de Gestdo 2015 e respostas as Solicitacdes de Auditoria n® 201601477/01 e n°
201601477/57, os seguintes itens: sistemdtica utilizada pelo DNIT para andlise e
aprovacao dos orcamentos dos planos de trabalho; compatibilidade da execug¢do com a
descricdo do objeto, metas qualitativas/quantitativas, plano de aplicac@o e cronograma de
desembolso; declaragdo de adimpléncia e; cumprimento por parte do DNIT das
responsabilidades que lhe cabem como gestor dos convénios e congé€neres quanto as
atividades de monitoramento, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacio da execucdo.

Quadro 13 — Termos de Convénios analisados

p - ] ~ . Dotacio
Nimero Convenente Objeto Situacao Irregularidades Liberado A GO
Projeto
Prefeitura de basico/executivo e ‘
685670 Maringé/PR execugdo obras Adimplente - 12.450.000,00 12.450.000,00
Contorno Norte de
Maringa
Conservagao,
685664 I;I;fsg;/r;[‘éf ehn;ijgg‘;aﬁ%sn o Adimplente - 2.500.000,00 | 2.500.000,00
criticos BR-459/MG
Obras de ampliagdo do
683471 Estado de Sao car.lal de navegacido a Adimplente ) 0.00
Paulo jusante de Nova
Avanhandava
. . Obra paralisada e
(267235/;;837) gﬁfﬁ‘éﬁ‘} Travifféi;gg‘;‘a do Adimplente | inacabada com 90% | 15.591.969,88 | 4.927.301,99
pagos para 76% de
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Numero

Convenente

Objeto

Situacdo

Irregularidades

Dotacio

Liberado

A comprovar

execucdo. Nao ha
indicativo de
supervisio
presencial por parte
do DNIT.

653303
(213/2008)

Estado de Mato
Grosso do Sul

Implantagdo/pavimenta
¢do BR-359/MS

Adimplente

Constata¢es no
elididas com
possibilidade de
TCE. Nao h4
indicativo de
supervisio
presencial por parte
do DNIT.

137.285.084,47

22.472.684,47

494665
(142/2003)

Prefeitura de
Nova
Andradina/MS

Anel Rodovidrio de
Nova Andradina

Adimplente

Nio hd indicativo
de supervisdo
presencial por parte
do DNIT.

6.148.169,56

0,00

662414
(302/2007)

Estado do Rio
Grande do
Norte

Adequacdo BR-304/RN

Adimplente

Constatacdes
parcialmente
elididas e sem
manifestacio por
parte do DNIT. Nao
ha indicativo de
supervisio
presencial por parte
do DNIT.

63.597.419,92

38.362.541,70

271/2005

CODOMAR

Construgdo do porto de
Humaitd

Adimplente

Constatacdes
elididas com os
reparos das avarias
das instalagdes de
acostagem e
contratacdo de
empresa para
manutengao
rotineira das
mesmas.

EMPREENDIMENTO
CONCLUIDO
PRESTACOES DE CONTAS
APROVADAS

654698
(775/2009)

Estado de
Roraima

Manutencdo BR-
174/RR

Inadimplente

Prestacdo de Contas
ndo apresentada,
prazo expirado em
28/02/2016.
Constata¢do nio
elidida de
sobrepreco no valor
de R$ 3.732.865,79.
Inadimpléncia
efetiva: R$
13.742.871,11

109.995.258,21

0,00

591999
(58/2007)

Estado do
Amapi

Projetos basicos
ambientais BR-156/AP

Inadimplente

Inadimpléncia
efetiva:
R$2.263.482,85

6.912.714,24

0,00

620244
(07/2008)

CODOMAR

Descentralizagdo
servicos portudrios

Inadimplente

Inadimpléncia
efetiva:
R$166.433.090,85

439.509.453,28

0,00

670602

Estado de
Pernambuco

Adequacdo BR-408/PE

Adimplente

Prestacdo de contas
a aprovar

214.643.320,98

0,00

625545

Municipio de
Porto Velho

Construgdo Terminal de
Cai N’Agua

Adimplente

Prestacdo de Contas
a aprovar

15.502.227,05

0,00

524133

Estado de
Roraima

Paviment. BR-210/RR

Inadimpléncia
suspensa

Prestacdo de contas
a aprovar

14.276.179,90

0,00

653238

Municipio de
Confresa

Adequacdo BR-158/MT

Adimplente

Prestacdo de contas
a aprovar

13.373.644,50

0,00

556661

CODOMAR

Construgdo Terminal de
Tonantins

Adimplente

Prestacdo de Contas
ndo apresentada,
prazo expirado em
29/06/2015

11.562.236,05

580.017,64

556775

CODOMAR

Construgdo Terminal de
Fonte Boa

Adimplente

Prestacdo de Contas
ndo apresentada,
prazo expirado em
29/06/2015

11.441.222,34

2.498.656,41
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2 c o o ’ Dotacio
Nimero Convenente Objeto Situacdo Irregularidades Liberado TR
Adimplente Prestacdo de Contas
571503 CODOMAR | Construcao Terminal de nao apresentada, 11.090.584,66 | 1.820.158,34
Novo Aripuana prazo expirado em
29/06/2015
556337 CODOMAR Construgdo Te’arrmnal de Adimplente Prestacdo de Contas 10.067.958.15 0,00
Jutai a aprovar
Adimplente Prestacdo de Contas
561095 CODOMAR | Construcao Terminal de nao apresentada, 9.761.783,31 3.138,82
Santo Antonio do Icd prazo expirado em
29/06/2015
529508 Estado do Construgdo Tf:rmmal de Adimplente Prestacdo de contas 8.605.454.66 0.00
Amazonas Itacoatiara a aprovar
Estado de S. Protecgdo pilares ponte Adimplente Prestacdo de contas
672229 Paulo Rodovia SP-425 a aprovar 7:556.901,99 0,00
Adimplente Prestacdo de Contas
561730 CODOMAR | Construsdo Terminal de ndo apresentada, 6.581.257,11 | 1.910.431,90
Benjamim Constant prazo expirado em
29/06/2015
Adimplente Prestacdo de Contas
556791 CODOMAR | Construgao Terminal de nao apresentada, 6.375.064.87 | 1.360.317,58
S. Paulo Olivenca prazo expirado em
29/06/2015
Adimplente Prestacdo de Contas
556790 CODOMAR | Construgao Terminal de nao apresentada, 5.532.305,57 | 3.018.644,06
Barcelos prazo expirado em
29/06/2015
Adimplente Prestacdo de Contas
520563 Estado do Construgdo Ternunal de nao apres.entada, 4.863.066.86 2.571.006.91
Amazonas Tabatinga prazo expirado em
29/02/2016
529566 Estado do Construgdo Terminal de Adimplente Prestacdo de contas 483527321 0.00
Amazonas Manacapuru a aprovar
554327 Estado do Construgdo Tqrrmnal de Adimplente Prestacdo de contas 3.722.266.84 0.00
Amazonas Coari a aprovar
553620 Estado do Construga? Terminal de Adimplente Prestacdo de contas 3.539.188.75 0.00
Amazonas Librea a aprovar
Adimplente Prestacdo de Contas
653639 Municipiode | p w010 Anel Marings nao apresentada, 1.745.04549 | 1.408.277,32
Maringa prazo expirado em
03/11/2015

Das informagdes constantes no Quadro 13, alguns apontamentos merecem ser destacados:

- Os Convénios n°® 628493 (Travessia urbana do Municipio de Agua Boa), n°® 653303
(Implantacao/Pavimentagdo BR-359/MS) e n° 662414 (Adequagdo BR-304/RN), de
acordo com as fiscalizacdes realizadas, encontram-se em desacordo com o plano de
trabalho previsto e sem manifestagdo por parte do DNIT quanto a adog¢ao das providéncias
necessarias, inclusive em relacdo a possibilidade de instauragao de TCE.

- Os Convénios n° 685670 (Execucao obras Contorno Norte de Maringd) e n° 685664
(Conservagdo, restauracdo e eliminagdo de pontos criticos BR-459/MG - Itajubd),
embora tenham sido celebrados em 2015, ndo tiveram previsao de realizacdo em 2015,
de acordo com os respectivos planos de trabalho apresentados.

- Com relagdo a sistemadtica utilizada pelo DNIT para anélise e aprovag¢do dos orcamentos
dos planos de trabalho, o DNIT abordou o caso especifico da hidrovia do Tiete,
informando que segue a recomendacdo do Ministério dos Transportes, ratificada pelo
Ministério do Planejamento, quanto a aplicagdo do Decreto n°® 8.113 de 30/09/2013, que
trata da execucdo de obras e servigos nos sistemas vidrios de acessos integrantes dos
sistemas de viagao dos Estados e do Distrito Federal. Tal fato decorreu da falta de sistema
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de custos que abarcasse o modal hidrovidrio a época da celebracao do Convénio, razao
pela qual o Ministério dos Transportes e a Sala de Situacdo do PAC (SEPAC), com base
no referido Decreto n°® 8.113/2013, transferiram para o Governo do Estado de Sao Paulo,
por intermédio do DH/SP, a responsabilidade pela elaboracdo e aprovacgao dos projetos e
or¢amentos do programa de investimentos do Tieté. Dessa forma, a sistematica utilizada
pelo DNIT para andlise e aprovagdo dos orcamentos dos Planos de Trabalho resume-se a
verificacdo da sua compatibilidade com o or¢camento aprovado pelo DH/SP.

- Das prestacOes de contas finais de convénios ja apresentadas, todas encontram-se
pendentes de aprovacdo pelo DNIT.

- Verifica-se a ocorréncia de convénios com prazo de prestacdo de contas vencido, sem
que haja esclarecimentos para o fato de ndo ter sido declarada a inadimpléncia dos
convenentes em atraso. Dos trés inadimplentes verificados na relagdo dos 125 termos
vigentes em 2015 (Roraima, Amapd e CODOMAR), ndo hé informagdo por parte do
DNIT quanto a adog¢do de providéncias no sentido de instaurar TCE nesses casos.

Por fim, ressalta-se que a situag@o aqui relatada decorre basicamente do fato de o DNIT
ndo adotar postura efetiva com vistas ao estabelecimento de uma sistemdtica unica de
fiscalizacdo fisica e presencial para verificagdo do cumprimento dos planos de trabalho
avencados nos convénios celebrados, por se respaldar na manifestacdo da PFE/DNIT
sobre o assunto (Parecer n° 00895/2014/CONSULTORIA/PFE/DNIT, de 27/08/2014) -
de acordo com o Parecer, € opcional o atendimento pela Autarquia do disposto na Portaria
Interministerial CGU/MF/MPOG 507/2011, com relacdo a competéncia da entidade
concedente quanto a gestao do empreendimento conveniado.

Dessa forma, o atingimento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalho dos
convénios celebrados fica comprometido em fungdo da inexisténcia de uma fiscalizagao
presencial que comprove a adequagdo da execugdo em termos financeiros, qualitativos e
quantitativos.

2.3.1.2 INFORMACAO
Analise de Prestacao de Contas de Transferéncias no ambito do DNIT

Fato

Com vistas a verificagdo dos procedimentos realizados pelo DNIT na rotina de anélise
das prestagdes de contas, foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 201601477/03,
de 12/04/2016, obtendo-se por consequéncia algumas respostas apresentadas pela
Diretoria de Administragdo e Finangas, por meio do Memorando n° 1487/DAF, de
25/04/2016.

Inicialmente, em relac@o a rotina de andlise das prestagdes de contas das transferéncias
concedidas, verifica-se que os servidores da DAF responsdveis pela andlise formal das
prestacdes de contas de convénios, termos de compromisso € instrumentos congéneres,
acumulam funcdes da Coordenacdo de Contabilidade e da Divisdao de Controle de
Convénios devido a falta de pessoal. Outrossim, a Divisdo de Controle de Convénios e
Contratos possui, atualmente, nove servidores para analises formais de aproximadamente
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690 processos de prestacdo de contas em estoque. Destaca-se ainda que as prestacdes de
contas chegam a Divisdo de Controle de Convénios ja aprovadas pela drea gestora do
convénio.

J4 a analise formal da Contabilidade visa servir de subsidio adicional para que a drea
gestora ratifique ou ndo sua prépria aprovagdo anterior, sendo recomendada a
homologacdo ou n3o, com ou sem ressalvas, conforme as ocorréncias registradas
considerando a legislacdo vigente. A Contabilidade, por sua vez, procede incialmente ao
exame do termo de convénio e objeto, a verificagdo dos percentuais do
concedente/contrapartida, vigéncia do convénio, data de assinatura e publicagdo no DOU
e a existéncia de acérdaos do TCU, decisdes judiciais e investigacdes MPF e PF sobre o
convénio. Apds essa etapa, € realizada a analise formal (documental), a qual consiste no
estudo minucioso dos documentos componentes, inclusive quanto a sua consisténcia, com
efetuacdo de conciliacdo bancéria detalhada, identificando-se cada débito com cada
despesa e o nexo causal entre as entradas e saidas do extrato bancdrio, e os respectivos
documentos acusando ocorréncia ou nao de danos ao erario.

Toda esta andlise fica materializada em um check list que resume de forma sistemadtica as
conciliacdes e demais apontamentos, de modo a permitir a qualquer pessoa uma fiel
leitura do teor das ocorréncias do convénio, sem que haja necessidade de leitura de todo
0 processo.

Assim, evidenciam-se todos os questionamentos levantados para uma nota técnica,
instrumento que oficializa a andlise formal do técnico. Nela constardo todos os
apontamentos verificados na documentac¢ido encaminhada pelo convenente nas prestacoes
de contas, juntamente com cada embasamento legal respectivo. Para essa nota técnica
chegar ao convenente, o técnico elabora uma minuta de Oficio que a encaminhard em
anexo para que o Diretor de Administracdo e Financas a assine. Apds a assinatura, o
Diretor envia uma coépia para a Coordenagao de Contabilidade proceder ao registro no
SIAFI, que dard o prazo de 45 dias, a partir da data do oficio, para resposta, findo o qual
0 convenente serd inscrito automaticamente no cadastro de inadimplentes.

Quando o convenente encaminha resposta, € realizada nova andlise, similar a que foi feita
inicialmente. Caso a resposta esteja a contento, € retirado o registro de inadimpléncia ou
a baixa dela conforme o convenente tenha encaminhado, respectivamente, antes ou depois
dos 45 dias. Permanecendo as inconsisténcias, os procedimentos seguirdo 0 mesmo rito,
incluindo novos prazos de 45 dias a cada oficio. O ciclo continuard até o completo
saneamento das inconsisténcias levantadas pelo técnico. A partir dai, proceder-se-4 ao
encaminhamento do processo de prestacao de contas para homologagdo de aprovagao.

Com relagdo a comprovagao documental sobre a existéncia de sistematica de aviso e de
cobrancas das Prestacdes de Contas das transferéncias concedidas - contas de convénios
SIASG, termos de compromissos e termos de execucdo descentralizada, a Coordenacao
de Contabilidade informa que a mesma ¢é feita diariamente via SIAFI com
encaminhamento de oficios aos convenentes, informando o prazo para apresentacdo da
aludida prestacdo de contas. No caso dos convénios do SICONV, as cobrangas sao
realizadas pelas dreas gestoras.
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Outra questao que merece ser destacada é a existéncia de check list especifico para anélise
de prestacdo de contas, o qual busca resumir de forma sistemética as conciliagdes e
demais apontamentos de modo a permitir a qualquer pessoa uma fiel leitura do teor das
ocorréncias do convénio, sem que haja necessidade de leitura de todo o processo. O check
list possui uma importancia e riqueza de detalhes significativas, pois permite a otimizag¢ao
de tempo e proporciona agregacdo de valor, facilitando o trabalho para quem receber o
processo posteriormente.

Por fim, salienta-se a ocorréncia de treinamento ou curso de capacitacao sobre anélise de
prestacao de contas. Neste sentido, a Coordenacdo de Contabilidade, considerando a
complexidade dos trabalhos, efetuou um planejamento cuidadoso para ensinar os
mecanismos da andlise formal para os diversos potenciais servidores responsaveis por
essa atribuicdo. Dessa forma, foram realizados treinamentos nas unidades que dispdem
de recursos humanos e materiais suficientes para esse trabalho, a saber: Superintendéncias
Regionais do DNIT nos Estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba, Santa Catarina, Maranhao e Tocantins.

Em vista do exposto, verifica-se que a resposta do DNIT esclareceu somente os
procedimentos relativos a anédlise formal (documental), executados pela Coordenacdo de
Contabilidade da Diretoria de Administracdo e Financas. Quanto a aprovacao pela drea
gestora do convénio no tocante a avaliacao fisica (prestac@o de contas fisica), ndo hd uma
uniformizacdo de procedimentos no DNIT - conforme exposto no item Sistemdtica de
Fiscalizacdo das Transferéncias, item 2.3.1.3 a seguir. Na Diretoria de Planejamento e
Pesquisa, por exemplo, a avaliacdo do atingimento da meta estabelecida no objeto
contratado consta das seguintes etapas: 1) Aprovacdo do Plano de Trabalho; 2)
Transferéncia do recurso financeiro previsto; 3) Andlise, aprovacdo e recebimento da
prestacao de contas da execucao fisica do objeto; 4) Fiscaliza¢do da execugdo do objeto
do termo segundo o Plano de Trabalho aprovado, 5) Andlise dos Relatérios Técnicos
Parcial e Final; 6) Acompanhamento das atividades a serem executadas e avaliagao dos
resultados.

2.3.1.3 CONSTATACAO
Sistematica de Fiscalizacao de Transferéncias Inadequada

Fato

Para verificacdo e avaliacdo dos procedimentos adotados pelo DNIT em relacdo ao
acompanhamento das transferéncias realizadas no exercicio de 2015, foi solicitado a
Autarquia (Solicitagdo de Auditoria n° 201601477/02, de 12/04/2016) que prestasse
informacdes sobre a sistematica adotada com relacao a fiscalizagao fisica e presencial das
transferéncias mediante convénio, termo de compromisso, contrato de repasse ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, informando também sobre as fiscalizacdes
planejadas e as executadas, com apresentacao dos documentos comprobatérios das agdes.

O DNIT encaminhou as respostas de cada setorial separadamente, sem que fossem
consolidadas as informagdes em relatério gerencial que pudesse possibilitar uma
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visualiza¢ao unificada de como a Autarquia administra a gestdo das transferéncias, bem
como sua adequacao aos objetivos das acdes governamentais envolvidas.

Dessa forma, com os dados enviados, procurou-se estabelecer um relato comparativo
entre as unidades setoriais que responderam as solicitacdes de auditoria, com a finalidade
de verificar a suficiéncia dos controles e sua uniformidade.

Em relagcdo as Administracdes Hidrovidarias AHIMOR, AHITAR, AHIMOC e AHINOR,
foi informado que estas se encontram em fase de estruturacdo pela incorporacdo a
estrutura organica do DNIT, a partir da edicdo do Decreto n® 8.489, de 10/07/2015, e,
portanto, ainda ndo estdo realizando atividades relacionadas a transferéncias. Ja a
Administracdo da Hidrovia do Parand (AHRANA) informou que os trabalhos de
fiscalizacdo fisica e presencial de termos de compromisso, firmados pelo Protocolo de
Intengdes n° 01/2011 (DNIT/DH SP), sdo realizados por supervisora contratada no ambito
do contrato n° 824/2013, e abrangem as atividades de controle de documentos, plano de
comunicacdo, supervisdo de acompanhamento das obras, inspecdo de recebimento de
materiais, controle de ndo conformidades, acdes preventivas/corretivas, solicitacdo de
modificacdo de projeto, solicitacdo de servigos nio previstos e inspecdo de fornecedores.

A Superintendéncia Regional no Estado do Piaui informou que contrata empresa
supervisora para acompanhamento fisico e controle tecnoldgico da execugdo das obras
conveniadas (Convénios 01/2007, 03/2007 e 04/2007). Instituiu também, por meio de
portaria, um fiscal analista de infraestrutura de transportes - e respectivo substituto,
objetivando a realizacdo de medi¢cdes mensais. Salientou-se ainda que, conforme a
necessidade, a SR/DNIT/PI institui por meio de portaria uma comissao de engenheiros
analistas de infraestrutura de transportes para acompanhar o andamento do Convénio.
Todas as medi¢cdes mensais sao atestadas pelo Engenheiro responsiavel pelo
acompanhamento fisico da execu¢do do empreendimento, que se responsabiliza,
conforme a sua programacao, a realizar visitas periddicas na obra.

A Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro informou a existéncia de dois
termos de compromisso (TC-262/2007-00/Arco Rodovidrio do Rio de Janeiro e TC-
322/2007-00/Contorno de Volta Redonda), sendo que apenas o primeiro conta com o
apoio especifico de contrato de gerenciamento com equipe multidisciplinar para atender
todas as etapas do empreendimento. J4 o convénio TT-322/2007-00 ndo tem empresa
gerenciadora nem supervisora contratada pelo DNIT.

A Superintendéncia Regional no Estado de Sdo Paulo informou a existéncia de dois
termos de compromisso (TC-04/99/Rodoanel Mario Covas e TC-330/2009-00/Patio
Ferroviario de Tutéia), contando com o apoio especifico de contratos de consultoria
(apoio e assessoramento técnico) devidamente fiscalizados por um servidor designado
para essa funcdo, com verificagao da conformidade dos relatérios periddicos e mensais
de andamento produzidos com o escopo dos servicos contratados.

A Superintendéncia Regional no Estado de Santa Catarina informou que a sistemadtica
adotada na Unidade com relagdo a fiscalizacdo de convénios e termos de compromisso
no exercicio de 2015 balizou-se pelo preconizado no Memorando Circular n°
21/2012/CGCONT/DIR/DNIT, o qual estabelece que a fiscalizagdo do DNIT fica adstrita
a regularidade da aplicagdo dos recursos financeiros e ao cumprimento do objeto do
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ajuste, sendo de responsabilidade do ente federado beneficiado a fiscalizagdo dos
contratos celebrados com terceiros para viabilizar a execug¢do do objeto. Informa,
outrossim, que as inspecdes de campo sao efetuadas com regularidade pelos fiscais da
concedente a fim de aprimorar o acompanhamento do convénio ou termo de
compromisso, sem, contudo, identificd-los ou apresentar detalhamento das fiscalizacdes
conforme solicitado.

A Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Norte informou, a exemplo da
SR/SC, que segue o preconizado no  Memorando  Circular n°
21/2012/CGCONT/DIR/DNIT, no qual estabelece que a fiscalizagdo do DNIT fica
adstrita a regularidade da aplicacio dos recursos financeiros e ao cumprimento do objeto
do ajuste, sendo de responsabilidade do ente federado beneficiado a fiscalizacdo dos
contratos celebrados com terceiros para viabilizar a execugdo do objeto. As fiscalizacdes
planejadas e realizadas se referem aos convénios 159/2004 (SIAFI 524327), 302/2007
(STAFI 662414) e 677/2014.

A Superintendéncia Regional no Estado do Amazonas informou que a sistemadtica de
fiscalizacdo fisica e presencial das transferéncias realizadas no exercicio de 2015
mediante convénio, termo de compromisso, contrato de repasse ou outros acordos, €
realizada em campo por servidor publico (fiscal) designado para esse fim por meio de
portaria, juntamente com a empresa supervisora da obra. As medi¢des sdo atestadas pelo
fiscal e realizadas por prestacdo de contas pelo convenente. A Superintendéncia do
Amazonas informou ainda que recebe as prestacdes de contas e as encaminha para a
Coordenacdo responsdavel no DNIT Sede para aprovacdo. Porém, ndo encaminhou a
relacdo de convénios sob sua responsabilidade.

A Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso informou que sdo designados
fiscais através de portaria especifica do Superintendente Regional para analisar e atestar
os servigos executados conforme prestacdo de contas apresentadas pelas convenentes.
Porém, ndo encaminhou a relagdo de convénios sob sua responsabilidade.

As Superintendéncias Regionais nos Estados de Alagoas, Paraiba, Tocantins, Goids/DF,
Parand e Maranhdo informaram a inexisténcia de transferéncias realizadas diretamente
pelas Unidades no exercicio de 2015.

A Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria (DIF) ndo informou a sistematica adotada,
limitando-se a declarar que foram realizadas fiscalizacdes nos Convénios n® 646/2012 e
164/2003 de acordo com as necessidades que se apresentavam naquele momento, e que
para tanto foram consideradas a eficiéncia, a oportunidade e a necessidade.

A Diretoria Executiva (DIREX) informou que ndo foram realizadas transferéncias
relativas a convénios, termos de compromisso ou instrumentos congéneres no ano de
2015.

A Diretoria de Infraestrutura Aquavidria (DAQ) esclareceu que, quanto aos termos de
compromisso em andamento para constru¢do de instalagdes portudrias publicas de
pequeno porte n® 006/2009 e 003/2009, referentes aos terminais de Apui e Japurd,
respectivamente, e que receberam recursos no exercicio de 2015, esses contaram com
gerenciamento prestado por meio do Contrato n® SR-01080/2010-00, celebrado com a
empresa Sistema PRI
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A Diretoria de Planejamento e Pesquisa (DPP) informou a transferéncia de recursos
referente a cinco termos (TED’s 964/14, 290/14, 539/14, 935/14 e T. Coop. 497/12).
Esclareceu que ao DNIT, como ente concedente, compete a prestacao de contas fisica, ou
seja, verificar e analisar por meio de seus técnicos se o objeto contratado foi entregue e
se a meta foi atingida. O procedimento adotado € o seguinte: 1) Aprovacao do Plano de
Trabalho apresentado; 2) Transferéncia do recurso financeiro previsto para a execucao do
termo; 3) Andlise, aprovacao e recebimento da prestacdo de contas da execugao fisica do
objeto; 4) Fiscalizacdo da execu¢do do objeto do termo segundo o Plano de Trabalho
aprovado, 5) Andlise dos Relatérios Técnicos Parcial e Final (andlises realizadas pela
equipe técnica dos produtos entregues pelos entes recebedores) e; 6) Acompanhamento
das atividades a serem executadas e avaliacdo dos resultados.

A Diretoria de Infraestrutura Rodovidria (DIR) informou que, de acordo com o Parecer
n® 00895/2014/CONSULTORIA/PFE/DNIT, “o DNIT tem o poder-dever de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto do convénio, termo de cooperacdo ou
termo de execucdo descentralizada, sendo facultado ao DNIT promover também a
fiscalizacdo da execugdo dos contratos celebrados com terceiros pelo orgdo ou entidade
beneficiado”. Nesse sentido, a DIR informa que compete as Superintendéncias Regionais
do DNIT nos Estados nomear os fiscais, bem como determinar a sistematica que eles
deverdo adotar para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto pactuado.

Em vista do exposto, conclui-se que o DNIT ndo adota em suas Superintendéncias
Regionais nos Estados uma sistemdtica tinica com vistas a fiscalizacdo fisica e presencial
das transferéncias realizadas, cabendo ao responsdvel pela setorial determinar os
procedimentos necessarios ao acompanhamento da execu¢do dos termos celebrados.

Tal situacdo decorre da manifestacio da PFE/DNIT, por meio do Parecer n°
00895/2014/CONSULTORIA/PFE/DNIT, de 27/08/2014, sobre as normas constantes do
Capitulo I do Titulo I da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG 507/2011. Embora o
art. 5° da Portaria 507/2011 defina, entre as competéncias da concedente, a gestdo e a
operacionalizacdo do empreendimento incluindo, entre outros, verificagdo de
procedimento licitatério (anélise técnica das propostas selecionadas, compatibilidade de
precos, enquadramento de objeto etc.), execucdo or¢amentdria/financeira,
acompanhamento/ateste da execuc¢do do objeto conveniado e andlise/aprovacdo das
prestacdes de contas, a PFE/DNIT entende que em momento algum a citada Portaria
dispde ser obrigatéria a fiscalizacdo dos contratos ou a designacdo de fiscal para o
contrato por parte do 6rgao repassador. Dessa forma, a PFE conclui em seu Parecer que
as atribuicodes contidas no §2° do art. 5° dessa norma regulamentar compreendem etapas
da prestacao de contas fisica, ou seja, o acompanhamento da execucao fisica do objeto do
contrato, sendo opcional a fiscalizacdo pelo DNIT da execucao dos contratos celebrados
com terceiros pelo conveniado.

Como se pode visualizar pelo relato comparativo acima, entre as unidades setoriais que
responderam as solicitacdes de auditoria, ndo existe um procedimento Unico quanto a
sistematica de fiscalizacdo das transferéncias. H4a Superintendéncias Regionais que
celebram contratos de supervisdo com empresas de consultoria para acompanhamento da
execu¢do das obras conveniadas (a exemplo da AHRANA), algumas fiscalizam
diretamente com fiscal (servidor publico) designado para esse fim e outras se restringem
a andlise financeira das prestacdes de contas.
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Causa

Falta de uniformizagdo de procedimentos de fiscalizacdo das transferéncias no ambito
geral da Autarquia, com base em critérios de materialidade, criticidade e capacidade
operacional da unidade executora.

Manifestacio da Unidade Examinada

O DNIT, por meio do Memorando n°® 2336/2016/DIR, de 24/08/2016, informou a
elaboracdo de uma minuta de Portaria, com o objetivo de estabelecer procedimentos para
celebracdo e fiscalizacao de convénios, termos de compromisso e termos de cooperacao,

cuja autuacdo no Aambito da Autarquia se deu no processo administrativo n°
50600.019444/2014-31.

Analise do Controle Interno

Em vista das providéncias em curso referentes a elaboracdo de Portaria, faz-se necessario
que o DNIT tao logo finalize os trabalhos, dé ciéncia da uniformizag¢do dos procedimentos
no ambito geral da Autarquia, para a fiscalizacdo fisica e presencial das transferéncias
realizadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que o DNIT estabeleca uma uniformizagcdo de procedimentos, no
ambito geral da Autarquia, para a fiscalizacdo fisica e presencial das transferéncias
realizadas, considerando critérios de materialidade, criticidade e capacidade operacional
da unidade executora, ndo obstante a justificativa constante no Parecer n°
00895/2014/CONSULTORIA/PFE/DNIT.

2.3.1.4 CONSTATACAO

Inadequacao tanto do processo de desconcentracao da analise das prestacoes de
contas de convénios e instrumentos congéneres quanto da infraestrutura fisica e do
efetivo de pessoal para esse fim.

Fato

Com vistas a verificagdo do cumprimento da Portaria n® 837/2015, de 01/07/2015, bem
como da adequacdo da infraestrutura fisica/efetivo de pessoal disponibilizados para
andlise das prestacoes de contas, foi encaminhada a Solicitacio de Auditoria n°
201601477/04, de 27/04/2016.

Inicialmente, destaca-se que a referida Portaria se refere a desconcentragdo da andlise das
prestacOes de contas de convénios e instrumentos congéneres, decorrentes tanto de
transferéncias voluntarias quanto obrigatorias, as Superintendéncias Regionais do DNIT
nos Estados e no Distrito Federal, a ser realizada de forma gradativa, iniciando-se pelas
Superintendéncias Regionais que estejam melhor dotadas de estrutura fisica e de recursos
humanos suficientes para a andlise de prestacdo de contas e a critério da Diretoria de
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Administracdo e Financas (DAF), restritas aos processos cuja execucdo tenha ocorrido
em sua jurisdigdo.

O DNIT se limitou a apresentar respostas de algumas unidades setoriais com relagdo ao
assunto, em vez de encaminhar a relagdo solicitada consolidando as informagdes em
relatdrio gerencial.

Em relagdo as Superintendéncias Regionais que ja contam com estrutura fisica e recursos
humanos suficientes para a execuc¢do de andlises de prestacdo de contas, e que se
enquadram na Portaria n® 837/2015, de 01/07/2015, relativa a desconcentracdo dessa
atividade, constata-se que das 26 unidades que responderam, apenas as Superintendéncias
Regionais de Santa Catarina e Rio de Janeiro estdao realizando andlise de prestacdo de
contas de convénios desconcentrados. As Superintendéncias do Parand, Ceard, Alagoas,
Maranhao, Rio Grande do Norte, Bahia, Espirito Santo, Roraima, Pernambuco,
Goias/Distrito Federal, Paraiba, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Pard, Tocantins e Amazonas, bem como as Administracdes Hidrovidrias (a excecdo da
AHRANA), de acordo com as respostas apresentadas, ndo foram contempladas com a
desconcentracdo para andlise de prestacdo de contas. No caso especifico da SR/PI, os trés
convénios sob gestdo da unidade foram celebrados antes da edi¢do da Portaria n°
837/2015, sendo que os demais porventura existentes ndo foram desconcentrados até o
momento.

N

No tocante a adequacdo do quantitativo de pessoal que trabalha na gestdo de
transferéncias, bem como os recursos materiais disponiveis, verifica-se que as
Superintendéncias Regionais de Alagoas, Maranhdo, Sergipe, Amapd, Rondonia/Acre,
Roraima, Mato Grosso, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Administragcdes Hidrovidrias
AHSFRA, AHIMOR e AHINOR, declararam que ndo possuem estrutura fisica nem
recursos humanos suficientes para andlise de prestacdo de contas. J4 a Superintendéncia
Regional do Rio de Janeiro informou que ha caréncia de recursos materiais, sendo que as
demais unidades ndo informaram a respeito desse item.

Ja a Diretoria de Administracdo e Financas informou, por meio do Documento CS-
1317041, de 28/06/2016, que houve desconcentracdo parcial para as Superintendéncias
do Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Tocantins, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. Tal
informacdo ndo coincide com o declarado pelas unidades setoriais, pois somente a
Superintendéncia de Santa Catarina confirmou a desconcentracao.

Do exposto, conclui-se que a infraestrutura fisica e o efetivo de pessoal disponibilizado
para a area de transferéncias sdo insuficientes na maioria das unidades setoriais, razao
pela qual a desconcentracao das anélises de prestagao de contas determinada na Portaria
n°® 837/2015, embora com previsdo de implantacdo gradativa, estd sendo conduzida de
maneira ndo satisfatdria, haja vista que houve a implementacao efetivada, até o presente
momento, apenas nas Superintendéncias Regionais de Santa Catarina e Rio de Janeiro,
sendo que esta ultima com caréncia de recursos materiais.

De fato, pela andlise do QACI encaminhado (Informagdo sobre Controles Internos
Administrativos), pode-se observar que nenhuma Superintendéncia Regional dispde de
Setor responsdvel pela avaliacio das condi¢cdes de habilitacdo técnico/juridica das
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propostas dos convenentes, controle eletronico ou manual das transferéncias realizadas,
recursos materiais suficientes (excecdo RN e PI) e cartilhas de orientacdo aos
convenentes, de forma que fique evidenciada a dependéncia da Sede, mesmo nos casos
em que ocorreu a desconcentragao.

Diante do exposto, conclui-se que o DNIT ainda ndo desenvolveu as condi¢des
necessdrias a implementacao de forma eficaz da desconcentragdo prevista na Portaria n°
837/201, de 01/07/2015.

Causa

Auséncia de medidas efetivas pelo DNIT, no exercicio de 2015, para adequar a estrutura
organizacional da Autarquia no que tange as atividades relativas a andlise de prestacdo de
contas de forma a atender o disposto na Portaria n® 837/2015.

Manifestacao da Unidade Examinada

O DNIT, por meio do Memorando n° 3625/DA, de 23/08/2016, prestou os seguintes
esclarecimentos:

- Com o intuito de conferir um carater resolutivo a desconcentracdo referida na Portaria
n°® 837/2015, foi inserida no Regimento Interno do DNIT, conforme Resolucao n° 26, de
05/05/2016, do Conselho de Administracdo do DNIT, a competéncia para os Servicos de
Contabilidade e Financas das SR’s da andlise formal, sob o aspecto contdbil, das
prestacdes de contas de suprimentos de fundos, convénios e outros instrumentos
congéneres registrados no SIAFI que envolvam transferéncias de recursos.

- Além disso, a Coordenacdo de Contabilidade estd em fase de elaboracdo de trés
Instru¢des de Servico para dar mais efetividade a andlise de prestacdo de contas, em
decorréncia do Acérdao n° 81/2016 — TCU — 1* Camara, conforme Plano de Acao contido
no Oficio n° 749/2016/DG/DNIT (c6pia anexa).

- Esse Plano de Ac¢do prevé curso de capacitacdo para os servidores que ficardao
responsaveis pela andlise de prestacdo de contas e sugere outras medidas a serem
implementadas destacando-se: a) edicdo de Instrug@o de Servigco a fim de padronizar as
andlises formais dos processos de prestacdo de contas no prazo de 60 dias a partir de
30/05/2016; b) edi¢do de portaria nomeando os servidores de cada diretoria determinando
prazo para conclusdo da andlise formal das prestacdes de contas e sua homologacdo; ¢)
descentralizacdo as Superintendéncias Regionais com emissdo dos documentos aos
convenentes € homologac¢do da Prestacdo de Contas por parte do Superintendente, com
prazo de 30 dias a partir da portaria de delegacdo para conclusdo da andlise formal do
processo de prestacao de contas.

Analise do Controle Interno

Tendo em vista que tais agdes (elaboracdo de instrucdes de servigo especificas, expedicao
de portarias determinando prazo para andlise de prestacdo de contas, capacitacdo dos
servidores alocados nas atividades de prestacao de contas e descentralizagdo as SR’s da
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homologag¢do das prestacdes de contas) tém por objetivo possibilitar a desconcentragao
prevista na Portaria n® 837/2015, cabe a Autarquia comprovar a implementacdo e
efetividade das mesmas e consequente elisio das fragilidades detectadas no
acompanhamento das transferéncias de recursos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que o DNIT adote providéncias cabiveis no sentido de adequar as
estruturas fisicas e de recursos humanos das Superintendéncias Regionais e
Administracdes Hidrovidrias, de forma a proporcionar as condi¢cdes necessdrias a
implementacdo de forma eficaz da desconcentracio prevista na Portaria n® 837/2015.

2.3.1.5 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos relacionados a atividade de gestao de
transferéncias.

Fato

Com vistas a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de gestdo de transferéncias, foram realizados testes que
consistiram em verificar se os riscos relativos as etapas do processo estdo identificados e

amparados por atividades de controle adequadas a sua mitigagao.

Para verificacdo e avaliacdo da existéncia do controle e suas condi¢des operacionais, com
relacdo ao acompanhamento das transferéncias realizadas no exercicio de 2015, foi
solicitado a Autarquia (Solicitagdao de Auditoria n® 201601477/05, de 12/04/2016) que
respondesse o questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QACI), encaminhando
as evidéncias em caso de resposta afirmativa.

O DNIT encaminhou as respostas de cada setorial separadamente, sem que fossem
consolidadas as informagdes em relatério gerencial, de forma a possibilitar uma
visualizacdo unificada de como a Autarquia administra a gestdo das transferéncias e sua
adequacdo aos objetivos das acdes governamentais envolvidas.

De posse dos dados enviados, procurou-se estabelecer um relato comparativo entre as
unidades setoriais que responderam a solicitacdo de auditoria, com a finalidade de se
verificar a suficiéncia dos controles e sua uniformidade.

A avaliacdo dos dados extraidos do QACI levou a constatacdo da insuficiéncia dos
controles internos com a identificacdo de fragilidades quanto aos aspectos relacionados
no Quadro 14.

Quadro 14 — Avaliacdo de Controles Internos

Avaliacao do controle interno existente no
DNIT

Descricao do aspecto avaliado

Existéncia de setor/departamento formalmente
instituido para atuar na 4rea de transferéncias e
suficiéncia de recursos materiais € humanos para o
adequado desempenho das atribui¢cdes do setor.

Apenas a DIF e a DPP responderam
afirmativamente. H4 caréncia de pessoal na
maioria das Superintendéncias Regionais e na
totalidade das Administra¢des Hidrovidrias.

Apenas a DIR, DIF, DPP e a DAQ responderam
afirmativamente. Esse controle € inexistente nas
unidades descentralizadas.

Existéncia na Unidade de controle eletronico ou
manual (planilha) de todas as transferéncias
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Descricao do aspecto avaliado

Avaliacao do controle interno existente no
DNIT

realizadas no exercicio, com a situacdo atualizada de
cada processo.

Existéncia de rotinas para conferéncia da
documentacao necessiria a habilitagao
técnico/juridica dos proponentes.

Apenas a DIR e a DIF responderam
afirmativamente. O normativo existente relativo
ao assunto € a IS CONJ./DG.PFE/DNIT/n° 01 de
28/03/2014, que disciplina a rotina de avaliacdo
documental dos convenentes e a IS DG n° 09 de
07/04/2010, que normatiza os procedimentos de
transferéncias voluntarias de recursos.

Existéncia de normativos que contenham os critérios
necessdrios para subsidiar a correta elaboracdo da
proposta pelos convenentes.

Apenas a DIF, DIR e a SR/PE responderam
afirmativamente). O normativo existente relativo
ao assunto € a IS CONJ./DG.PFE/DNIT/n° 01, de
28/03/2014.

Existéncia de rotinas ou fluxogramas definidos para
a verificacdo dos critérios de aprovacdo dos pré-
ajustes das propostas.

Apenas a DIR, DIF, DPP e a DAQ responderam
afirmativamente. Esse controle é inexistente nas
unidades descentralizadas.

Existéncia de equipamentos (veiculos, mdaquinas
fotograficas, notebook, GPS e outros equipamentos)
suficientes para o bom acompanhamento das
transferéncias.

Apenas a DIF, a SR/PI e a SR/RN responderam
afirmativamente.

Existéncia de rotinas com definicio de agentes
responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e
cronogramas da realizacdo das atividades pelo
acompanhamento dos ajustes firmados com os
convenentes.

Apenas a SR/RJ, DPP, DAF, DIR e a DAQ
responderam afirmativamente.

Existéncia de planejamento com cronogramas
estabelecidos de visitas técnicas a serem realizadas
pelo setor de técnico nos locais de execugdo dos
objetos avencados?

Apenas a DPP, SR/RN, SR/PB e a SR/PE
responderam afirmativamente.

Existéncia de rotinas/procedimentos de supervisido
das inspecdes e acompanhamento da emissdao dos
relatérios técnicos elaborados pelos profissionais,
tendo em vista a segregacdo de fungdes.

Apenas a SR/RJ, DPP, DAF, DIR e a DAQ
responderam afirmativamente

Existéncia de agentes formalmente designados,
capacitados e em quantidade necessdria para
fornecer  apoio  técnico/administrativo  aos
convenentes.

Apenas a DIF, DAQ, SR/RN, SR/PB, SR/RJ e a
SR/PI responderam afirmativamente.

Existéncia de normativos/rotinas estabelecendo: a)
prazos para andlises administrativas das prestacdes
de contas parciais; b) prazos para avaliagdes técnicas
da execugdo fisica dos objetos pactuados; c)
cronograma de visitas de acompanhamentos
(periodicidade minima).

Apenas a AHINOR e a SR/PE responderam
afirmativamente

Existéncia de normativos/rotinas definidos que
especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos
para o acompanhamento da prestacdo de contas.

Apenas a SR/BA, AHINOR SR/RN, SR/RJ
SR/PA SR/PA e a SR/RN responderam
afirmativamente

Existéncia de capacitacio permanente, pelos
concedentes, dos técnicos responsdveis por elaborar
as prestacdes de contas dos estados e municipios
convenentes.

Inexistente no ambito da Autarquia.

Existéncia de supervisdo sobre a qualidade do
trabalho de andlise das prestagdes de contas.

Apenas SR/R] e DAQ responderam
afirmativamente.

Existéncia de normativo/rotina que exija constante
acompanhamento da situacio técnico-administrativa
dos convénios firmados por parte dos técnicos do
DNIT, inclusive definindo prazos minimos de
monitoramento.

Apenas AHRANA e DPP responderam
afirmativamente.

Existéncia de normativo/rotina que especifique
prazos para inicio e fim da andlise e conclusdo das
situagdes que justificariam a abertura de TCE,

Apenas SR/BA, SR/PA e DAQ responderam
afirmativamente.
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Avaliacao do controle interno existente no

Descricao do aspecto avaliado DNIT

inclusive determinando prazos mdaximos de
tolerancia, antes do inicio da TCE, para que
eventuais irregularidades constatadas pelo DNIT
sejam regularizadas pela entidade convenente.

Existéncia de procedimentos instituidos visando o
controle dos convénios com irregularidades
passiveis de instauracio de TCE (planilhas de | Inexistente no ambito da Autarquia.
controles de processos, irregularidades e prazos;
sistemas computacionais de controle).

Existéncia de normativo/rotina definindo os
requisitos, as responsabilidades e a cronologia para
a correta instru¢do do processo de TCE.

Apenas AHINOR, DPP, DAQ, DAF, SR/BA,
SR/RS e SR/PA responderam afirmativamente.

Existéncia de procedimentos instituidos visando o
controle da instauragdo e finalizacio de TCE | Apenas DAF e SR/PB  responderam
(planilhas de controles de processos, fases e prazos; | afirmativamente.

sistemas computacionais de controle).

Existéncia de Plano de Capacitacdo especifico para

. . . ~ Apenas DPP, DAF, DIF e SR/PB responderam
os servidores responsdveis pela instauracdo e

afirmativamente.

instrucdo dos processos de TCE.

Analisando-se as informagdes constantes do Quadro 14, conclui-se que a maioria das
unidades do DNIT nao possuem/dispdem de:

- Setor/Departamento responsdvel pela avaliagdo das condi¢coes de habilitagdo
técnico/juridica das propostas dos convenentes (apenas a DIF e a DPP responderam
afirmativamente);

- Controle eletronico ou manual das transferéncias realizadas (apenas a DIR, DIF, DPP e
a DAQ responderam afirmativamente);

- Rotina formalizada de aprovacao pela unidade da avaliacdo documental das propostas
dos convenentes (apenas a DIR e a DIF responderam afirmativamente). Entretanto, neste
item especifico, cabe uma observacdo de que a DIR citou a IS CONJ./DG.PFE/DNIT/n°
01, de 28/03/2014, que disciplina a rotina de avaliacdo documental dos convenentes, € a
IS DG n° 09, de 07/04/2010, que normatiza os procedimentos de transferéncias
voluntarias de recursos;

- Normativos para subsidiar a elaborac@o das propostas pelos convenentes, haja vista que
apenas a DIF, a DIR e a SR/PE responderam afirmativamente. Neste item, merece
destaque a observacao feita pela DIR, que citou a IS CONJ./DG.PFE/DNIT/n° 01, de
28/03/2014;

- Planejamento de visitas técnicas nos locais de execugao dos objetos avengados, uma vez
que apenas a DPP, a SR/RN, a SR/PB e a SR/PE responderam afirmativamente;

- Equipamentos suficientes para o acompanhamento das transferéncias, visto que apenas
a DIF, a SR/PI e a SR/RN responderam afirmativamente;

- Rotinas de atividades de acompanhamento dos convénios, supervisao das inspecdes e
de qualidade do trabalho de andlise das prestacdes de contas, com defini¢do de prazos
minimos de monitoramento. Destaca-se que apenas a SR/RJ, a DPP, a DAF, a DIR ¢ a
DAQ responderam afirmativamente;
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- Setor responsavel, e formalmente instituido, com estrutura material adequada, dotado
de agentes formalmente designados, capacitados e em quantidade necessaria para apoio
aos convenentes, haja vista que somente a DIF, a DAQ, a SR/RN, a SR/PB, a SR/RJ e a
SR/PI responderam afirmativamente;

- Normativo especificando prazos para andlise das prestacdes de contas parciais e
avaliacdes técnicas da execucgao fisica dos objetos avencados, ressaltando-se que apenas
a AHINOR, SR/BA e a SR/PE responderam afirmativamente;

- Normativo que especifique fluxos, responsabilidades e prazos para o acompanhamento
da prestacdo de contas, uma vez que somente a SR/BA, a AHINOR, a SR/RN, a SR/RJ,
a SR/PA, a SR/PA e a SR/RN responderam afirmativamente;

- Cursos ou cartilhas que orientem o0s convenentes sobre a sistemdtica/prazos de
prestacao de contas parcial/final. Destaca-se que tal pratica € inexistente no ambito geral
da Autarquia;

- Normativo sobre Tomada de Contas Especial, de forma a orientar o controle da
instauracao e finalizacdo com os requisitos e cronologia para a correta instru¢do, inclusive
quanto a determinacdo de prazos para andlise de situagdes que justificariam abertura de
TCE - apenas a AHINOR, a DPP, a DAF, a DAQ e a SR/PB responderam
afirmativamente. Entretanto, a DAQ afirmou que utiliza o0 Manual de Tomada de Contas
Especial produzido pela CGU.

- Procedimentos instituidos para controle de convénios com irregularidades;

- Controle adequado da instauragdo e finalizacdo de TCE - Sistemas computacionais ou
Planilhas de controle de processos, fases e prazos;

- Plano de capacitacio especifico para os servidores responsdveis pela instauracio e
instrucdo de processos de TCE, haja vista que apenas a DIF, a DPP e a SR/PB
responderam afirmativamente.

Além dos dados fornecidos pelo preenchimento do QACI, a verificacdo da efetividade
dos controles internos da Autarquia quanto ao acompanhamento das transferéncias
realizadas no exercicio de 2015 incluiu a andlise dos dados provenientes de consulta
realizada no Portal da Transparéncia e de extracdo de dados nos sistemas SICONV e
SIAFIL

Dessa forma, apurou-se em amostra de 21 termos de transferéncias de um total de 108
convénios, classificados como adimplentes e com prazo de vigéncia até 2015, que apenas
um processo foi dado como concluido, dois estdo com prestagdao de contas em atraso e 18
(86%) ainda nao foram analisados pelo DNIT, conforme exposto no Quadro 15.

Quadro 15 — Amostra de Termos de Transferéncias analisadas
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Data Eilugcan Situacao
Item | Convénio | Convenente Objeto ~ Portal
conclusao Aot SIAFI
Transparéncia
Municipio Acesslo drea Adimplente.
01 563959 de Ttajaf portudria a BR- | 25/01/2009 A aprovar
101/SC
Municipio Infraestrutura
02 555028 de S. Maria L. 28/04/2009 Adimplente. A aprovar
. portudria
das Barreiras
03 | 534950 %;?gi"nie l%;ff;ﬁgﬁo 29/04/2009 |  Adimplente. | A aprovar
Construcdo
04 | 594107 ESt‘;‘,‘;?ﬂ‘(l)e S ﬁ‘(‘)"gjg(l’l;’%‘ﬁe 31/07/2009 | Adimplente. | A aprovar
158
Protecdo
Municipio margem rio .
05 | 628105 | RS | e T | 18/08/2009 | Adimplente. A aprovar
Maraba
. Estudo
Associagdo ambiental
06 579511 Bras. Eng. 18/12/2009 Adimplente. A aprovar
Sanit. complexo
Lagunar
07 | 368083 E;fr‘;i%cala b “P11°;§8° BR- | 26/06/2010 | Adimplente. A aprovar
Implantacao
08 556718 | CODOMAR Porto de 28/10/2010 | Adimplente. A aprovar
Humaita
Estado do Pavimentacio .
09 625475 Tocantins BR-242/TO 27/12/2010 Adimplente. A aprovar
Municipio Restauragdo .
10 594441 Novzf BR-158/MT 06/01/2011 Adimplente. A aprovar
Xavantina
Recuperagdo
rodovias
11 | 666528 | EstadodesS. | icidas pela | 13/09/2011 |  Adimplente. A aprovar
Catarina
enxurrada de
2011
Construgdo e )
12 | 651836 Ef;i‘;gfaos pavimentagio | 22/11/2011 | Adimplente. ﬁcﬁgrgfg azri
BR-317/AM T
13 | 317628 | DER-DF | SC™iOSde 5100011 | Adimplente. | A aprovar
restauracio
Estado do Continuacao .
14 522051 Acre construcao BR- | 31/12/2011 Adimplente. A aprovar
364/AC
Municipio Transposicio
15 667226 - linha férreano | 23/05/2012 | Adimplente. Concluido
de Matio
trecho urbano
Implantagdo e
16 653384 DER - MG pavimentagdo | 30/05/2012 Adimplente A aprovar
BR-474/MG
17 | 627093 l\gsrgﬁgg’ Mgﬁl_"fg;nﬁ;os 15/09/2012 | Adimplente | A aprovar
Municipio Restauragao .
18 654102 de Recg) fe BR-408 /%E 26/06/2013 Adimplente A aprovar
Implantacdo e A comprovar:
19 521352 EstAado do pavimentagdo 0571 1(: 2014 Adimplente RS
cre BR-364/AC ™ 10.873.250.81
Aprovado
Estado da Melhoramentos . mas nao
20 660940 Bahia BR-235/BA 21/11/2014 Adimplente consta como
concluido
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Data S U Situacio

Item | Convénio | Convenente Objeto ~ Portal ¢

conclusao Aot SIAFI

Transparéncia

Construgao

21 | 529508 | FEstadodo Terminal 23/02/2015 |  Adimplente A aprovar
Amazonas Hidroviario
Itacoatiara

Em vista do exposto, constatam-se fragilidades nos controles internos referentes aos
procedimentos de andlises de prestacdes de contas, bem como na omissdo do dever de
instauracao de Tomadas de Contas Especiais quando cabiveis. Foram verificados atrasos
na conclusio de processos de andlise de prestacao de contas finais de até sete anos dos
convénios classificados como adimplentes.

Da andlise dos dados dos QACI’s acima exposta, conclui-se que as principais
deficiéncias, que deverdo ser sanadas pela Autarquia, sdo a falta de infraestrutura fisica e
de pessoal, a inexisténcia de procedimentos uniformizados no ambito global da Autarquia
para controle de convénios e a falta de sistemas computacionais para controle adequado
da instaurac¢ao e finaliza¢do de TCE - ndo disponiveis em todas as unidades setoriais.

Causa

Auséncia de medidas efetivas pelo DNIT, no exercicio de 2015, para adequar a estrutura
organizacional da Autarquia no que tange as necessidades do desempenho de atividades
relativas a andlise de prestacdo de contas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Com relagdo a implantacdo de sistemas computacionais para controle das TCE’s a
DAF/DNIT se manifestou nos seguintes termos, por meio do Memorando n°
156/2016/CGTI/DAF, de 29/08/2016:

- De acordo com a Portaria 1905/2015/DG/DNIT, estd sendo implantado no ambito do
DNIT o sistema SIPROD, que visa controlar os convénios e termos similares no ambito
do DNIT. O processo encontra-se dentro do prazo previsto na portaria até 0 momento
(540 dias a partir de 30/11/2015), com o médulo de TCE em fase de revisao com as dreas
de negdcios para a identificagao do fluxo de processos adequado e melhor adequacao as
necessidades do 6rgdo.

- As necessidades de infraestrutura fisica e de pessoal deverdo ser verificadas junto as
areas demandantes.

O DNIT informou, ainda, por meio do Memorando n°® 3692/DAF, de 29/08/2016, a
insercao no Regimento Interno da Resolucdo n°® 26, de 05/05/2016, dando competéncia
aos Servigos de Contabilidade das Superintendéncias para efetuar a andlise formal, sob
aspecto contdbil das Prestagdes de Contas de suprimento de fundo, convénios e outros
instrumentos congéneres registrados no SIAFI que envolvem transferéncias de recursos.

Analise do Controle Interno
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O DNIT manifestou-se parcialmente a respeito das fragilidades verificadas nas atividades
de andlise de prestacdo de contas, ao informar sobre o desenvolvimento, ora em curso, do
sistema SIPROD, inclusive com o médulo de TCE. No entanto, faz-se necessario que a
Autarquia informe sobre a conclusdo e a efetivacdo da implantagdo desse sistema
(SIPROD) com todas as funcionalidades previstas bem como as agdes para mitigar as
deficiéncias relacionadas com a infraestrutura fisica e de pessoal dos setores envolvidos
nas atividades de andlises de prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o DNIT adote providéncias necessarias no sentido de adequar as
estruturas fisicas e de recursos humanos dos setores envolvidos nas atividades de andlises
de prestacdo de contas.

Recomendagdo 2: Adotar procedimentos uniformizados no ambito global da Autarquia
para efetivo controle de convénios.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Resultados Qualitativos e Quantitativos das Diretorias e respectivas Coordenacoes
Gerais - DNIT

Fato

Apo6s avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos do DNIT, verificou-se que,
especialmente no que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio, a Autarquia ndo
obteve éxito no desempenho da gestdo, situacdo causada principalmente pelo forte
contingenciamento orcamentario feito pelo Governo Federal no ano de 2015, conforme
ja explicitado no item 2.2 da primeira parte do presente relatorio.

Nao obstante, algumas andlises foram feitas sobre as principais acdes finalisticas de
competéncia do DNIT, em relacdo tanto a execucdo fisica-financeira quanto aos
respectivos fatos que refletiram os resultados alcangados, sendo que as mesmas foram
divididas por Diretoria e respectivas Coordenacdes-Gerais — quando necessario.

Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR
Coordenacao-Geral de Operacoes Rodoviarias - CGPERT

Na andlise do Relatério de Gestao 2015 do DNIT, verificou-se a seguinte execugao fisica
e financeira, em 2015, das Acdes do Programa 2075 — Transporte Rodovidrio, sob
responsabilidade da CGPERT, conforme a Tabela 07.
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Tabela 07 - Demonstrativo consolidado da execugdo das Ag¢des de Operagdo Rodovidria contidas nos

Programa 2075 em 2015

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acio - Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal (1 acédo - 2036)

Meta Fisica Planejada Meta Fisica Executada - Execucio (%)

2696 pontos de operagio 2077 pontos de operagio - 77
Dotacao Inicial LOA Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)

2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 197.160.000 R$ 88.257.230 R$ 168.736.990 172
Acdo - Julgamento de Recursos Administrativos a Multas de Transito (1 acao - 4482)
Meta Fisica Planejada Meta Fisica Executada - Execucio (%)
100.000 recursos
julgados
Dotacao Inicial LOA Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 2.000.000 - R$ 188.676 9
Acéo — Operacio do Sistema de Pesagem de Veiculos (1 acao - 2325)
Meta Fisica Planejada Meta Fisica Executada - Execucio (%)
44 postos mantidos 3 postos mantidos - 7
Dotacao Inicial LOA Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 24.477.141 R$ 22.523.565 R$ 566.553 94
Acao — Implantacio de Postos de Pesagem de Veiculos (1 acido — 108X)

Meta Fisica Planejada Meta Fisica Executada - Execucio (%)
22 postos construidos - - -
Dotacao Inicial LOA Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)

2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 59.914.986 - - -

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTEFC, a partir de consulta ao SIOP e ao Relatério de Gestdao 2015
DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar Nao Processado

A CGPERT aponta como causas para o nao cumprimento das metas da A¢ao 2036 -
Controle de Velocidade na Malha Rodovidria Federal: a dificuldade em agendar a
afericdo inicial dos equipamentos no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, devido as limitagcdes na estrutura do Instituto; as dificuldades na
obtencdo de energia elétrica para alimentacdo dos aparelhos; e atrasos na aprovacao pelas
Superintendéncias Regionais do DNIT de estudos técnicos elaborados pelas empresas
contratadas para instalacdo dos equipamentos, em razdo de inseguranca dos gestores
responsaveis pela sua andlise em ambito regional, ao vislumbrarem riscos em aprovar a
instalacdo de equipamento quando ainda ndo € possivel aplicar multas aos infratores. No
que tange ao percentual da execucdo financeira ter sido acima de 100% (172%), a
Autarquia alegou que “A meta fisica foi superada em 100%. Tal situagdo foi possivel pois
haviam RAPs que possibilitaram esse desempenho”. Foi salientado ainda pelo DNIT que
a execucdo financeira do Programa Nacional de Controle Eletronico de Velocidade
(PNCV) € vinculada ao nimero de faixas de trafego monitoradas, € ndo ao nimero de
equipamentos em operacao, € que “‘em fungdo dos atrasos verificados na execugdo dos
servigos previstos no cronograma de execucdo do PNCYV, principalmente, devido a
morosidade na elaboragdo e andlise dos estudos técnicos de instalagdo, dificuldades de
agendamento de verificacoes dos equipamentos, junto ao INMETRO/IPEM, morosidade
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na energizagdo dos equipamentos pelas companhias de fornecimento de energia elétrica
e dificuldades para a retirada de lombadas fisicas, o quantitativo de faixas de trdfego
que deveriam ser monitoradas foram se acumulando ao longo dos meses subsequentes,
ocorrendo o monitoramento dessas faixas em momento posterior”.

Com relagdo as Acdes de “Julgamento de Recursos Administrativos a Multas de
Transito”, conforme exposto na Tabela 07, a partir de consulta ao SIOP, verificou-se que
esta Acdo nao atingiu a Meta Fisica inicial de 100.000 recursos julgados, sendo que a
execugdo fisica foi de zero e a financeira de apenas 9%. A Autarquia alegou que a Meta
Fisica ndo foi possivel de ser alcancada, pois os processos licitatérios para contratagao
dos servigos de apoio as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes (JARIs) nos
Estados nao foram concluidos. Entretanto, ressalta-se o disposto no Relatério de Gestao
2015 do DNIT (Pagina 713), o qual salienta que: “Cumpre salientar que todas as defesas
e recursos foram analisados no prazo legal. Para maximizar a andlise das defesas e
recursos, o DNIT estd, junto com a Universidade Federal de Santa Catarina,
desenvolvendo uma ferramenta computacional para o processamento de infragcoes de
transito. O sistema estd em fase final de desenvolvimento e serd de extrema importancia
para a melhoria dos processos de autuacdo, julgamento de defesas da autuacdo e
recursos e de penalizacdo do infrator”. Ou seja, verifica-se assim uma clara contradicao
entre a informacao fornecida pelo DNIT no SIOP com a informag¢ao disponibilizada no
Relatério de Gestdo 2015.

Instado a se manifestar sobre este conflito de informacdes, o DNIT se pronunciou por
meio do Memorando n° 3358/2016/CGPERT/DIR, de 15 de julho de 2016, no sentido de
que, de fato, o baixo percentual de execugdo financeiro (9%) deveu-se as dificuldades
encontradas pela Autarquia na constitui¢cdo das JARIs nas Superintendéncias Regionais
do DNIT nos Estados, nos termos da Resolucio CONTRAN n° 357/2010, e que apenas
em 2015 foi publicada a Portaria DNIT n°® 66/2015, de 16/01/2015, a qual aprovou o
Regimento Interno das JARIs com as novas diretrizes estabelecidas na Resolu¢ao em
comento. Ainda segundo a Autarquia, somente a partir da publicacao do novo Regimento
Interno é que houve um aumento na constituicdo das JARI e consequente engajamento
das SRs para apresentacdo de proposta de contratagdo de apoio administrativo e técnico
para funcionamento das Juntas.

Segundo o DNIT, no ultimo trimestre de 2015, duas Superintendéncias Regionais
contavam com Termos de Referéncia finalizados para dar inicio ao processo de
contratagdo de empresas, cujo pagamento se dd com a acdo 4482 - Julgamento de
Recursos Administrativos a Multas de Transito, sendo que em dezembro do mesmo ano
foi dado ordem de inicio de servigos em um contrato de apoio administrativo e financeiro
a JARI, o que justifica o percentual de 9% de execugao.

Para o ano de 2016, foi solicitada a descentralizacdo de recursos para a JARI de
Goias/Distrito Federal, JARI/Paraiba e JARI/Santa Catarina, entretanto, como a rubrica
desta Acdo nao € classificada como PAC, existe o limite para realizacao de empenho, o
que constituiu fator restritivo para alcance da meta prevista.

Por fim, a CGPERT afirmou que estd elaborando termo de referéncia para contratacao de
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empresa para realizar o processamento das infragdes de transito, em substituicdo ao
Contrato TT-382/2012. Na nova contratacao, pretende-se constituir estrutura centralizada
em Brasilia para julgamento dos recursos, visto que algumas Superintendéncias nao
dispdem de estrutura suficiente para recebimento e tratamento dos recursos. Com a nova
proposta, serd disponibilizada estrutura administrativa e técnica para as JARI que serdo
constituidas em Brasilia, também por meio da Ac¢do 4482 - Julgamento de Recursos
Administrativos a Multas de Transito.

Ja as Ac¢des de “Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos” e “Implantacdo de Postos
de Pesagem de Veiculos” sdo executadas por meio do Plano Nacional de Pesagem — PNP.
Segundo a CGPERT, novas tecnologias e métodos para pesagem em movimento estao
sendo testados visando aumentar a eficdcia e a efici€ncia no controle das operacdes do
transporte comercial, situagdo que tem provocado atrasos no programa.

Por ndo existir Regulamento Técnico Metrolégico para equipamento de pesagem a
velocidade diretriz da via, e pelo fato de a legislac@o de transito brasileira ndo permitir a
fiscalizacdo direta do excesso de peso, sem a necessidade de parada do veiculo infrator e
com o envio de notificagdes através dos Correios, a semelhanca do que ocorre com os
radares de velocidade no Brasil, o DNIT optou pela ado¢ao de um modelo de sistema de
transicdo para a pesagem de veiculos.

Por meio do Memorando n° 1027/2016/CGPERT/DIR, foi apresentado pelo DNIT um
histérico sobre o andamento de todo o processo de implementacdo do Novo Plano
Nacional de Pesagem - PNP, o qual foi alvo de Acdo Civil Publica junto ao TRT 10*
regido e Auditorias dos Orgdos de Controle (CGU e TCU). Foi informado que o Novo
PNP, configurado mediante o modelo de pesagem proposto por meio dos PIAFs — Postos
Integrados Automatizados de Fiscalizacdo, foram aprovados, sendo entdo lancados os
Editais n® 693/2014, n° 694/2014, n°® 695/2014 e n°® 696/2014, sendo que os mesmos
contemplam a celebracdo de dois contratos distintos: um voltado a execugao dos Projetos
de Engenharia e ao processo construtivo/obras de implantagdo (o qual prevé um periodo
de execucdo de 18 meses); enquanto o outro € voltado, especificamente, aos servigos de
coleta de dados dos veiculos pesados — tendo um periodo de execu¢do de 60 meses.

A UlJ apresentou um cronograma para implantagcdo dos 35 primeiros PIAFs, bem como a
localizagdo de cada um deles, assim como qual serd a m@o de obra de apoio necessaria
para o funcionamento de cada um dos PIAFs. Foram encaminhados na manifestacdo do
DNIT os anteprojetos padrdo, onde consta o referido novo modelo de pesagem. Nesta
perspectiva, verifica-se da Tabela 07 que o DNIT conseguiu manter 3 postos de pesagem
de veiculos (PPV) dos 34 existentes, 0s quais operam no sistema antigo e convencional
que seré substituido pelo modelo proposto pelos PIAFs.

Diante das dificuldades encontradas, segundo manifestacdo dada por meio do
Memorando n° 3358/2016/CGPERT/DIR, o Cronograma do DNIT prevé que a meta deve
ser alterada quanto ao nimero de postos previstos, que era de 44, passando para 14, e que
até o més de novembro de 2016 todos os projetos executivos estejam finalizados e
aprovados e os 14 PIAFs sejam construidos, dando inicio a operacdo dos mesmos em
dezembro do mesmo ano.
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Por dltimo, no que tange a avaliagdo da A¢do 108X - Implantacao de Postos de Pesagem
de Veiculos, verificou-se que a Meta Fisica Planejada era de 22 postos construidos, ao
passo que tanto a Meta Fisica quanto a Financeira Realizada foi zero. Segundo a resposta
dada pelo DNIT por meio do Memorando n° 3358/2016/CGPERT/DIR, os maiores
obstaculos enfrentados pela CGPERT para a realizacdo da meta planejada sdo uma soma
de fatores relacionados aos projetos: algumas deficiéncias contidas nos anteprojetos;
dificuldades para elaboracdo dos mesmos pelas empresas contratadas; auséncia de
justificativas para apresentacdo de solucdes diferentes daquelas indicadas nos
anteprojetos; multidisciplinariedade de dreas dos projetos para sua andlise e aceitagdo;
reduzido quadro de analistas para efetuar a andlise dos projetos e; orcamento
disponibilizado na Lei Orcamentaria Anual de 2015 incompativel com a meta planejada.

Coordenacao-Geral de Restauracao e Manutencao Rodoviaria - CGMRR

Distribuidas dentro do Programa de Governo 2075 — Transporte Rodovidrio, as acdes de
manuten¢do de trechos rodovidrios sdo consideradas as mais difundidas, sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes, compreendendo a restauracdo e
conservacgdo dos servicos de pavimentagdo, acostamentos, drenagem, sinalizacdo vertical,
horizontal e semafdrica, recuperacdo de obras-de-arte especiais, obras complementares e
preservacdo do meio ambiente.

Na Tabela 08 sdao apresentados os resultados fisicos e financeiros alcancados por essas
acdes em relacdo as metas estabelecidas na LOA 2015, a partir da consolidacdo da
tipologia das acdes nos respectivos programas de governo. Trata-se de cinco Acdes de
Manutengao de Trechos Rodovidrios Programadas, destinadas a cada uma das regides
geograficas brasileiras (20VI — Centro-Oeste; 20VJ — Nordeste; 20VK — Norte; 20VL —
Sudeste e; 20VM - Sul).

Tabela 08 - Demonstrativo consolidado da execuc¢do das A¢des de Manutengdo e Restauragdo Rodovidria
contidas nos Programa 2075 em 2015

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acoes de Manutencio de Trechos Rodoviarios (total de 5 a¢oes distribuidas por regido geografica — 20VI, 20VJ, 20VK,

20VL, 20VM)
Meta F“lslca Meta Fisica Executada ) Execucio (%)
Planejada
52.950,6 km 43.889,4 km - 83%
Dotacao Inicial Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
LOA 2013 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 4.195.539.393 R$ 1.381.701.502 R$ 2.090.371.749 83

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir de consulta ao SIOP e ao Relatério de Gestao 2015
DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar Nao Processado

Por meio do Memorando n° 1589/2016/CGMRR/DIR, de 08 de julho de 2016, o DNIT
salientou inicialmente a importancia da malha rodovidria federal para o crescimento
econdmico e social do pafs, fato que enseja o constante fortalecimento e a amplia¢ao das
mesmas. Foi ressaltado também que, no exercicio de 2015, para que fossem criadas mais
alternativas para a expansao de investimentos neste importante programa, novos contratos
de manutenc¢do rodovidria foram consolidados com o intuito de ampliar a disponibilidade
do transporte rodovidrio nacional. Alegou-se ainda que os servigcos de manutengdo
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rodovidria estdo sendo executados em grande parte das vias pavimentadas, com contratos
variando entre dois anos e cinco anos, por meio do Programa de Contratacao, Restauragcao
e Manutencao por Resultados de Rodovias Federais Pavimentadas - PROCREMA.

Desde o exercicio de 2013, o PROCREMA tornou-se o foco do DNIT, com um aumento
significativo de contratos frente aos outros programas. Estdo cobertos por este programa
43.889,4 km de rodovias, correspondendo a cerca de 83% da malha total federal
pavimentada.

Os tipos de intervencao utilizados nas obras e servicos estdo definidos num catdlogo de
solucdes técnicas pré-estabelecido, que avalia, a partir da condi¢do do pavimento e do
volume de trafego atuante na rodovia, a melhor relagdo custo/beneficio.

O contrato por resultados diferencia-se de outros formatos de contratacao, adotados pelo
DNIT, por estabelecer como forma de pagamento a empresa executante da obra a
extensao da solucdo de projeto efetivamente concluida. Esse novo formato, que simplifica
a metodologia de medicdo de servicos anteriormente utilizada pela Autarquia, €
possibilitado pela exigéncia da apresentacdo das propostas de precos unitarios e de precos
globalizados por solucdo as empresas licitantes.

Segundo o DNIT, também ficou demonstrado que, sob a Otica administrativa e
operacional, a adocdo de contratos por desempenho proporciona a cobertura da malha
rodovidria com um nuimero reduzido de contratos se comparado com o ndmero de
contratos tradicionais que seriam necessarios. Efetivamente, existe também uma redugdo
substancial dos procedimentos administrativos de licitagdo, contratagcdo e
acompanhamento em funcdo da redu¢do do nimero de contratos proporcionando uma
maior eficiéncia administrativa.

Em relagdo ao percentual de execugdo fisica (83%) exposto pela Tabela 08, o DNIT
ressaltou que entende que houve o cumprimento integral da meta prevista, ano a ano, pelo
fato da natureza dos contratos que, de acordo com as questdes contratuais, a contratada é
a responsavel por manter toda a extensao contratada dentro dos padrdes minimos de
conservacgdo, além de executar obras de recuperagdo. Essas acdes devem ocorrer durante
toda a vigéncia do contrato e, por esta razdo, a execucao financeira dos contratos ndo é
refletida na meta fisica realizada.

Coordenacao-Geral de Constru¢ao Rodoviaria - CGCONT

Na andlise do Relatério de Gestdo 2015 do DNIT, verificou-se a seguinte execugao fisica
e financeira, em 2015, das Acdes do Programa 2075 — Transporte Rodovidrio, sob
responsabilidade da CGCONT, conforme exposto pela Tabela 09.
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Tabela 09 - Demonstrativo consolidado da execucdo das Ag¢des de Adequagdo e Construgdo Rodovidria
contidas nos Programa 2075 em 2015

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acoes de Construcao de Obras de Artes Especiais (Média de um total de 18 acGes)

% Fisico Executado % Financeiro Executado
. X 71% X . 98%
(Previsto / Realizado) (Previsto / Realizado)
Acoes de Adequacio-Duplicacio/Restauracio Melhoramento (Média de um total de 20 acdes)
% Fisico Executado % Financeiro Executado
. . 25% . . 85%
(Previsto / Realizado) (Previsto / Realizado)
Acoes de Construcao de Pista Simples (Média de um total de 15 acdes)
% Fl.SlCO Exect‘ltado 46% % Flna‘ncelro Ex?cutado 7%
(Previsto / Realizado) (Previsto / Realizado)

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTFC, a partir de consulta ao Relatério de Gestdo 2015 DNIT.

Observa-se que os recursos trabalhados pelos gestores, no exercicio de 2015, frente ao
inicialmente solicitado em proposta orcamentaria, demonstra que a CGCONT tem tido
dificuldades de cumprir com o planejamento dos empreendimentos sob sua governanga,
impactando negativamente nas metas da Unidade. Segundo o DNIT, no ano de 2015,
foram executados um montante de R$6,6 bilhdes em a¢des de adequagdo/duplicacdo e
constru¢do de rodovias, contemplando as 5 regides geograficas brasileiras, visando dar
maior conforto e seguranga aos usudrios das rodovias federais.

Por meio do Memorando n° 1372/2016/CGCONT/DIR, de 21 de julho de 2016, a Unidade
justificou que a existéncia de distor¢cdes nos percentuais de execugdo fisica e financeira
se deve, também, ao fato de as metas de execucdo previstas na LOA levarem em
consideragdo apenas os itens "capa pronta" ou "tabuleiro pronto". Desta forma, uma obra
que tenha tido um bom desempenho executivo, mas que ndo tenha concluido 1 km de
capa de rolamento aparecerd com 0% da execuc¢do da meta.

Exemplo pratico seria o caso dos anéis e contornos rodoviarios, que possuem em Seu
escopo um grande numero de obras-de-arte especiais, bem como trevos, alcas e
entroncamentos. A simples soma da extensdo do segmento indicado no objeto do contrato
pode resultar num falso entendimento sobre a real situagdo dos servigos executados.

Outra pratica que, segundo o DNIT, acarreta distor¢cdes na apresentacdo do resultado, e
que € diretamente ligada ao critério simplificado de atingimento da meta, se dd por
ocasido da elaboragdo da proposta de Lei Orcamentdria (primeiro quadrimestre do ano
anterior a lei), haja vista ndo existir qualquer cronograma que garanta a execucgao das
obras para o exercicio futuro.

Segundo a Autarquia, dentre os problemas que impactam negativamente no atingimento
das metas, destacam-se os seguintes: a) atrasos na elaboracdo de projetos (bdsico ou
executivo); b) obras objeto de determinacdo do TCU (paralisacdo, adequacao de projetos
ou orcamentos); ¢) problemas com a empresa contratada (empresa atrasou execucao,
contrato rescindido); d) problemas na licitacdo (atrasos, edital mal elaborado etc.); e)
problemas de licenciamento ambiental; f) atraso na liberacdo de convénios; e g)
problemas com a desapropria¢do da faixa de dominio.

Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ

Na andlise do Relatério de Gestdo 2015 do DNIT, verificou-se a seguinte execuc¢do fisica
e financeira, em 2015, referente as A¢des do Programa 2073 — Transporte Hidrovidrio,
sob responsabilidade da DAQ, conforme a Tabela 10.
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Tabela 10 - Demonstrativo consolidado da execugdo das A¢des de Transporte Hidrovidrio contidas nos
Programa 2073 em 2015

Programa 2073 — Transporte Hidroviario

Acao — Fortalecer os corredores hidroviarios garantindo condicoes de navegabilidade (8 acdes)

Meta Fisica -

Planejada Meta Fisica Executada Execucio (%)
1.390 km melhorados 593 km melhorados - 43
Dotacao Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)

2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 127.429.000 R$9.721.865,81 R$27.728.918,13 29

Acdo — Desenvolver o transporte aquaviario de passageiros e misto na regiao norte (4 acoes)

Meta Fisica -

. Meta Fisica Executada Execucio (%)
Planejada
131 46 - 35
Dotacao Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2015 (A) B) Liquidadeos (C) (C+B)/A
R$ 128.594.667 R$ 29.069.331,83 R$ 14.572,593,88 34

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTEFC, a partir de consulta ao Relatério de Gestdo 2015 DNIT e
ao SIOP.
* RAP-NP = Restos a Pagar Nao Processado

O descolamento observado dos recursos trabalhados pelos gestores, no exercicio de 2015,
frente ao inicialmente solicitado em proposta orcamentdria, demonstra que a DAQ tem
tido dificuldades de cumprir o planejado para os empreendimentos sob sua governanga,
impactando negativamente nas metas da Unidade.

Dentre as a¢des consideradas prioritarias pelo DNIT estdo: Desenvolver o transporte
aquavidrio de passageiros e misto na Regido Norte e; Fortalecer os corredores
hidrovidrios garantindo condicdes de navegabilidade. A execucdo dessas obras se fazia,
em exercicios anteriores a 2015, por intermédio de convénio firmado com a CODOMAR,
responsavel pela supervisdo das administracdes hidrovidarias AHIMOC, AHINOR,
AHIMOR, AHITAR, AHIPAR, AHRANA, AHSFRA e AHSUL, que sdo as entidades
responsaveis pelo acompanhamento de estudos, obras, servicos e exploragdo das vias
interiores no ambito geografico de suas jurisdi¢des. Para a construcdo de alguns terminais
fluviais também eram firmados convénios em que o DNIT concedia as respectivas
Prefeituras e Secretarias Estaduais de Infraestrutura os recursos necessarios a realiza¢ao
de cada empreendimento, cabendo a Diretoria a andlise e aprovac¢do da respectiva
prestacao de contas.

Ocorre que o TCU vem requisitando ao DNIT, desde o ano de 2006, providéncias
necessarias para que as atividades e atribuicdes das Administra¢cdes Hidrovidrias
passassem a fazer parte de sua estrutura. Embora o DNIT sempre tenha alegado caréncia
de pessoal, o TCU, em seu Acérddo n 2831/2014-Plendrio, passou a questionar a
estratégia administrativa de delegacdo de competéncia adotada pela Autarquia.

Deste modo, com vistas a atender tal determinagdo da Corte de Contas, foi criado pelo
Ministério dos Transportes um grupo de trabalho, o qual apontou a necessidade de
reincorporar as Administragdes Hidrovidrias ao DNIT. Assim, extinguiu-se o convénio
com a CODOMAR, com o decorrente retorno das Administracdes Aquavidrias ao DNIT,
procedimento este que foi concluido em junho de 2015, sendo que tais Administragdes
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foram incorporadas como Coordenag¢des Hidrovidrias as Superintendéncias Regionais do
DNIT mais proximas de suas sedes. Os contratos que até aquele momento eram
gerenciados pela CODOMAR foram sub-rogados ao DNIT para que se evitasse a
descontinuidade dos servicos.

Por fim, em 13 de julho de 2015, foi publicado o Decreto DNIT n° 8489, de 10 de julho
de 2015. Neste instrumento, as Administracdes Hidrovidrias foram algadas ao mesmo
nivel das SRs, se tornando nao sé Unidades Descentralizadas do DNIT como ganharam
uma estrutura prépria.

No Relatério de Gestdao, o DNIT externa sua preocupacdo com a grande caréncia de
servidores para exercer tais atividades, como pode-se inferir do seguinte trecho (pagina
798 do RQG): “No entanto, no DNIT ndo hd servidores disponiveis para manter a plena
execucdo das atividades técnicas/administrativas exercidas nas Administragoes
Hidrovidrias, jd que boa parte deles atuam nos demais setores que também apresentam
caréncia de mdo de obra. Ou seja, hd um risco iminente de descontinuidade das agoes
nessas Unidades, o que ocasionaria um onus ndo so para a Administragdo como também,
e principalmente, para o setor do agronegocio que, atualmente, é responsdvel pelo bom
resultado da balanca comercial brasileira. Além disto, a populacdo da regido norte do
pais depende, fundamentalmente, das hidrovias e das instalacoes portudrias puiblicas de
pequeno porte - IP4 para o seu deslocamento com seguranga e dignidade”.

O DNIT, ao ser questionado sobre o cumprimento das metas fisica e financeira das acoes
sob sua responsabilidade, manifestou por meio do Memorando n°
132/2016/COVIAS/DAQ, de 08 de julho de 2016, informando que sdo diversos o0s
desafios e as dificuldades encontradas no modal aquaviério, destacando como principais:

- Situacdo climética adversa enfrentada no ano de 2015, a qual expde uma fragilidade do
modo hidrovidrio e diminui a confiabilidade dos setores da economia neste meio de
transportes. Segundo a Autarquia, isso ocorre porque a ocorréncia de secas torna
impraticavel a navegagdo comercial de comboios em algumas hidrovias, pois as obras de
melhoramento de calado para contornar a situagdo de reducao de niveis podem atingir um
custo considerado invidvel, a depender da intensidade e da duracao da restri¢do hidrica.

- Dificuldade decorrente de procedimentos burocraticos para a licitagdo e contratacao das
obras, de modo que o lancamento das acdes nao consegue acompanhar o ciclo hidrolégico
de cheias e vazantes das hidrovias. Para amenizar este problema, o DNIT afirma ter
colocado como diretriz a iniciativa de se langar contratos de longa duragdo - cinco anos.

- Grande caréncia de equipe profissional especializada em Infraestrutura Hidrovidria, haja
vista que com a incorpora¢do da Administragdes Hidroviarias pelo DNIT, no ano de 2015,
a Autarquia deixou de contar com os profissionais disponibilizados pela CODOMAR.

- Atraso na conclusao de alguns Estudos de Viabilidade Técnica Economica e Ambiental
contratados para efetuar o diagndstico das hidrovias brasileiras e fornecer os estudos e
projetos das intervengdes julgadas necessarias.
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Ante o exposto, verifica-se que a baixa execucao fisica, financeira e or¢camentdria de
diversas ac¢des do programa advém de varios fatores, todos sem previsdo de prazo para
que o DNIT possa sané-los.

Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria - DIF

Na andlise do Relatério de Gestdo 2015 do DNIT, verificou-se a seguinte execucdo fisica
e financeira, em 2015, referente as A¢des do Programa 2072 — Transporte Ferrovidrio,
sob responsabilidade da DIF, conforme a Tabela 11.

Tabela 11 - Demonstrativo consolidado da execucdio das A¢des de Transporte Ferrovidrio contidas nos
Programa 2072 em 2015

Programa 2072 — Transporte Ferroviario

Acao — Ordenar o trafego ferroviario nos perimetros urbanos das cidades, de forma a reduzir os riscos de acidentes, melhorar
a operacio ferroviaria e reduzir os impactos socioambientais. (18 acGes )

Meta Fisica -

Planejada Meta Fisica Executada Execucio (%)
314 km 4 km - 1
Dotacao Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 279.213.143 R$ 2.270.230 9.949,289,02 4

Acéo — Promover a adequacio e construciio de variantes e acessos ferroviarios aos portos (1 acao — 1K25)

Meta Fisica -

Planejada Meta Fisica Executada Execuciio (%)
13 km - _ )
Dotacao Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2015 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2015 (A) B) Liquidados (C) (C+B)/A

R$ 81.090.000 - - -

Acao — Ampliar o sistema ferroviario nacional em bitola de maior capacidade, de forma integrada com os demais modos de
transportes (1 acao - 10MK)

Meta Fisica -

Planejada Meta Fisica Executada Execucio (%)
100 ha 80 - 80
Dotacao Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucio (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 1.800.000 RS$ 3.665,16 R$ 712.723,76 40

Fonte: Elaborado pela CGTRA/DI/SFC/MTEFC, a partir de consulta ao Relatério de Gestdo 2015 DNIT e
ao SIOP.
* RAP-NP = Restos a Pagar Nao Processado.

Dentre as Acdes, cujas consolidacdes das execucdes foram apresentadas na Tabela 11,
somente uma alcangcou bom atingimento das metas fisicas e financeiras, conforme
apresentado a seguir:

= ]0MK - Ampliar o sistema ferrovidrio nacional em bitola de maior capacidade, de
forma integrada com os demais modos de transportes: Execuc¢do Fisica acumulada de
80% e Financeira de 38% nos servigos de Indenizacio dos proprietdrios dos imdveis
imigrantes da faixa de dominio da ferrovia, incluindo servigcos de compensacgoes
diversas inerentes a faixa de dominio, compensacdes ambientais e contratagdes de
empresa para emissao de laudos e custas cartoriais.
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Deste modo, apenas 01 das 21 Acgdes, sob a governanga da DIF, com dotagdo
or¢camentdria disponivel para o exercicio de 2015, teve desempenho satisfatorio.
Contrapondo-se a isso, 18 Acdes (86%) nao tiveram qualquer execucdo fisico/financeira
(apenas 3 Acdes com pagamentos efetuados).

Da mesma forma que na Auditoria Anual de Contas dos exercicios de 2012, 2013 e 2014,
os problemas mais comumente relatados pela Diretoria, segundo o Memorando n°
219/2016-DIF, de 19 de julho de 2016, que impactaram negativamente no atingimento
das metas fisicas e financeiras sdo os que envolvem: o atraso na obten¢do das licencas
ambientais; os projetos executivos ndo concluidos ou necessitando de adequagdo;
repasses de recursos realizados de forma insuficiente e com atraso; complexidade do
projeto, o que gera discussoes entre fiscalizacdo e projetista; dificuldades no processo de
reassentamento, impactando na retomada da obra, dentre outros.

Além dos problemas supracitados, o DNIT ressaltou o grave cendrio de restri¢do
orcamentaria e financeira, o qual foi o principal responsavel por ndo se iniciar as obras
que haviam sido listadas no Relatério de Gestdao de 2015 — EVTEA de Tatui/SP, de
Aracatuba/SP, de Laranjal Paulista/SP, de Valparaiso/SP, de Juazeiro/BA, da
Transposicdo de Via Férrea em Catanduva/SP, de Limeira/SP, de Campinas/SP, de
Itapetininga/SP, de Barretos/SP, dentre outros empreendimentos.

3.1.1.2 INFORMACAO

Instrucdo de Servicos/DG n° 06/2015 - Critérios de Reequilibrio econémico
financeiro, decorrentes de alta de insumos betuminosos

Fato

A presente andlise trata do acompanhamento do estabelecimento, por parte do DNIT, de
critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente
do acréscimo dos custos de aquisicdo de materiais betuminosos.

Inicialmente, destaca-se que no periodo compreendido entre novembro de 2014 e janeiro
de 2015, a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) efetuou um aumento nos precos de ligantes
betuminosos por ela produzidos na ordem de 35%, conforme Oficios AB-MC/CPE/CIA
—112/2014 e 114/2014. Dada a representatividade econdmica e financeira de tais insumos
nos orcamentos de obras rodovidrias, tais como as que sao de responsabilidade do DNIT,
a Autarquia viu-se na necessidade de adequacdo de diversos contratos em face da
elevacao supostamente extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisicdo de materiais
betuminosos.

Neste sentido, o DNIT publicou a Instru¢do de Servico/DG n° 02, de 23 de marco de
2015, a qual buscou estabelecer critérios especificos para a realizagdo formal do
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos no ambito da Autarquia,
considerando-se apenas os insumos asfalticos e, por meio de formalizacdo de termo
aditivo especifico, para cobrir os acréscimos nos custos de aquisicdo de materiais
betuminosos.
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Por meio do Oficio n°® 685/2015/GM/MT, de 22 de abril de 2015, o Ministro de Estado
dos Transportes determinou ao Diretor-Geral Interino do DNIT que, face a existéncia de
discussdes que envolviam a matéria no ambito do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
abstivesse de efetuar quaisquer reajustes nos contratos administrativos celebrados até que
houvesse um posicionamento definitivo por parte daquele Orgdo de controle.

O TCU, por sua vez, se manifestou por meio do Acérdao n® 1604/2015-TCU/Plendrio,
determinando ao DNIT que, por meio de ato normativo proprio contemplando parametros
objetivos, orientasse todas as unidades de sua estrutura organizacional responsaveis pela
andlise e processamento dos requerimentos fundados na IS-DG n° 02/2015, no exame do
caso concreto, quando do recebimento dos pleitos, quanto a necessidade de atendimento
de alguns requisitos bésicos, a saber: 1- Que seja demonstrado o impacto acentuado nos
contratos em andamento em razdo dos aumentos imprevisiveis nos pre¢os dos insumos
betuminosos, ocorridos no final de 2014; 2- Que seja exigida da empresa pleiteante
comprovacdo de que os quantitativos de insumos betuminosos, passiveis de medi¢ao
durante o periodo a que se refere a IS 02/2015 tenham sido adquiridos apds os andincios
da Petrobras, ou seja, em momento posterior a dezembro de 2014.

Diante disto, o DNIT publicou a Instrucao de Servigos/DG n° 04, de 13 de julho de 2015,
a qual buscou atender a demanda oriunda do Ac6rdao n°® 1604/2015-TCU/Plendrio, além
de definir critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos
decorrentes do acréscimo dos custos de aquisicao de materiais asfélticos. Salienta-se que
tal normativo revogou a IS/DG 02/2015. Posteriormente, a Autarquia publicou a
Instru¢dao de Servigos/DG n° 06, de 31 de julho de 2015, que alterou alguns detalhes
técnicos e revogou a IS 04/2015.

Destaca-se ainda o Parecer n° 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU, o qual decidiu,
atendendo a consulta efetuada pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria (DIR), pela
formaliza¢do de Termo Aditivo aos contratos para adequagao dos contratos em face da
elevagdo extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisi¢do dos materiais asfalticos. O
referido parecer propds que: “sejam elaboradas duas minutas padronizadas para o
reequilibrio econémico-financeiro decorrente da elevacdo extraordindria e imprevisivel
dos custos de aquisicdo dos materiais asfdlticos, uma para a hipotese de regime de
contratagdo integrada no ambito do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDCi) e outra para os demais tipos de contrato, bem como que estas sejam
encaminhadas para ser apresentada “manifestacdo juridica” referencial, isto é, aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, o
que tornard dispensdvel a andlise individualizada por este orgdo consultivo se o caso
concreto se amoldar aos termos da citada manifestacdo e, assim, haverd maior
celeridade processual”. (grifo nosso)

Salienta-se que tais Minutas foram elaboradas pela Autarquia, assim como pareceres
referenciais, os quais foram  elaborados pela  Procuradoria  Federal
Especializada/DNIT/Sede (PFE/DNIT), e que buscam auxiliar o tramite administrativo,
ou seja, 0s processos ndo precisam passar pela andlise juridica tendo em vista a existéncia
dos pareceres referenciais que devem fazer constar do processo administrativo referente
a cada termo aditivo a ser realizado.
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Diante deste cendrio, a CGU solicitou ao DNIT, por meio do Oficio n
488/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 12 de janeiro de 2016, informacdes sobre os
aditamentos de reequilibrio econdmico-financeiro que foram formalizados por aditivos
especificos. Ressalta-se que as competéncias para tais medidas foram também delegadas
as Superintendéncias Regionais do DNIT no Estados (SRs) para executar todos os
procedimentos necessdrios a lavratura dos referidos Termos aditivos.

Por meio do Oficio n°® 353/2016/AUDINT/DNIT, de 24 de junho de 2016, o qual
encaminhou o Memorando n° 1459/2016/DIR/DNIT, de 14 de junho de 2016, o DNIT
encaminhou resposta com as informacdes prestadas por nove SRs, as quais encontram-se
dispostas no Quadro 16.

Quadro 16 — Relacdo de contratos que sofreram reequilibrio econdmico-financeiro

Impacto
Contratos Financeiro do
. Contratos ope Medicoes acréscimo de
SR DG Passiveis de CHBIEET LLESE) Ajustadas insumo
Gestora g para Base A pra
Reequilibrio e (Més) asfaltico em
reequilibrio ~
relacio ao total
medido (%)
TT n° Contrato
7622013~ | contratoem |y 12 | em andlise | COnUatoem
BR-425/RO andlise na SR na SR andlise na SR
. TT n° Contrato
Rg‘fc"r‘:a CGMRR | 763/2013 - a(rjlgﬁtsrea?aesl?i Maio/12 | em andlise aigﬁtszag’ae&
BR-425/RO na SR
TT n° Contrato
59014 | Contratoem |12 | emandlise | COnUatoem
BR-425/RO analise na SR na SR analise na SR
Bahia | CGMRR | 05/0970/2014 | 05/0970/2014 | Novem/13 Jg‘llnl f Sa 9,02%
. Jan-15 a
Piaui CGMRR 628/2013 628/2013 Novem/14 Set-15 8,27%
1008/2013 |  -——-- Novem/12 |  -—--- A IS/DG n°
4212014 |  -—--- Novem/13 |  -—--- 06/2015 foi
533/2014 | @ ------ Novem/13 |  ---—--- revogada pela
675/2014 | = ---ee- Setemb/13 | = ------ IS/DG 02/2016,
951/2014 | = ---e- Maio/13 | = ----- e nenhum
CGMRR 250/2015 | = - Novem/14 | - aditivo foi
286/2015 | e Novem/14 | - realizado até o
295/2015 | - Novem/14 | - momento.
Santa 29612015 | - Novem/14 | -0 Assim, ndo hd
Catarina 4232015 | Janeiro/15 | —— célculo de
1176/2013 | Novem/12 | - impacto
financeiro.
Atualmente a
SR aguarda os
CGCONT 1133/2012 | - Janeiro/12 | = ------ ggvojeeq%?ﬂqli?g
elaborados
conforme a IS
em vigor.
CGMRR 686/2014 Sem Aditivo | Agosto/14 | = ------ 2,02%
Amazonas 687/2014 Sem Aditivo | Agosto/14 | = ------ 2,92%
Paraiba CGMRR 969/2014 969/2014 Novem/13 Out/15 7,28%
Rio | CGMRR | 126/2014 1262014 | Novem12 | 13 f 2 7.92%
Grande do Jan-15 a
Sul 19/2015 19/2015 Julho/12 Set-15 7,09%

L
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Impacto
Financeiro do
Contratos .~ Aot
. Contratos ope Medic¢oes acréscimo de
Unidade P aditivados Data . 3
SR Passiveis de Ajustadas insumo
Gestora g para Base A pra
Reequilibrio DI (Més) asfaltico em
reequilibrio ~
relacio ao total
medido (%)
Em analise
Ceard CGMRR 1036/2013 1036/2013 Novem/13 na 14,74%
PFE/CE
21094/2014 |  ------ Abril/13 | Jan/15 até 0,00
21 008/2004 |  ------ Outub/03 o més de 0,00
Sergipe CGMRR | 21 0440/2013 | = ------ Margo/12 | aniversario 0,00
21 1120/2014 | 21 1120/2014 | Maio/14 do 0,03
210376/2013 | 21 0376/2013 | Maio/12 contrato 0,30

Fonte: Dados fornecidos pelo DNIT.

Das informagdes prestadas, alguns comentdrios cabem ser feitos:

- Nao foram fornecidas informacdes referentes a contratos que estejam sob a
responsabilidade do DNIT/Sede;

- Foram fornecidas informagdes referentes apenas a nove Superintendéncias Regionais
do DNIT nos Estados. Ou seja, das 25 SR, apenas cerca de um ter¢o respondeu aos
questionamentos feitos pela CGU, totalizando 28 contratos analisados;

- Do universo amostral analisado (9 SRs e 28 contratos), verificou-se que grande parte
dos contratos ou ndo tiveram ajustes ou os mesmos foram de valores relativamente baixos
- contabilizando-se apenas os contratos que efetivamente sofreram adequacdo, a média
percentual foi de 4,6%;

- Destaca-se os casos das SRs de Acre/Rondonia e de Santa Catarina, os quais ndo foram
possiveis de tal andlise, uma vez que os contratos encontram-se em andlise pela SR ou
aguardando os novos pleitos de reequilibrio econdmico financeiro, respectivamente.

Diante de todo o exposto, ressalta-se que, tomando-se por base a amostra analisada, os
acréscimos causados pelos reajustes devidos a reequilibrio econdmico financeiro pelo
aumento dos custos de aquisi¢cdo de insumos asfélticos foram relativamente pequenos
(4,6% na média). Nao obstante, salienta-se que a amostra analisada considera apenas
dados fornecidos por cerca de um terco das SRs do DNIT. Assim, ressalta-se sobre a
importancia de que tal andlise possa ser expandida tanto para todas as SRs como também
para os contratos sob responsabilidade do DNIT/Sede.

Além disso, deve-se considerar a possibilidade de que, em trabalhos futuros, sejam
analisados todos os processos (ou de uma amostra) referentes aos Termos de Adequacgao
formalizados, com o objetivo de verificar a conformidade dos mesmos aos requisitos
minimos preconizados tanto pela IS/DG 06/2016, como também ao Parecer da PFN,
quanto pelo Acérdao n° 1604/2015-TCU/Plenério.

3.1.1.3 INFORMACAO
Instrucio de Servicos DG n° 13 - Recebimento de Obras

Fato

Desde a Auditoria Anual de Contas (AAC) do exercicio 2014, a CGU vem monitorando
a implementacdo do processo de recebimento de obras por parte do DNIT, tomando-se
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como escopo a Instrucdo de Servicos/DG n° 13, de 04 de novembro de 2013, a qual define
procedimentos técnicos e administrativos para recebimento de obras rodovidrias de
pavimentos novos e restaurados.

De maneira sucinta, pode-se afirmar que a referida Instru¢do de Servico (IS) especifica
diversos levantamentos e procedimentos técnicos a serem observados quando do
recebimento de uma obra rodoviaria no ambito do DNIT, tais como levantamentos de
campo, ensaios de campo com parametros minimos € maximos a serem respeitados,
modelos de apresentacdo de resultados, dentre outros. De posse de todos os dados
supracitados, a IS determina que seja elaborado um Relatério Técnico de Avaliacdo para
posterior recebimento de obras de pavimentagdo, o qual deve conter todos os
levantamentos, andlises e diagndsticos elaborados e, caso este indique a aprovagao, sera
lavrado e assinado o Termo de Recebimento Provisério do objeto de contrato por
comissdo devidamente formalizada por meio de Portaria, conforme preconiza a Lei
8.666/93.

Durante a realizagdao da AAC do exercicio de 2014, foram analisados dezessete contratos
que possuiam Termos de Recebimento Provisério/Definitivo. Verificou-se a época que
em nenhum dos Processos de Recebimento de Obras analisados houve a elaborag¢do do
Relatério Técnico de Avaliacio de Recebimento de Obras, documento este exigido de
maneira expressa pela IS/DG n° 13/2013. Ou seja, todos os recebimentos de obras
analisados foram feitos com Termos de Recebimento Provisério/Definitivo sem
quaisquer levantamentos técnicos de campo preconizados no referido normativo. A praxe
adotada em todos os contratos analisados foi a de constar, diretamente nos Termos de
Recebimento, comentarios resumidos de que a obra foi feita a contento, porém sem se
basear em qualquer tipo de levantamento que nao fosse a inspecao visual.

Instado a se manifestar, o DNIT justificou que “a auséncia do Relatério Técnico de
Avaliacdo para recebimento de obras nos contratos pertinentes a esta Setorial, listados no
anexo 3 da Solicita¢do de Auditoria em comento, se justificam ante o entendimento desse
departamento de que, ao exarar a IS/DG 13/2013, pardmetros mais rigidos foram
estabelecidos, razdo pela qual ndo seria possivel sua aplicagdo a contratos firmados
anteriormente a sua publicacdo”. A Autarquia esclareceu ainda que esse entendimento
sobre a IS/DG 13/2013 foi levado ao conhecimento do TCU por meio do pedido de
reexame protocolizado ante o Acérdao TCU n° 1248/2015-Plenério, referente ao Processo
TC n° 006.811/2014-0.

Ressalta-se que o pedido de reexame interposto pelo DNIT contra o Acérdao n°
1248/2015 foi conhecido com efeito suspensivo em relacdo ao item que trata sobre o
momento temporal em que a IS 13/2013 deve ser obrigatoriamente seguida. Destaca-se
ainda que, até o presente momento, o Processo TC n° 006.811/2014-0 encontra-se
pendente de apreciagdo de mérito pelo Colegiado do Tribunal de Contas da Unido.

Diante de todo o exposto, salienta-se que o referido processo se encontra sobrestado, por
tempo indefinido, até que o TCU efetue a devida instruc@o processual com consequente
decisao final de mérito quanto a aplicacao da IS 13/2013.
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3.1.1.4 INFORMACAO
Porto de Humaita - Convénio n° 271/2005

Fato

O terminal hidrovidrio de Humaitd/AM, situado a 375 km de Manaus, utilizado para
embarque e desembarque de cargas e passageiros, teve suas instalagdes de acostagem
gravemente danificadas pela cheia de 2013/2014, fato que acarretou sua interdi¢do pela
Marinha do Brasil.

Em vista da gravidade dos danos, com risco de desabamento da estrutura, o Poder
Legislativo Municipal entrou com representacao no Ministério Publico, o qual solicitou
a CGU, por meio do Oficio n° 06/2015/30FCRIM/PR/AM, de 29/01/2015, a apuragao de
possivel aplicacdo irregular de verba publica federal oriunda do Convénio n°® 271/2005,
celebrado entre o DNIT e a CODOMAR, tendo por objeto a constru¢do do porto em
Humaitd/AM.

O DNIT, ao ser questionado sobre o assunto, por meio do Oficio n°
3785/2015/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 19/02/2015, prestou os seguintes
esclarecimentos (Oficio n°® 210/2015/AUDINT/DNIT, 06/03/2015, ¢ Memorando n°
025/2015-COBRHIDIDE/CGEHPAQ/DAQ, de 04/03/2015):

- A estrutura do terminal estd sendo submetida ao excessivo acimulo de toras e galhadas
que sdo conduzidas pelas dguas do rio Madeira, o que impacta na estrutura do porto
causando avarias ao sistema de fundeio.

- A dltima avaria corresponde ao rompimento do cabo de aco da poita central de montante
do cais flutuante, fato que levou a retirada de trafego do porto de Humaita pela Marinha
do Brasil, por meio do Oficio n° 24/AgHumaitd-MB, de 10/02/2015.

- Para solucionar o problema, a Superintendéncia Regional do Estado do Amazonas esté
somando esfor¢os para realizar a contratacdo dos servicos de limpeza das toras e
galhadas e reconstitui¢do do sistema de fundeio.

- A conducdo de toras e galhadas pelo rio, evento responsdvel pelas avarias, ¢ um
fendmeno natural, ndo havendo, portanto, fundamentacdo em imputar o incidente em
tela a irregularidades no convénio 272/2005 (encerrado em 28/04/2013), o qual foi
executado de acordo com o projeto, devidamente recebido pelo DNIT, e suas prestagdes
de contas foram aprovadas.

Em 16/03/2015, a CGU solicitou esclarecimentos quanto a resolu¢do das pendéncias com
a Marinha do Brasil para liberacdo ao trafego do porto de Humaitd. Em 12/04/2016, o
DNIT prestou os seguintes esclarecimentos — por meio do Oficio n°
177/2016/AUDINT/DNIT e do Memorando n°® 045/2016-COPORT/CGOB/DAQ, de
06/04/2016:

- As toras e galhadas que estavam acumuladas na estrutura de acostagem da instalagdo
portudria publica de pequeno porte (IP4) de Humaitd foram removidas e os cabos
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substituidos. Em funcdo disto, a Agéncia Fluvial da Marinha do Brasil emitiu a Portaria
n° 15/Ag Humaitd, de 28/07/2015, colocando o porto em trafego.

- Atualmente, a Superintendéncia Regional do Estado do Amazonas dispde de um
contrato especifico para realizar os servicos de limpeza das toras e galhadas e
reconstituicdo do sistema de fundeio na IP4 de Humaitd, que vem atuando conforme
Figura 3.

Figura 03 — Estrutura de acostagem limpa

Em funcdo da resolucdo das pendéncias com a Marinha do Brasil e consequente liberagdo
ao trafego, o porto de Humaitd retomou suas atividades normais de apoio a navegacao
regional, agora com manutengdo periodica efetiva, de forma a garantir suas condi¢des
operacionais.

3.1.1.5 INFORMACAO
Acompanhamento de aplicacao de Penalidades

Fato

Com o intento de estabelecer o rito do Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidades — PAAR, referente as infracdes praticadas pelos seus fornecedores, o
DNIT editou a Instru¢do Normativa/ DG n° 01 de 25/11/2013, alterada logo em seguida
pela Instru¢do Normativa n® 03 (de 26/12/2013) com relag¢do a formaliza¢do de multas e
as competéncias (avocacio) para autuacdo processual/decisdo de PAAR.

Posteriormente, em 23/11/2015, por meio da Instrucdo Normativa n° 4, o citado rito de
PAAR foi devidamente regulamentado com vistas a aplicagdo das sang¢des previstas nas
Leis n°® 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, passando a detalhar os procedimentos
necessdrios a apuracdo de responsabilidade no tocante a instauracdo do processo
administrativo, instru¢do processual e decisdo. Esse detalhamento se deu a nivel de
documentacao exigivel, acdes de fiscalizacdo referentes a verificacdo de irregularidades/
notificacao de infragdes, recursos e fundamentacao de decisdo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘-‘/&» www.portaldatransparencia.gov.br

120



Assim, com a finalidade avaliar a regularidade da aplicac@o do rito de PAAR instituido
pelo DNIT, foram selecionados contratos com ocorréncia de reformas de penalidades
aplicadas em 2015.

O Quadro 17 apresenta os processos analisados e as conclusdes acerca da adequabilidade
dos elementos avaliados.

Quadro 17 - Processos analisados e conclusdes acerca da adequabilidade

~ . Sancao Fundamentacao | . ~
Processo Contratado Sancao Aplicada Reformada da Reforma Situacao Atual
Multa de R$ Multa reduzida
Consorcio 451.740,35 para R$ 5.403,10
50?20 (()) 1%?? ; 3 Operagdo de Impedimento de Anulado Em revisao PerI;cslegtSet:ade
Rodovias licitar e contratar impedimento p
por seis meses licitar e contratar
50604.000754 Reducdo da multa
/15-23 Interenge Multa de 5% valor arg 2% valor Adequada Multa pendente
50604.000746 Construgdes contratual p 7 4 de pagamento
/15-87 contratual
50600.029309 I d4i tod Multa pendente
/2014-02 Consorcio 1;2?; elznclf)rri t?a taer Multa de R$ Adequada de pagamento
50600.049948 | Hollus/ASTEP or UM ano 159.073,69 q por decisdo
/2014-86 P judicial
Multa de 20%
50600.010514|  Ambiental valor contratual e |y o 50 e
12014-96 Tecnologia impedimento de penalidade Adequada Encerrado
licitar e contratar
por um ano
Impedimento de ~
50600.057517 URB - Topo .. Anulacdo de
. licitar e contratar ; Adequada Encerrado
/2014-93 Engenharia . penalidade
por dois anos
50600.037358 Dynatest Anulacdo de
/2013-20 Engenharia multa penalidade Adequada Encerrado
50619.000191
/2015-12 . Adverténcia e Anulacdo de
50619.000066 Rodroli Ltda mulia penalidade Adequada Encerrado
/2015-02
Multa de 20% do | Multa mantida e
valor do empenho e reduzido o
50?20(()) 1953; 12 Airton Pacheco impedimento de impedimento de Adequada Encerrado
licitar e contratar | licitar e contratar
por um ano para seis meses
50?20(()) 1(;(_)311 09 Impedimento de
50600.002628 Spazio licitar e contratar Adverténcia Adequada Encerrado
/20i5_43 por um ano

O levantamento dos processos que tiveram penalidades reformadas em 2015 acusou os

nove casos acima listados, dos quais procurou-se verificar a fundamentagao das alteracdes
efetivadas e sua adequabilidade.

A andlise realizada levou a constatagdo de que todas as sang¢des foram reformuladas com
base na discricionariedade que os dispositivos contratuais conferem ao contratante e,
portanto, foram consideradas adequadas, a exce¢do do processo de san¢do ao Consdércio
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Operacdo de Rodovias. Nesse processo, a CGPERT cometeu um equivoco no cdmputo
do periodo de atraso em face de inexecucao contratual de item previsto.

Outros fatos que mereceram destaque sdo os seguintes:

- Em todos os casos analisados verificou-se a falta de parecer da PFE, bem como de
motivacdo para o ato administrativo determinante da reforma de penalidade. Dessa forma,
a falta de andlise prévia por parte da Procuradoria Federal Especializada com vistas a
orientagdo sobre a dosimetria da pena refletiu-se na falha de julgamento decorrente de
critério adequado por parte das empresas Spazio e Airton Pacheco.

- Verificou-se ainda, incidentes de falha de gestdo como no caso da falta de notificacao,
desatendendo-se assim o principio do contraditério e ampla defesa (empresa Ambiental)
e da adequada caracterizacao da penalidade por parte da fiscalizagido (empresas Urb Topo
e Rodroli). No caso da empresa Dynatest, a penalidade de multa foi anulada devido ao
seu reduzido valor (menos de 1% do valor contratual).

Com relacdo a situacdo das trés empresas com pendéncias, Interenge Construcdes,
Consorcio Operacao de Rodovias e Consércio Hollus/ASTEP, cabe ressaltar os seguintes
pontos:

a) Interenge Construcdes

Embora a multa tenha sido reduzida por ato de discricionariedade do gestor
(Superintendente Regional do DNIT em Pernambuco), em conformidade com os
parametros estabelecidos no contrato, a contratada ndo procedeu ao pagamento da multa
por considerar desproporcional a forma de célculo abrangendo todo o periodo de vigéncia
contratual com a alegagdo de que os problemas de campo ocorreram somente nos quatro
primeiros meses. A SR/DNIT/PE, conforme informacdo veiculada por meio do
Memorando n® 172/2016/SR, de 05/04/2016, ndo acatou o pedido de reconsideracdo da
penalidade aplicada e, em vista do ndo recolhimento da multa pela empresa Interenge,
acionou a Seguradora Porto Seguro Seguros com o encaminhamento, por meio do Oficio
n° 009/2016, da documentacdo pertinente a regulacdo do sinistro. Informou, ainda, que
estd aguardando as providéncias por parte da seguradora para ressarcimento do valor
referente a penalidade imposta.

Diante do exposto, faz-se necessario que o DNIT informe, oportunamente, sobre o
desfecho desse processo de ressarcimento, informando inclusive sobre as providéncias
subsequentes a serem tomadas em rela¢do ao contrato.

b) Consdrcio Operacdo de Rodovias

Tomando-se por base os avisos de revogacdo de penalidade publicados no Didrio Oficial
da Unido em 13/08/2015, por meio do qual o DNIT anulou a san¢do de suspensdo de
participacao em licitacdo e impedimento de contratar por seis meses, € retificou o valor
da multa aplicada ao Consércio Operagdo de Rodovias, de R$ 451.740,35 para R$
5.403.35, a CGU encaminhou ao DNIT o Oficio n°® 20526/2015/DITRA/DI/SFC/CGU-
PR, de 01/09/2015, solicitando esclarecimentos no sentido de justificar a mudanga no
critério de aplicagdo de multas, ndo aplicacdo de multas de cardter moratdrio, falta de

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

122



motivagdo para o ato, defini¢do do periodo considerado nos cdlculos, comprovacao da
execugdo do item “Instalacdo do sistema de contagem volumétrica” e o fato da decisdo
sobre o assunto nao ter sido submetida a Procuradoria Federal Especializada.

O DNIT, por meio do Memorando n° 2288/2016/CGPERT/DIR, de 13/05/2016, justificou
a ndo utilizacdo do critério etapa/fase no célculo da multa com base na Lei n° 8.666/93
(artigos 86 e 87), que faculta a escolha pelo disposto no contrato. Informou, ainda, que a
revisdo do processo administrativo n° 50600.008133/2010-13, em atendimento aos
questionamentos da CGU, permitiu constatar um equivoco quanto ao periodo de atraso e
mora referente ao item “Instalacdo do sistema de contagem volumétrica”, estando em
andamento a devida corre¢ao em face da inexecugdo contratual do referido item. Sobre o
fato de a Decisao n°® 65/2015 (sobre a reforma da penalidade aplicada) ndo ter sido
submetida a PFE/DNIT, o DNIT esclareceu que a mesma foi proferida em 12/08/2015,
sob regulacdo da IN 01/2013, a qual nao estabelece a necessidade de anélise prévia por
parte da Procuradoria Federal Especializada, com relac@o a orientagdo sobre a dosimetria
da pena. Quanto a falta de motivagado para o ato administrativo que determinou a extin¢ao
da penalidade de suspensdo para licitar e reducao do valor da multa em face de recurso
hierarquico, ndo houve resposta por parte da Autarquia.

Dessa forma, faz-se necessario que o DNIT complemente as informacdes oportunamente,
com os devidos esclarecimentos sobre as providéncias a serem adotadas no sentido de
eliminar as lacunas apontadas nos procedimentos de aplicacdo de penalidades - falha no
calculo da multa, motivacdo e embasamento juridico.

¢) Consércio Hollus/ASTEP

O Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade em desfavor do Consoércio
Hollus/ASTEP foi instaurado diante da inexecucdo parcial do Contrato n° 780/2013,
culminando com a aplica¢ao da penalidade de multa de R$ 159.073,69. A contratada, por
discordar da penalidade aplicada, ndo procedeu a quita¢dao da san¢do de multa, obtendo
judicialmente concessao de tutela antecipada bem como a determinagdo da abstencao de
execucdo da garantia contratual.

Assim, faz-se necessario que o DNIT informe em momento oportuno sobre o desfecho desse
processo de ressarcimento, informando inclusive sobre as providéncias subsequentes a
serem tomadas em relacdo ao contrato.

Conclusao

As informacdes aqui relatadas expdem a utilizacdo, por parte dos gestores, da
discricionariedade na aplicacao de penalidades sem a devida orientacdo da Procuradoria
Federal Especializada quanto a adequada dosimetria da pena. Essa pratica, aliada a falta
de capacitagdo dos servidores responsdveis pela fiscalizacdo dos contratos, implica em
falta de critério na utilizacdo dos parametros estabelecidos (em cldusulas contratuais), a
exemplo das margens de graduacdo percentual para aplicacdo de multas, procedimento
que pode, inclusive, acarretar prejuizos as empresas contratadas pela aplicacido de penas
desproporcionais aos danos.
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Além disso, verifica-se ser fato recorrente na Autarquia a expedicdo sem a devida
motivacdo de atos administrativos que estabelecem reformas de penalidades. As
consequéncias da fragilidade desses procedimentos se refletem no elevado quantitativo
de penalidades reformadas no exercicio de 2015, conforme constatado na presente
avaliacao.

3.1.1.6 INFORMACAO

Pagamento de material betuminoso em funcdo do teor de CAP efetivamente
executado.

Fato

Durante o acompanhamento da execucdo do Programa CREMA 2* Etapa, realizado em
2015, foi observado com relacao aos contratos n® 1150/2012 e 1035/2013 (Relatérios de
Fiscalizagao n® 201412445 e 201412447) que o DNIT vinha descumprindo a orientagdo
do TCU contida no Acérdao 1458/2014-P, sobre o pagamento de material betuminoso
pelo teor de CAP efetivamente executado, restringindo a margem de tolerancia ao aspecto
técnico, sem, entretanto, considera-la para a questdo econdmica financeira.

Esse fato teria acarretado em uma inconsisténcia financeira nos contratos n® 1035/2013
e 1150/2012, totalizando, respectivamente, R$ 30.738,53 e R$ 1.182.358,13, a precos
iniciais, conforme detectado e relatados nos relatorios de fiscalizacdo. Tal prética, caso
perdure, poderia vir a acarretar pagamentos indevidos, decorrentes da falta de normativo
consolidando as determinacdes do TCU a respeito.

Inicialmente, em resposta ao Relatério n° 201412447, o DNIT (Oficio n°
144/2016/AUDINT/DNIT e Memorando n° 562/2016/DIR/DNIT) comunicou que serd
efetuada adequacdo de pagamentos em conformidade a realidade do traco da mistura
betuminosa empregada na obra, conforme orientacdo exarada no Memorando Circular n°
98/2014/DIR/DNIT, de 05/04/2014, referente aos projetos do CREMA 2* Etapa.

Por outro lado, por meio do Memorando n° 2336/2016/DIR, de 24 de agosto de 2016, o
DNIT encaminhou cépia da Instrucao de Servico n° 07, de 29 de abril de 2016, a qual se
trata de instrumento normativo interno da Autarquia que visa determinar e disciplinar
faixas de tolerancia do teor de CAP. Foi ressaltado o item 5 — Medicdo e Pagamento, que
afirma que “Em aplicacbes de CBUQ, o traco da mistura apresentado pela
CONTRATADA, devidamente assinado pelo Responsavel Técnico do Contrato, devera
ser aceito pela fiscalizacdo local, aplicando-se, para efeito de medicao, monitoramento,
fiscalizacdo e auditoria, os valores reais de densidade e teor de CAP, admitindo-se a
tolerdncia constante nas especificacoes DNIT 031/2006-ES e DNER-ES 385/99, ou
outras que vierem a substitui-la. As obras de recuperacdo serdo medidas e pagas
mensalmente, conforme extensdo executada, por unidade de servigo concluido, ndo se
aplicando para efeito de medicao, monitoramento, fiscalizag@o e auditoria, alteragdes de
valor em funcao de variedades de densidade, ou variagdes dos percentuais de insumos das
composi¢des de custos unitdrios referenciais do SICRO, utilizadas para formagao do
preco unitario do quildmetro de faixa apresentado na planilha de projeto”.
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Diante o exposto, salienta-se que, ndo obstante a expedi¢do do Memorando Circular n°
98/2014/DIR/DNIT, verifica-se que a Autarquia também procedeu a elaboracdo de
normativo técnico com estabelecimento de faixas de tolerdncia do teor de CAP, bem
como dos ajustes decorrentes. Ou seja, com a conclusdo e expedicdo da Instrug¢do de
Servi¢o n°® 07/2016, o DNIT insere em normativo préprio a orientacdo do TCU contida
no Acoérdao 1458/2014-P relativa ao pagamento de material betuminoso pelo teor de CAP
efetivamente executado.

Salienta-se por fim que, dada a relevancia e materialidade financeira que representam os
insumos asfalticos em obras rodovidrias, € imperativo que seja monitorada em trabalhos
futuros o real e efetivo emprego da IS n° 07/2016 em tais obras, buscando-se em ultima
instancia a avaliacdo da eficdcia e efetividade na utilizacao do referido normativo.

3.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO
Sobreposicao de periodos de exercicio de Diretores

Fato

Em consulta ao sistema e-contas, verificou-se que houve, a principio, uma sobreposi¢ao
de periodos de atividade entre alguns Diretores da DAF no ano de 2015, conforme
ilustrado no Quadro 18.

Quadro 18 — Servidores que exerceram o cargo de Diretor de Administra¢do e Finangas Substituto no

ano de 2015
CPF Cargo ou funcio
*%% 001.874-%* Diretor de Administragdo e Finangas - Substituto (13/03 a 02/09)
ok 286.341-%* Diretor de Administragdo e Finangas — Substituto (01/01 a 05/05)
*H% 508.078-%* Diretor de Administragdo e Finangas — Substituto (05/05 a 28/09)

Tendo em vista o questionamento quanto a sobreposi¢do de periodos relativos ao cargo
de Diretor de Administracdo e Financas da Autarquia, foi informado inicialmente pelo
DNIT que o servidor ***.001.874-** era substituto em carater excepcional e transitério
no periodo de 13/03/2015 a 02/09/2015, e que os servidores ***.286.341-** e
** 508.078-*** foram designados para substitutos pelas Portarias n°. 461, de 28/04/2015,
n° 500, de 06/05/2015 e n° 825, de 01/07/2015.

Posteriormente, de maneira complementar ao que ja havia sido informado inicialmente,
o DNIT ressaltou que a designacgao do Servidor ***.001.874-** para o cargo de substituto
da DAF se deu por meio de Resolugdo do Conselho de Administracdo n° 19, de
12/03/2015, publicada do D.O.U de 13/03/2015 — e ndo por Portaria como os demais
substitutos. Destacou-se ainda que, por todo o periodo para o qual o servidor ***.001.874-
** foi designado, ele foi efetivamente substituto — ficando afastado apenas nos periodos

e
Dinheiro publico é da sua conta \’%i’) www.portaldatransparencia.gov.br

125



de férias de 11/05/2015 a 20/05/2015 e 21/08/2015 a 27/08/2015 — tendo sido inclusive
remunerado para tanto. Quanto a exoneragao do referido servidor, a Autarquia informou

ainda que o mesmo foi dispensado por meio de Resolu¢cdo do Conselho de Administragao
n° 24, de 02/09/2015, publicada no D.O.U de 03/09/2015.

Por fim, o DNIT salientou que no periodo de agosto de 2013 a outubro de 2015 nao
ocorreu nomeagao de nenhum servidor para o cargo de Diretor Titular de Administra¢ao
e Financgas.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Imoveis locados de terceiros nao cadastrados no SPIUnet.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pelo DNIT na gestdo dos Bens de Uso Especial
da Uniao, sob sua responsabilidade, foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto:
as informagdes da Tabela 9 do Relatério de Gestao; e aos registros dos iméveis locados
de terceiros no SPIUnet.

Foi identificada a auséncia no SPIUnet de imdveis locados de terceiros em nome da
Autarquia, tanto no exercicio de 2015, 2014 como em 2013, embora a Tabela 9 “Relagao
de imdveis locados de terceiros sob a responsabilidade do DNIT” aponte a existéncia de
cinco imoveis locados de terceiros em 2015. A excecdo € o imdvel utilizado pela SR-MG
(RIP do imével: 4123.01093.500-0 e RIP Utilizagao: 4123.01094.500-5), alugado em
2015 para utilizar como sede da Superintendéncia Regional.

Constatou-se também, apesar da Tabela 9 trazer informacdes de cinco imdveis locados
de terceiros (Contratos n°s 38/2013, 1115/2013, 930/2012, 872/2014 e 390/2015), em
pesquisa ao Portal da Transparéncia existem mais dois iméveis locados de terceiros no
exercicio de 2015. Esses imoveis sdo, a saber:

- Locacdo de imovel para atender as necessidades do DNIT/RN, Contrato n® 11013/2013
c;

- Locacdo de imdvel para abrigar a base da AHITAR no municipio de Concei¢do do
Araguaia, Contrato n° 01/2015.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Autarquia, por meio da Coordenagao-Geral de Recursos
Logisticos (ex Coordenacdo-Geral de Administracdo Patrimonial), da Coordenagdo de
Administracdo Patrimonial, das Superintendéncias Regionais e da Administracdo das
Hidrovias do Tocantins e Araguaia — AHITAR), no exercicio de 2015, para inserir no
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Sistema SPIUnet as informag¢des dos bens iméveis de uso especial, locados de terceiros,
conforme disposto no Manual do SPIUnet de 2009 e na IS DG n° 03/2014.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Autarquia, mediante diversos Oficios (n°s 355, 388, 401, 417, 438 e
450/2016/AUDINT/DNIT) apresentou a manifestacao das Superintendéncias Regionais
do DNIT nos Estados do Rio Grande do Norte, Roraima, Bahia, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Tocantins e da Administra¢do das Hidrovias do Tocantins e Araguaia —
AHITAR, com o seguinte esclarecimentos por imovel:

- Imoével alugado pela SR-DNIT/RN, Contrato n° 11013/2013: O contrato foi rescindido
em 10/03/2015 (DOU de 30/11/2015);

- Imével alugado pela SR-DNIT/RR, Contrato n° 872/2014: a Regional niao informou as
razdes para a nao inclusao das informagdes do imével no SPIUnet;

- Imével alugado pela SR-DNIT/BA, Contrato n® 390/2015: A Regional aguarda agenda
de servidor da SPU para cadastramento e treinamento de servidores da SR-BA a fim de
se efetuar o registro;

- Imével alugado pela SR-DNIT/MG, Contrato n° 930/2012: Esse imével estd cadastrado
no SPIUnet (RIP do imével: 4123.01093.500-0 e RIP da utiliza¢do: 4123.01094.500-5);
- Imével alugado pela SR-DNIT/MS, Contrato n° 1115/2013: Segundo a Regional, ainda
ndo foi cadastrado servidor daquela Regional junto a SPU para receber treinamento sobre
o SPIUnet.

- Imével alugado pela SR-DNIT/TO, Contrato n® 38/2013: A Regional nao informou as
razdes para a nao inclusao das informagdes do imével no SPIUnet;

- Imovel alugado pela AHITAR, Contrato n° 01/2015: A AHITAR informou que falta
realizar a solicitacdo de cadastro junto a SPU para, entdo, incluir no sistema o registro
dos imdveis de terceiros locados pela AHITAR.

Ap6s areunido de busca conjunta de solucdes, realizada em 23/08/2016, a UJ encaminhou
o Memorando n° 3692/DAF, de 29/08/2016, informando a publicag¢do da Portaria n® 1522,
de 25 de agosto de 2016. Essa Portaria determina aos gestores Regionais do DNIT a
correta inclusdo e atualizacdo dos dados cadastrais do patrimdnio imobilidrio da Unido
ou locado de terceiros sob suas responsabilidades no SPIUnet bem como atribui a
Coordenacdo de Administragdo Patrimonial/CGLOG/DAF responsabilidade para realizar
conferéncia e supervisdo das informacdes constantes do citado Sistema. Também no
Memorando foi informado que a UJ capacitard pessoal designado formalmente para a
correta inser¢do de dados no SPIUnet. Essa capacitacdo serd incluida no Plano
Educacional Anual de 2017.

Analise do Controle Interno

Esse assunto também foi monitorado pela CGU na Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2013. Naquela ocasido, verificou-se que niao houve acdes efetivas da
Autarquia no acompanhamento dos bens imoéveis de uso especial, locados de terceiros.

Apesar de ter sido publicada, no exercicio de 2014, a Instru¢do de Servico DG/DNIT n°
03, que dispde sobre a regulamenta¢do dos métodos, rotinas e procedimentos relativos a
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administracdo patrimonial e gestdo de riscos dos bens iméveis da Unido e locados de
terceiros sob a responsabilidade do DNIT no territério nacional, com exce¢do da SR-
DNIT/MG, as demais Regionais que possuiam ou possuem imoveis locados de terceiros
ndo adotaram as providéncias conforme determina a letra “b”, Il do art. 2° da IS DG
03/2014, a saber:

“b) solicitar, mediante oficio a SPU, o acesso ao Sistema de Gerenciamento de
Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet dos respectivos Registros
Imobilidrios Patrimoniais — RIP’s de todos os iméveis de interesse da
Autarquia no respectivo Estado, de maneira a possibilitar inclusdes, alteragdes
e atualizacOes dos dados cadastrais dos proprios nacionais ou locados de
terceiros com o fim de facilitar o monitoramento das informacdes pelos 6rgaos
de controle da Unido.” (original sem grifo)

Dessa maneira, cabe registrar que a auséncia de cadastramento dos iméveis no SPIUnet,
locados de terceiros pelo DNIT dificulta a realizagdo de controle de gastos publicos na
drea imobilidria. Vislumbra-se também o fato de a desatualizagdo dos registros dos
valores pagos pela Administracdo Publica com a locacdo de imdveis em sistemas de
informagdo pode gerar o descontrole gerencial do setor patrimonial e ndo demonstrar o
cendrio real dos gastos efetivados nessa drea, gerando uma visdo limitada da
materialidade dos gastos.

Por fim, registra-se que apesar da UJ publicar a Portaria n° 1522/2016, determinando aos
gestores das Regionais do DNIT a inclusdo e atualiza¢do, no SPIUnet, dos dados dos
imoéveis proprios ou de terceiros sob a jurisdicdo da Autarquia, é imprescindivel que a
CGLOG/DAF observe o disposto no art. 2° da Portaria, ou seja, realize a conferéncia e a
supervisdo dos dados inseridos no SPIUnet.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que seja realizada capacitagdo do pessoal das SRs e Administragdes

Hidrovidrias, designados formalmente para a correta inser¢do de dados no SPIUnet.

4.1.1.2 INFORMACAO

Transferéncia dos bens moéveis e imoveis operacionais, dos bens moveis niao
operacionais e utensilios da extinta Rede Ferroviaria Federal SA - RFFSA para o
DNIT.

Fato

A evolucdo do recebimento dos bens mdveis e imoveis operacionais, dos bens moveis
ndo operacionais e de utensilios da extinta Rede Ferrovidria Federal SA — RFFSA, sob a
responsabilidade da DIF/DNIT, vem sendo monitorada pela CGU desde a Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2009.

No que tange ao papel do DNIT no recebimento dos bens da extinta RFFSA, verificou-
se em andlises de anos anteriores que a Autarquia vinha mantendo certa regularidade no
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desenvolvimento dos trabalhos, tendo concluido, aproximadamente, a cada ano, entre 14
e 16% dos processos em curso.

A Autarquia dividiu os processos referentes aos termos de transferéncia desses bens em
quatro fases principais, quais sejam: certifica¢do, assinatura dos termos de transferéncia
(termos de recebimento), incorporac¢do dos bens e processos concluidos. Existe também
um quinto agrupamento, denominado “outros”, o qual significa termos em analise.

Na atual Auditoria Anual de Contas, verificou-se a existéncia de 469 processos de
transferéncia dos bens mdveis ndo operacionais para andlise. Grande parte destes, 318
(68%), estd em estdgio de incorporacdo, fase imediatamente anterior a conclusdo,
conforme dados do Quadro 19.

Quadro 19 - Situagio dos processos de transferéncias dos bens mdveis ndo operacionais - 2015

. ~ A . Quantidade de Percentual de
Situacao dos processos de transferéncia
Processos processos

Em fase de Certificacdo 34 7%
Em fase de assinatura dos termos 0 0%
Em fase de incorporacdo dos Bens 318 68%
Concluidos 60 13%
Outros 57 12%

TOTAL 469 100%

Fonte: Planilha encaminha por meio do Oficio n® 222/2016/AUDINT/DNIT, de 27/04/2016, citada no
Memorando n° 102/2016/DIF/DNIT.

Sendo assim, parece ser esta fase (incorporacdo dos bens) o grande gargalo para que o
DNIT possa avangar nos trabalhos, motivo pelo qual os gestores devem envidar esfor¢os
para identificar os entraves e buscar solu¢cdes de modo a dar maior celeridade no
desenvolvimento dos trabalhos.

Segundo o DNIT, a Inventarianca da extinta RFFSA estd encerrando os trabalhos de
inventarios dos bens e a meta da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria — DIF € encerrar
os trabalhos de recebimento dos bens até setembro/2016.

No que diz respeito a alienagcdo de bens, o DNIT, no ano de 2015, alienou dois lotes de
sucatas, sendo um de 97 vagdes/carros de passageiros e outro de 75 vagdes pelo valor de
R$ 413.321,75. Encontram-se para licitar, no exercicio de 2016, todos os vagdes
estacionados nos patios de Triagem Paulista e de Bauru (Bauru-SP) e de Praia Formosa
(Rio de Janeiro-RJ) e foram avaliados os bens nao-operacionais estacionados nos estados
do Ceard e de Pernambuco.

No que concerne ao controle de todos bens méveis e imdveis operacionais, oriundos da
extinta RFFSA, transferidos ao DNIT, encontra-se, atualmente, segundo informacdes
constantes no Relatério de Gestdo da Unidade, em fase de homologa¢do o Sistema de
Patrimonio Ferroviario — COPAFER. Neste serao feitos, além do controle, o cadastro dos
bens patrimoniais e os bens ndo operacionais terdo suas destinagdes, vendas ou baixas
registradas para fins de controle.
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