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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE PLANEJAMENTO

Ata de Reunido

11" Reuniao do Comité de Monitoramento da Estratégia - CME

Reunido realizada em 4 de novembro de 2025, as 10h, nas instala¢des do Ministério da Defesa. Os
representantes de cada érgdo sdo os designados na Portaria GM-MD n2 4.782, de 22 de outubro de 2025.
Participaram da reunido:

¢ Gen Div R/1 Walmir Almada Schneider Filho, na funcdo de Presidente;

e Cel Av Luis Otdvio Esteves PARDINI, representante titular da Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN);

e Cel R/1 Roberto Mahmud Drumond Rhaddour, representante suplente da ASPLAN;

e CMG (IM) Cicero Oliveira de Alencar, representante titular do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA);

e Sr Charles Estevam de Oliveira Hasler, representante titular da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa;

e CC (IM) LORENA Fernandes Alvarenga Gonzaga, representante titular da Marinha do Brasil;

e Ten Cel ANDREA Valéria Cervantes de Oliveira MONTEIRO, representante titular do Exército Brasileiro;

e Cel R/1 Eloar Anderson GULMINE, representante titular da For¢a Aérea Brasileira; e

e Cel Av Daniel Silva FORTES, representante suplente da Forca Aérea Brasileira.

Dando inicio a reunido, o Presidente do CME, General de Divisdo R/1 Walmir Almada SCHNEIDER Filho, abriu a 112
Reunido do Comité de Monitoramento da Estratégia (CME), agradeceu a participa¢do de todos e apresentou a pauta
da reunido.

Tema 1: o novo Painel de Indicadores e Metas do PESD 2024-2035.

O representante da Assessoria Especial de Planejamento (ASPLAN) no CME, Cel Pardini, deu inicio a
apresentagao do tema, destacando a importancia da atuagdao do CME como instancia de apoio a governanga
setorial exercida pelo Conselho Superior de Governanga do Ministério da Defesa (CONSUG/MD) e a
importancia do acompanhamento da implementacdo do Planejamento Estratégico Setorial de Defesa
(PESD). Em seguida, apresentou cada indicador e relembrou que a atualizagdo dos indicadores se deve ao
novo PESD 2024-2035. Apds a introducdo, iniciaram-se os debates.

A representante do EB apresentou uma série de duvidas sobre o Indicador do OSD 1. O representante do
EMCFA esclareceu que este indicador € o mesmo que esta proposto como Indicador-Chave vinculado ao



objetivo estratégico 3.4 - "atuar na defesa da soberania, do territério nacional e dos interesses nacionais",
da Dimensao Estratégica do Plano Plurianual - PPA 2024-2027. Informou que ele é o resultado de um estudo
conjunto realizado ao longo de varios meses e tem por objetivo medir a contribuicdo da execucdo
acumulada dos projetos estratégicos plurianuais, que integram o Subportfélio Defesa Nacional, do Portfélio
de Projetos Estratégicos de Defesa (PPED 2020-2031), aprovado pela Resolugdo CONSUG-MD n? 14, de 25
de julho de 2022, para a construcdo das Capacidades Militares de Defesa. O Cel R/1 Drumond, da ASPLAN,
ressaltou que o indicador reflete exclusivamente a parcela acumulada da execugdo dos projetos estratégicos
em relacdo ao periodo analisado, comparando-a com os valores planejados acumulados. Esclareceu,
também, que o percentual de execu¢dao acumulada alcangado é a contribuicdo dos projetos e programas
para a construgdo das Capacidades Militares de Defesa, conforme estabelecido no Plano Estratégico Setorial
- PES 2024-2027, aprovado pela Resolucdo CONSUG-MD n? 17, de 17 de novembro de 2023. Na sequéncia,
algumas altera¢des no corpo do texto foram feitas, principalmente relacionadas a semantica, formatacao e
observacdes. O foco principal dos debates recaiu sobre o indicador para o Objetivo Setorial de Defesa 10
(OSD 10) — “Fortalecer a dimensdo humana” —, sendo apresentada uma nova proposta a ser discutida na
reunido.

O representante da ASPLAN apresentou a nova proposta do OSD 10, segundo a qual cada Forca definiria
seus critérios relacionados as carreiras consideradas criticas para a medicdo, e o foco seria a taxa de
retengao dos militares de carreira.

Apds o alinhamento entre os membros do Comité, o representante da ASPLAN informou que a minuta do
Painel de Indicadores seguira para as For¢as, EMCFA e SG, momento em que os membros do CME deverao
atuar para apresentar as criticas ao Painel, para que a ASPLAN, apds o recebimento das sugestdes, possa
elaborar a versdo final e despachar a Portaria, para sua publicacdo.

Tema 2: Implicagdes da Auditoria do TCU no setor de Defesa

O Presidente do CME ressaltou a importancia do alinhamento dos planejamentos estratégicos com o PESD
2024-2035. Relembrou que o foco da auditoria estd no nivel de governancga e que a avaliacao serd sistémica,
abrangendo a capacidade das Forcas de preservar o patrimbnio sob sua responsabilidade e atender
eficazmente os Objetivos Nacionais de Defesa. Afirmou que o Setor de Defesa focou em dois Objetivos
Nacionais de Defesa que, ambos, se traduzem em um Unico objetivo dentro do PESD, e este esta contido na
Capacidade Militar. Reforcou que o MD nao fiscaliza a PND e a END, pois esse ndo é o foco da governanga do
Setor. Lembrou da importancia da coeréncia, consisténcia interna e da efetividade dos instrumentos na
articulacdo e no alinhamento dos planejamentos.

Recordou as responsabilidades do CME, conforme o Decreto n2 9.203, que define o conceito de gestao de
risco. Reforcou a necessidade e o empenho de todos para que seja dada continuidade ao monitoramento
dos riscos. Refor¢cou a importancia de realizar o monitoramento dos riscos estratégicos do PESD e relembrou
o conceito de monitoramento dos riscos, previsto na Portaria.

Relembrou que é na Fase 2 do Método do PESD que devem ser levantados os riscos. Afirmou que eles
comegam a surgir na Fase 2, Analise Estratégica, e que na Fase 9 ha o acompanhamento dos riscos, que é
uma das fungdes do CME.

Convidou o CME a refletir sobre trés possiveis riscos no nivel politico-estratégico: a “baixa percepc¢do da
sociedade sobre a importancia da defesa nacional”; o “desconhecimento do tema defesa nacional” pela
sociedade; e a “necessidade orcamentaria para execucdo do PESD”. Relembrou que as necessidades
orcamentarias devem ser compatibilizadas com a estatura politica e estratégica do pais. Na concepc¢do do
Presidente do CME, o orcamento aprovado é problema da gestdao e ndo da governancga. O problema reside
no recurso que falta, no que ndo foi aprovado. O indicador deveria traduzir o montante faltante ao
or¢camento aprovado, aquilo que ndo foi contemplado na LOA. Na concepcao do Presidente, somente o que
foi aprovado ndo atende as necessidades do Setor de Defesa. Destacou que o pais precisa compatibilizar os
recursos com as necessidades do Setor e que ¢ necessario buscar a regularidade e a previsibilidade do
orcamento de defesa.

Comentou sobre o risco de “acesso a tecnologias criticas”, é outro risco que ja foi levantado na reunido
realizada com o TCU, nos ja falamos sobre a BID. Destacou a importancia da Base Industrial de Defesa, do



seu desenvolvimento e da necessidade de se estimular o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Comentou sobre outro possivel risco, relacionado a retencdo dos profissionais de carreira. Afirmou que
existem muitas causas que podem indicar a materializacdo de um risco. Com certeza a retencdo dos
profissionais de carreira é um risco. Temos algumas causas para isso, salarios, beneficios que sdo pouco
atraentes. Produtos e Sistemas de Defesa obsoletos. E um risco que esta aparecendo. O que nds temos feito
dentro do PESD? No PESD temos aprimorado o preparo das forgas, pois teremos material moderno e
pessoal capacitado. Ou seja, estou motivando o pessoal. O incremento e o apoio a politica externa, ou seja,
as missdes no exterior sdo atrativas. Preservar a efetividade dos sistemas de ensino das Forcas Armadas,
queremos ter uma escola de boa qualidade. E fortalecer a dimensdo humana. Nés temos 4 objetivos que
trabalham com a retencao.

Destacou que, independentemente dos riscos, deve-se acompanhar a execucdo dos OSDs através do Painel
de Indicadores e Metas. Prop6s, assim, um acompanhamento mais efetivo dos riscos e a proposicdo de
solucdes decorrentes desse monitoramento aprimorado. O Presidente do CME propds uma reflexdao sobre
0s riscos previstos no PESD, principalmente o orcamentario, que, na visdo dele, esta mais ligado a gestdo e
ndo a governanca. Devemos ter cuidado para ndao confundir a execu¢ao com o risco. A nossa preocupacao é
monitorar o risco, a execucdo estd com a gestdo. Relembrou que o CME atua no nivel politico-estratégico e
que nado se deve descer para o nivel de gestdo.

Tema 3: Monitoramento dos Riscos Estratégicos do PESD

Dando continuidade a reunido, o Cel Pardini apresentou os Riscos Estratégicos do PESD: Risco 01
(Ocorréncia de Restricdes Orcamentdrias Impostas pela Area Econdmica do Governo Federal), Risco 02
(Atribuicdo de Baixa Prioridade pelos Poderes Executivo e Legislativo para Assuntos Relacionados a Defesa
Nacional) e Risco 03 (Incremento de Embargos Tecnoldgicos que Afetem o Dominio de Tecnologias Criticas
de Interesse da Defesa). Em seguida, foi proposta a realizacdo do monitoramento desses riscos estratégicos
por meio de pesquisa de percepcao estruturada, que coletaria subsidios através de um questiondrio,
aplicado, a principio, duas vezes ao ano. Esse método permitiria uma visdo abrangente para o
acompanhamento dos riscos estratégicos.

Os membros do CME aceitaram a sugestdo do questionario; no entanto, ficou definido que a aplicacdo dos
questionarios seria em formato de entrevista no nivel estratégico, para evitar percepg¢des de niveis inferiores
(tatico/operacional). Dessa forma, todos concordaram com a utilizagdo de questionarios e entrevistas pela
ASPLAN no acompanhamento dos riscos estratégicos do PESD. Os integrantes do CME serdo o ponto de
contato para auxiliar na coleta dos dados, os quais, uma vez consolidados, poderdao contribuir para a
construcdo de matrizes de Probabilidade x Impacto para cada risco estratégico. Assim, o CME disporia de
subsidios para gerar relatérios que poderiam assessorar o Conselho Superior de Governanc¢a do Ministério
da Defesa.

O Presidente do CME finalizou a reunido do Comité informando que a ata serd disponibilizada para assinatura no
Sistema Eletrénico de Informagdo (SEI) e que as préximas reunides em 2026 ocorrerdao nos dias 18 de margo, 12 de
agosto e 04 de novembro de 2026.

Gen Div R/1 Walmir Almada SCHNEIDER Filho
Presidente do CME

Luis Otavio Esteves PARDINI - Cel
Assessoria Especial de Planejamento

CICERO Oliveira de Alencar - CMG (IM)
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas
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Charles Estevam de Oliveira HASLER - Servidor Civil
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

LORENA Fernandes Alvarenga Gonzaga - CC (IM)
Comando da Marinha

ANDREA Valéria Cervantes de Oliveira MONTEIRO - Ten Cel
Comando da Exército

Eloar Anderson GUILMINE - Cel R/1
Comando da Aeronautica

Documento assinado eletronicamente por Luis Otavio Esteves Pardini, Assessor Militar, em
10/12/2025, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por ELOAR ANDERSON GULMINE, Usuario Externo, em
10/12/2025, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Charles Estevam de Oliveira Hasler, Assessor(a), em
10/12/2025, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por LORENA FERNANDES ALVARENGA GONZAGA,
Usuario Externo, em 11/12/2025, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Cicero Oliveira de Alencar, Chefe da Assessoria, em
11/12/2025, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Andréa valéria Cervantes de Oliveira Monteiro, Usuario
Externo, em 12/12/2025, as 08:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art.
4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Walmir Almada Schneider Filho, Chefe, em 15/12/2025,
as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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