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Orgao: Ministério da Defesa/Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N° 9/GM-MD, DE 9 DE MAIO DE 2024

Processo n © 67050.000103/2024-31

Interessado: Forca Aérea Brasileira

Assunto: Termo de Licitacao Especial n® 01/2024 - CISCEA.
Documento vinculado: Nota Técnica n°® 6/SEC-CMID/CMID/MD/2024.

Submete-se ao MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, o Termo de Licitacao Especial n°® 01/2024,
da Forca Aérea Brasileira, para autorizacao do procedimento licitatorio, em conformidade com o previsto
no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012, e nos arts. 12, 13 e 15 do Decreto n°
7.970, de 28 de marco de 2013.

DECISAO

Autorizo o procedimento licitatorio, com base no Termo de Licitagao Especial n° 01/2024 -
CISCEA, da Forca Aérea Brasileira, que tem como objeto a aquisicao de sistema de vigilancia dependente
automatica por radiodifusao (ADS-B - Automatic Dependent Surveillance Broadcast) para as bacias
petroliferas, com as caracteristicas de produtos estratégicos de defesa classificados pela Portaria n°
1.583/GM-MD, de 16 de abril de 2020.

A presente autorizagao esta restrita a analise, sob o ponto de vista da Defesa Nacional, da
viabilidade da realizacao do certame na forma do § 1° do art. 3° da Lei n° 12.598, de 2012, nao abrangendo
os atos administrativos relativos as fases interna e externa da licitacao. Caberao as autoridades
competentes do o6rgao ou da entidade interessada o acompanhamento e a fiscalizagao dos atos
decorrentes.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Ministro

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




Ministério da Defesa
Comando da Aeronautica

Comissao de Implantacio do Sistema do Controle de Espaco Aéreo

TERMO DE LICITACAO ESPECIAL N° 001/2024

A Comissdo de Implantagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo - CISCEA,
unidade integrante da Forca Aérea Brasileira, 6rgéo publico do Poder Executivo Federal, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 00.394.429/0133-50, representado(a), neste

ato, pelo Brigadeiro Engenheiro Alexandre Arthur Massena Javoski, vem, apresentar 8 Comissao

NN0A ANNRCY p1CRDN

Mista da Inddstria de Defesa o presente Termo de Licitacdo Especial, com o objetivo de obter
autorizacio por parte do Ministro de Estado da Defesa para promover procedimento licitatorio nos
termos do inciso I do §1° do art. 3° da Lei n°® 12.598, de 21 de margo de 2012, do Decreto n° 7.970,
de 28 de marco de 2013, da Portaria n® 1.583/GM-MD, de 16 de abril de 2020 e, subsidiariamente,
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1. DO OBJETO

Contratagdo de Sistema de Vigilancia Dependente Automdtica por Radiodifusdo
(ADS-B — Automatic Dependent Surveillance Broadcast) para as Bacias Petroliferas,
considerando, servicos engenharia/técnicos especializados, treinamentos, operagdo assistida e
logistica associada, para integracdo das Bacias Petroliferas de Santos (BPS) - SP), Campos (B PC),
Campos Sul (SBD352) e Espirito Santo (BPES) que compdem o Empreendimento PFF-008

“Melhorias dos Procedimentos de Navegacdo Aérea nas Bacias Petroliferas (Areas Ocednicas)”.
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O objeto do contrato ¢ classificado como Produto Estratégico de Defesa (PED),
mediante o insculpido na Portaria n° 1.583/GM-MD, de 16 de abril de 2020, descrito como
Vigilante 0100 — Solugdo de Vigilancia Cooperativa (ADS-B/MLAT) e Servigos relacionados ao
Vigilante 0100 — Solugdo de Vigildncia Cooperativa (ADS-B/MLAT).

2. DA FUNDAMENTACAO

21.DAS RAZOES DA OPCAO DE UTILIZACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO ABRANGIDO PELA LEI N° 12.598/12

Considerando o estabelecido na Legislagdo, em especial na Lei n° 12.598, de 22 de
marco de 2012, que dispde sobre normas especiais para as compras € contratacdes, para o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, bem como medidas de incentivo a area
estratégica de defesa, optou-se por realizar o procedimento licitatorio abrangido na referida lei,

conforme fundamentacdo abaixo:

Produto de Defesa (PRODE) é todo o bem (inclusive fardamento), servigo, obra ou
informacdo utilizados nas atividades finalisticas de defesa - com excegdo daqueles de uso

administrativo.

Produto Estratégico de Defesa (PED) é todo PRODE que, pelo contetdo
tecnoldgico, pela dificuldade de obteng@o ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico
para a defesa nacional, tais como: recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; servigos
técnicos especializados na drea de projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

equipamentos e servicos técnicos especializados para a drea de informacao e inteligéncia.

Empresa Estratégica de Defesa (EED) é toda pessoa juridica credenciada pelo

Ministério da Defesa (MD), mediante as seguintes condi¢des cumulativas:

« Ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacéo ou condug@o de atividades
de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagdo, prestacao de servicos técnico -
especializados, produgio, reparo ou modernizagdo de PED no pais, incluidas a venda e a revenda

somente quando integradas as atividades industriais da drea de defesa;
« Ter no pafs a sede, a sua administrag@o e o estabelecimento (industrial, equiparado
a industrial ou prestador de servigo);

« Dispor, no pafs, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico, proprio
ou complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica ou Tecnoldgica,

relacionados 2 atividade desenvolvida; 7%
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« Assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto dos sécios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer, em cada
assembleia geral, nimero de votos superior a 2/3 (dois tergos) do total de votos que puderem ser

exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e
e Assegurar a continuidade produtiva no pais.

O Automatic Dependet Surveilance — Broadcast ou, em portugués, Sistema de
Vigilancia Aérea Automdtico Dependente por Radiodifusdo (ADS-B), utiliza tecnologia que
permite monitorar o posicionamento das acronaves em voo. Com essa tecnologia, as aeronaves
transmitem suas posigdes, as quais podem ser recebidas por outras aeronaves, bem como estagoes
terrestres (ou em plataformas maritimas). Esse sistema de seguranca aérea emprega a tecnologia
do Sistema Global de Navegacdo por Satélite (GNSS) para determinar a posigéo de cada acronave
em voo, utilizando simultaneamente radiofrequéncia (RF) para transmitir esses dados por
radiodifusdo. Além de enviar sua posi¢do, outros dados podem ser transmitidos

concomitantemente, tais como sua velocidade, rumo, altitude, entre outros.

O sistema ADS-B, amplamente adotado em diversas partes do mundo, oferece um
servico semelhante 2 vigilancia radar sobre as aeronaves durante o voo. Os dados coletados pelo
ADSB-B podem ser integrados Centros de Controle de Trafego Aéreo, aumentando a seguranga
operacional do servi¢o prestado pelos Controladores de voo. Além disso, suas funcionalidades sdo
de grande relevéncia estratégica para a defesa nacional, especialmente pela capacidade de fornecer
monitoramento eficaz em baixas altitudes. Isso ndo apenas facilita a integragdo das atividades em
bacias petroliferas, mas também contribui para aprimorar os servigos de navegagéo aérea. O ADS-
B auxilia desde o planejamento do voo até o desenvolvimento de procedimentos instrumentais

para aproximagdo e decolagem em uma plataforma maritima.

Portanto, ele é um sistema que requer conhecimento técnico especifico em sua
operag@o e manutengdo, envolvendo alta complexidade técnica, necessitando de uma selecd@o de

fornecedores qualificados e experientes.

Além disso, o ADS-B permite melhorias significativas nos servi¢os de navegagao
aérea, desde o planejamento do voo até a execugdo, proporcionando beneficios significativos em
termos de eficiéncia e conformidade com os padrdes internacionais de aviagdo. Portanto, ele € de

suma importancia para a vigilancia e seguranga do espago aéreo.

Por outro lado, os produtos de defesa estimulam a economia, ja que suas aplicagoes

vio além do uso militar, contribuindo também para o avanco tecnoldgico em setores civis. Nesse
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contexto, o ADS-B, como um produto estratégico de defesa, proporciona vantagens economicas,

promovendo a inddstria nacional.

A opgio pela utilizagdo da Lei n° 12.592/2012 permite ainda um procedimento mais
adaptado as especificidades dos produtos e sistemas de defesa, o que pode acelerar
significativamente o processo de aquisi¢do. Além disso, a realizagéo de licitagdes no ambito dessa
lei assegura a conformidade com todas as regulamentagdes e normativas e a soberania do pais ao

garantir o acesso a equipamentos e tecnologias avangadas.

Destarte, trata-se de uma conveniente e oportuna escolha, diante da finalidade de
apoiar o desenvolvimento de uma Base Industrial de Defesa Nacional, efetivando transferéncia de
tecnologia militar ou apoiar o seu desenvolvimento para ou por meio de empresas brasileiras,
referindo-se ndo somente aquelas que tenham operacdes e estejam devidamente autorizadas a

funcionar no Brasil, mas particularmente as que sejam controladas por brasileiros.

Nesse sentido, atendendo a necessidade de cumprir a destinacdo constitucional
das Forcas Armadas e as suas atribui¢des subsididrias, explicitadas em Leis Complementares, cabe
aos Comandantes da Aerondutica, Marinha e do Exército o preparo de seus 6rgdos operativos e de
apoio, bem como realizar aquisicdes por procedimentos licitat6rios especiais, destinado
exclusivamente i participagdo de EED quando envolver fornecimento ou desenvolvimento de

PED, obedecidas as politicas estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

Em suma, a realizacdo de um Termo de Licitagdo Especial com base na Lei n°
12.598/2012 oferece vantagens significativas em termos de eficiéncia, inovag@o, desenvolvimento

industrial e seguranca nacional.

Diante do exposto, considerando essas informagcdes e a existéncia de empresas EED
credenciadas no Ministério da Defesa para fornecimento do Sistema de Vigilancia Dependente
Automética por Radiodifusdo (ADS-B - Automatic Dependent Surveillance Broadcast),
classificado como Produto Estratégico de Defesa (PED), conforme Portaria n° 1.583/GM — MD,
de 16 de abril de 2020, do Ministério da Defesa, fica demonstrada a utilidade, necessidade e
adequabilidade do processo de aquisi¢do do presente objeto, em consonéncia com a legislac@o

vigente, por meio do Termo de Licitagdo Especial - TLE.
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2.2. ANALISE ENTRE BENEFICIO E CUSTO

Conforme artigo 6° da Lei n° 12.598/2012, as EED tém acesso a regimes especiais
tributdrios, no caso o Regime Especial Tributdrio para a Inddstria de Defesa — RETID. Nesse
prisma, um dos beneficios que o Poder Piiblico terd ao adquirir um PED de uma EED € o valor do

produto, que em funcdo do RETID, terd seu custo menor.

2.2.1.DOS BENEFICIOS

2.2.1.1. Do ponto de vista da contratacao

a) Garantia de contratagdo de solugdo com alto contetido nacional,

b) Garantia de contratacdo de empresa nacional com experiéncia na érea de
defesa;

c) Diminui¢do do risco de solugdo com falha intencional (backdoor);

d) Geracdo de emprego e fluxo de investimento na industria de defesa;

&) Aumento da independéncia do mercado externo com sustentacdo de parcela

dos investimentos na industria de defesa nacional;

f) Garantia de manutencdo da capacidade produtiva da tecnologia adquirida
dos produtos e servigos de interesse da Defesa Nacional;

g) Seguranca das informagoes;

h) Garantia da pesquisa e do desenvolvimento de novos produtos e de novas

tecnologias a serem aplicadas na inddstria de defesa; e

1) Propiciar o dominio de tecnologias que atendam as necessidades da Defesa

Nacional e de outros setores da industria.
2.2.1.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

a) Beneficio operacional; e

b) Beneficio estratégico.

2.2.2.DOS CUSTOS

2.2.2.1. Do ponto de vista da contratacao

a) Possibilidade de diminuicdo do custo de aquisi¢cdo em detrimento de outro,
face ao Regime Especial Tributdrio para a Inddstria de Defesa - RETID, com possivel qualidade

superior ao de uma aquisi¢do pelo procedimento licitatério da Lei n° 14.133/2021;
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b) Ter um produto com custo mais adequado e atendendo as necessidades mais
especificas dos interesses estratégicos, técnicos e operacionais da For¢a Acrea, tendo em vista que

a empresa ja foi credenciada como EED e o produto classificado como de defesa; e
2.2.2.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

a) Investimento em Nacionalizacdo X Importacdo - A edicdo da Lei n°
12.598/2012 teve o nitido escopo de favorecer empresas produtoras de tecnologia nacional. O
4pice do tratamento favorecido em matéria de contratacGes revela-se no art. 3°, pardgrafo primeiro,
cuja aplicacdo serd norteada por critérios discriciondrios. Desta forma, apés andlise criteriosa das
especificidades que envolvem o projeto em tela, foi estabelecida a possibilidade de atendimento

do escopo por empresas nacionais.

2.3. OUTROS FATORES DE ANALISE

23.1. PERCENTUAL MINIMO DE CONTEUDO NACIONAL

Ap6s estudos realizados com o intuito de identificar a possibilidade de aplicag@o do
percentual minimo de contedido nacional inserido no produto, observou-se a viabilidade de
participacdo de empresas estratégicas de defesa nacionais, que possuam controle aciondrio da
empresa. Tal aplica¢do ird assegurar a manutengao do fluxo de investimento na inddstria de defesa,

além de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

O conteddo nacional dever4 ser declarado pelas empresas ao Centro de Apoio a
Sistemas Logisticos de Defesa, por meio da Declarag@o de Contetido Nacional, a que se refere o

art. 7° do Decreto n° 7.970, de 2013, de forma que sejam analisadas todas as informagdes

pertinentes.

2.3.2. CAPACIDADE INOVADORA EXIGIDA

A prestacio do Servigo de Tréfego Aéreo (servico ATS) na regido ocednica ¢ de
responsabilidade do Comando da Aerondutica, por intermédio do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) e suas Organizagdes Militares. Desde novembro de 2018, o Controle de
Aproximacio Macaé (APP-ME) realiza a prestacdo do Servigo de Controle de Trafego Aéreo na
Bacia Petrolifera de Campos (BPC), por meio da vigilancia ATS, utilizando dados provenientes
de ADS-B e de RADAR primdrio e secundério. Desde julho de 2021, o espago aéreo offshore
“Bacia de Santos”, localizado em parte da BPS, recebeu 3 FCA (Frequéncia para Coordenagao

entre Aeronaves) para a realizagdo de auto coordenac@o em cinco diferentes setores desse espago
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aéreo, além de ter sido publicada uma carta com Rotas GNSS (Sistema Global de Navegagao por

Satélite) para o voo VFR (Figura 1).

Figura 2 — Regido de Campos Sul - Espago aéreo sob jurisdigdo Centro de Controle de

Area de Curitiba - ACC-CW.

O espaco aéreo da Regido de Campos Sul estd compreendido entre a Bacia de
Santos e a Bacia de Campos, ja a Bacia do Espirito Santo estd compreendida entre a Terminal
Vitéria e a Bacia de Campos (Figura 3), ambas regides ocednicas, compreendem espacos acreos
sob jurisdi¢do do Centro de Controle de Area de Curitiba - ACC-CW, na Regido de Informagdo de
Voo de Curitiba - FIR-CW sdo de responsabilidade do Centro Integrado de Defesa Aérea e
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Controle de Trafego Aéreo da 2* Regido — CINDACTAI, e possuem limitacGes de cobertura VHF
3 baixa altura. As aeronaves ndo tém possibilidade de fazer contato com o ACC-CW ou mesmo

com outro Orgéio ATS para a prestac@o do Servigo de Informagdo de Voo e Alerta.

CAMPOS (BPC)

2 SUMARE -

SANTOS (BPS)

Figura 3 — Representacdo da drea apds a integracdo das Bacia de Santos, de Campos Sul, de

Campos e do Espirito Santo.

Estudos realizados demonstram que os radares instalados atualmente em S&o Pedro
da Aldeia, Macaé, Vitéria e em Santa Tereza cobrem uma por¢do da Regido de Campos Sul e da
Bacia de Espirito Santo, ndo garantindo sua cobertura total. Para cada um desses radares estudados,
foi obtida uma imagem individual de cobertura, com de alcances de 1.000 pés a 10.000 pés, ou seja,

do FLO10 até o FL100.

Os Servicos ATS sdo proporcionados as aeronaves que evoluem e/ou cruzam parte
de sua rota em espago aéreo controlado, tais como CTR e/ou TMA, como a CTR-ES, TMA-RIJ,
TMA-VT, TMA-ME, etc., ou mesmo em outros espacos aéreos nio controlados. No entanto, a
prestacdo desse Servi¢o, inclusive o Servigo de Informagdo de Voo e Alerta depende,
principalmente, da possibilidade em estabelecer o contato bilateral entre o controlador e o piloto.

Nesse sentido, na regido de Campos Sul, na Bacia do Espirito Santo e em parte da
Bacia de Santos, esse servico ainda nfo é proporcionado & aviagdo offshore, que € o tipo de aviagdo
especializada no transporte de passageiros e carga para e de plataformas maritimas, principalmente
no setor de petréleo e gds. Tal fato ocorre majoritariamente, devido a estrutura de cobertura radar
e de VHF para baixas altitudes, caracteristica principal do voo offshore.
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Visando 2 integracdo dos espagos aéreos das bacias ocednicas, bem como a
continuidade da prestagdo do Servico ATS/ATC, foi iniciado um estudo para andlise de cobertura

de radar e na regido de Campos Sul e na Bacia do Espirito Santo.

Ap6s estudo e andlise da cobertura ADS-B, o Subdepartamento Técnico do DECEA
- SDTE emitiu um Parecer Técnico, em que apresentou as possibilidades mais adequadas em
relagdo ao posicionamento de antenas ADS-B na drea analisada, considerando as plataformas

existentes nessa regido.

Além disso, a equipe do Empreendimento PFF-008, projeto estratégico do DECEA
que desenvolve melhorias nos procedimentos de navegaco aérea nas Bacias Petroliferas — areas
ocednicas, adquiriu o conhecimento empirico, vivenciando a experiéncia na pratica (know-how),
de que o ADS-B é o Sistema de Vigilancia ideal para garantir a Vigilancia ATS em baixas
altitudes, bem como durante a subida e descida dos voos offshore, considerando a extensao das

4reas oceénicas.

Atualmente, hd uma grande concentracdo de Unidades Maritimas na Bacia de
Campos e em uma porcdo especifica da Bacia de Santos. Além disso, devido ao crescimento
econdmico e interesse em toda a regido do Pré-Sal, tem ocorrido um aumento do ndmero de voos
do continente para a regido de Campos Sul, bem como para a Bacia do Espirito Santo. Somado a
isto, existem voos que saem da Bacia de Campos ou mesmo do continente, com destino as
plataformas na Bacia de Santos, que cruzam parte da regido de Campos Sul. A figura 4 apresenta
a demanda anual de voos offshore para as quatro Bacias Petroliferas destacadas, considerando o
ano de 2022. Além disso, essa figura também apresenta um grafico comparativo entre as regides,

no qual é possivel perceber o valor percentual dos voos offshore em cada uma delas.

BACIAS MOV. TRAFEGO |% DE TRAFEGO
PETROLIFERAS 2022 EM 2022
BACIA DO ESPIRITO ,
ST 12549 10,00%
BACIA DE CAMPOS — 4,.00%
SUl
BACIA DE SANTOS 38112 31,00%
BACIA DE CAMPOS 69216 55,00%
TOTAL | 125075 [ 100,00% |
m BACIA DO ESPIRITO SANTO
m BACIA DE CAMPOS SUL
BACIA DE SANTOS 31%
= BACIA DE CAMPOS L N o

Figura 4 — Gréfico comparativo da demanda anual de voos offshore para a Bacia do Espirito
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Santo, Bacia de Campos Sul, Bacia de Santos e Bacia de Campos, no ano de 2022.

Nesse sentido, as Bacias de Santos, do Espirito Santo e de Campos Sul sdo regides
com elevado potencial para receberem as Melhorias dos Servigos de Navegagdo Aérea propostas
pelo Empreendimento PFF-008, que estd inserido no Programa SIRIUS do DECEA.

No ADS-B, as aeronaves sdo equipadas com ‘“transponders” que possuem a
capacidade de transmitir automaticamente informagGes sobre sua posicdo, velocidade, altitude,
identificacdo e outros pardmetros para receptores em terra € em outras aeronaves. Essas
informacdes complementam as recebidas pelos atuais radares secundérios existentes fornecendo

uma quantidade maior de dados para os controladores de tréfego aéreo.

Atualmente, o Controle de Aproximagdo Macaé (APP-ME) realiza a prestagdo do
Servico de Controle de Trafego Aéreo na Bacia Petrolifera de Campos (BPC), por meio da
vigilancia ATS, utilizando dados provenientes de ADS-B e RADAR. Em 2024, o0 APP-ME serd o
Orgdo de Controle responsdvel por implementar a prestagdo do Servigo ATS/ATC na Bacia
Petrolifera de Santos (BPS), bem como a prestagdo do Servi¢o de Informagdo de Voo e Alerta. Ao
cumprir essa fase do Projeto, o Empreendimento PFF-008 ird consolidar, em termos de Melhorias

dos Servicos de Navegacdo Aérea das Bacias Petroliferas - Areas Oceénicas.

Apés a conclusdo das implementacdes, essas serdo traduzidas em melhorias
técnico-operacionais incrementando a performance do Sistema ATM, permitindo o atendimento

de uma série de expectativas da comunidade ATM no espago aéreo oceanico, tais Como:

a) aumento da Seguranca Operacional;

a) viabilidade de haver voos IFR;

b) adequagéo da carga de trabalho dos controladores de trafego aéreo e dos pilotos;
¢) viabilidade das aeronaves voarem em seus perfis 6timos de desempenho;

d) adocdo de um sistema com rotas mais eficientes, tanto do ponto de vista da
segurancga do voo, quanto da otimizagdo deste voo;

e) atendimento da demanda de trafego aéreo projetada nas Bacias petroliferas;

f) aumento da seguranca das operagdes a€reas;

g) aumento da consciéncia situacional entre as tripulagdes;

h) reducdo dos custos de aquisi¢do e manutengdo de equipamentos de solo com
beneficios econdmicos para o Provedor dos Servigos de Navegagéo Aérea;

i) aumento da eficiéncia e redugdo dos custos das operagdes acreas com

beneficios econdmicos para os Operadores; €,
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j) disponibilizacdo de meios técnicos para melhor gestdo e controle das operagoes

aéreas na area oceanica.

Assim, a integracdo das Bacias Petroliferas de Santos (BPS) - SP), Campos (BPC),
Campos Sul (SBD352) e Espirito Santo (BPES) proporcionard o aumento da seguranga
operacional da aviagdo, dentro do qual se desenvolve o Empreendimento PFF-008 “Melhorias do
Servico de Navegacdo Aérea nas Bacias Petroliferas (Areas Oceénicas)” e, também, o
desenvolvimento de um novo conceito de espaco aéreo na FIR Curitiba (FIR-CW) além de

promover a continuidade da prestagdo do Servigo ATS nestas dreas.

O presente documento visa a Contratagdo de Sistema de Vigilancia Dependente
Automética por Radiodifusdo (ADS-B — Automatic Dependent Surveillance Broadcast) para as
Bacias Petroliferas, o que permitird a operagdo completa descrita nos pardgrafos anteriores, de
forma disponibilizar recursos tecnolégicos capazes de suportar/aumentar a seguranga e eficiéncia

das operacdes offshore.

Ademais, a substituicdo das esta¢des atualmente instaladas na Bacia de Campos por
equipamentos mais modernos, ird aumentar a confiabilidade e a disponibilidade do sistema

operando naquela regido.

2.3.3. CONTRIBUICAO PARA AUMENTAR A CAPACIDADE TECNOLOGICA E
PRODUTIVA DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

O Sistema Industrial de Defesa (SID) é uma engrenagem formada por um conjunto
de atores. Esses atores atuam em 4dreas relacionadas & governanca, aos aspectos comerciais, as
questdes financeiras, ao arcabouco regulatério, ciéncia tecnologia e inovagdo, além de temas
culturais e éticos. O conhecimento das 4reas do SID, pelos legisladores, permite a implementagao

das Politicas Piblicas necessarias & fabricacdo de Produtos de Defesa (PRODE).

O SID articula-se em trés vértices: “Defesa”, “Sociedade” e “Industria”. Os
elementos sdo interdependentes e moldados por uma multiplicidade de fatores internos e externos.
Os vértices sdo dindmicos e com potencial para gerar conflitos de interesses, entretanto sao capazes
de inovar e produzir novas tecnologias. No vértice “Defesa” sdo formuladas, debatidas e

implementadas as Politicas Piblicas para o sistema da Defesa Nacional. Neste espago 0 Ministro
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da Defesa interage com o Presidente da Republica, representantes do Congresso Nacional,

Comandantes das Forgcas Armadas, diplomatas etc.

O interesse da sociedade pelo SID nasce a partir de principios culturais e interesses
individuais ou coletivos. As condicdes para a criagdo de um tecido social capaz de atuar na
Inddstria de Defesa sdo dadas a partir de processos, decisdes, estruturas fisicas e percepgdes
associadas 2 uma politica de Estado. O olhar da sociedade para a Defesa Nacional define o
emprego do instrumento militar em alinhamento com a politica exterior e os recursos financeiros
disponiveis. Culturalmente os cidaddos brasileiros ndo percebem a Defesa Nacional como uma

necessidade, possivelmente pela inexisténcia de uma ameaca bem definida.

As Politicas Publicas decididas nos vértices da Sociedade e da Defesa s@o
implementadas no vértice Industria. Na inddstria os recursos naturais sio transformados em
Produtos de Defesa (PRODE), e o poder militar potencial convertido em poder efetivo. As
empresas sdo empreendimentos comerciais, e assim sendo, devem gerar lucro em curto prazo para
satisfazer as expectativas dos acionistas ou outras partes interessadas. Nesse sentido competem no
mercado para obter recursos humanos qualificados e capital financeiro para alavancar os negdcios.
A partir do final do século passado as empresas do SID adotaram préticas de livre mercado,
globalizado, mais comercial e financeiramente mais complexo. Essa evolucdo trouxe novos
desafios para os legisladores que almejavam o crescimento sustentdvel das respectivas industrias

bélicas, mesmo com a reducio mundial dos orgamentos para investimentos em produtos de defesa.

Um arcabouco de leis especifico é outra caracterfstica do setor Defesa. A existéncia
de um controle do Estado sobre as empresas justifica-se pelo aspecto geopolitico deste setor
produtivo. Essas firmas tém capacidade de alterar o equilibrio dos poderes entre paises, além de
serem portadoras de informagdes que podem comprometer a Seguranca Nacional. Pelos motivos
citados, elas devem se sujeitar a limites legais e politicos que nio comprometam os fatores
geopoliticos. Por outro lado, as empresas precisam exportar os seus excedentes e nesta situacdo
cabe ao Estado apoiar as transagdes comerciais. Importante considerar que € um mercado
monopsdnico, o Estado é o regulador, investidor e normalmente o maior cliente. No mundo
globalizado as corporagdes multinacionais sdo abertas a investidores de todo o planeta. Uma
organizacdo pode ter proprietdrios de diversas origens e operar em Varios paises. A Industria de
Defesa mundial possui exemplos de empresas operando nesta nova realidade. A produgdo ndo
necessariamente esté centralizada em um tnico territério. Outros pafses poderdo fornecer materiais

para a unidade central e assim gerar riquezas para a economia local. A relevancia de uma Base
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Industrial de Defesa (BID) para a economia local oscila de acordo com prioridades estabelecidas

pelos respectivos governos, normalmente tendo como imperativo a geopolitica regional.

A avaliacdo da importancia econdmica das Politicas Piblicas de Defesa € complexa
e na maioria dos casos as transacdes sdo mantidas em sigilo, ja que o tema impacta diretamente
em questdes geopoliticas e de soberania nacional. Compete ao Estado as questdes relativas a
politica externa e a soberania nacional, o foco da empresa ¢ a sustentabilidade do negdcio. O
mercado de Defesa internacional envolve questdes geopoliticas e por este motivo deve ser
regulamentado de modo a ndo comprometer a Seguranga Nacional e as relagbes com outras
unidades politicas. A atuagdo do Estado é fundamental, pois cria oportunidades para o avanco de
relacdes diplométicas e econdmicas com paises clientes. Quando é uma transagéo comercial de
longo prazo, fica aberto um canal para apoio logfstico, transferéncia de tecnologia etc. Importante
mencionar que a capacidade industrial autéctone, além de significar poder potencial, reduz a
dependéncia externa e possibilita influenciar no comportamento do cliente comprador. Uma
Industria de Defesa - ID compativel com a estatura nacional significa independéncia tecnologica
e soberania estratégica. Sdo elencados trés argumentos que justificam a importéncia da BID para
a Seguranca Nacional: as Forgas Armadas ndo dependerdo apenas do material disponivel no
mercado internacional, as necessidades podem ser supridas pela indistria local, e o seu volume €
determinado pelos legisladores nacionais; a gestdo do conhecimento torna-se um recurso nacional
e pode ser explorada a qualquer momento; e a indistria local detém a capacidade de inovar de
acordo com a demanda das FA locais. Dada a especificidade, o Estado e as for¢as do mercado

interagem na realizacdo de ajustes estruturais na BID.

A integracdo de avangos tecnolégicos, inovagéo e mercado de capitais costuma dar
sustentabilidade a politica econémica da ID. Importante observar que embora a ID tenha
caracterfsticas préprias, a competicdo deve ser estimulada, por ser uma das forgas motrizes da
produtividade e prosperidade. Pode-se afirmar que o dinamismo do SID, da logistica a fabricagdo
de componentes de alta tecnologia, requer periddica revisdo do tamanho, forma, mercado,
tecnologia etc., exigindo frequentemente novas politicas incrementadoras de produtividade e
sustentabilidade. Governo e sociedade devem manter o interesse no desenvolvimento de uma Base

Industrial de Defesa.

Como parte integrante importante dos fornecedores para defesa do Pais, os
credenciamentos de Empresa Estratégica de Defesa (EED) e classificagdes de Produto Estratégico

de Defesa (PED), vem a suprir as Forcas Armadas com empresas nacionais que possuem solucoes
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j4 empregadas no 4mbito da Defesa, com fulcro em solugdes que contribuam para a soberania
nacional.

Dessa forma, a contratacdo de Empresa Estratégica de Defesa, para fornecimento
de um Produto Estratégico de Defesa, por intermédio de Termo de Licitagdo Especial garantira
continuidade dos investimentos na inddstria de defesa e contribui significativamente para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Ela resultard no aumento do niimero de empregos

técnicos na linha de producio e na manutengéo preventiva ou corretiva ao longo da vida util do

produto.

2.3.4. SUSTENTABILIDADE DO CICLO DE VIDA DO PRODE

Face ao programa do Ministério da Defesa de possibilitar o cadastramento de
Produtos e Empresas de Defesa e assim credenciar as empresas de interesse, com controle
acionario de brasileiros, como EED e classificar produtos de defesa, como PED, proporcionard ao
produto de defesa (PRODE), a sustentabilidade do seu ciclo de vida. Haja vista, que a empresa
brasileira que produz o PRODE, que receberd o Regime Especial Tributdrio para Inddstria de
Defesa - RETID, segundo a lei n° 12.598, de 22 de marco de 2012, subsidiara todo o suporte

logistico necessério para manutengao e atualizagdes técnicas e operacionais para o PRODE.

2.3.5. GARANTIA DE CONTINUIDADE DAS CAPACITACOES TECNOLOGICAS E
PRODUTIVAS A SEREM EXIGIDAS

Conforme descrito no item 2.3.4 desse documento, o programa do Ministério da
Defesa, que possibilita o cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa e assim credencia as
empresas de interesse, com controle aciondrio de brasileiros, como EED e classifica produtos de
defesa, como PED, proporcionard ao produto de defesa (PRODE), a sustentabilidade do seu ciclo
de vida, onde estard contemplada a garantia logistica do PRODE, ou seja, as atualizagdes

tecnolégicas, as capacitagdes técnicas e operacionais, dentre outras dos produtos de defesa.

2.3.6. POSSIVEIS CONDICOES DE FINANCIAMENTO
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O objeto proposto no presente Termo de Licitagdo Especial ndo requer
financiamento por ja haver a previsdo orcamentdria no Plano Setorial do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo, através do CODFIN VIG02022, e contemplard os seguintes itens do

cronograma fisico abaixo:

Item Evento

1 Recebimento da Ordem de Servico

2 Levantamento em campo nas localidades

3 Fornecimento dos Equipamentos

4 Recebimento em Fébrica dos Equipamentos
5 Capacitag@o do Pessoal Técnico

6 Recebimento em Campo dos Equipamentos
7 Operacdo Assistida

8 Termo de Aceitag@o Final

2.3.7. PARAMETROS PARA VALORACAO DA RELACAO ENTRE BENEFICIO E CUSTO

Visando apresentar os beneficios que o Sistema de Vigilancia Dependente
Automética por Radiodifusdo (ADS-B — Automatic Dependent Surveillance Broadcast)
tecnologicamente proporcionard a0 COMAER, a tabela a seguir demonstra um comparativo entre

o cendrio atual e o cendrio futuro, apés implementacdo dos novos sistemas ADSB.

Vigilancia ATS, utilizando dados Sistema de Vigilancia Dependente Automatica por
provenientes de ADS-B e RADAR Radiodifusao (ADS-B — Automatic Dependent

Surveillance Broadcast)

Voos somente em regras VFR Viabilidade de haver voos IFR
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Circulac@o aérea atual ndo estruturada

Adogdo de um sistema com rotas mais eficientes, tanto
do ponto de vista da seguranga do voo, quanto da

otimizacao deste voo

Poucos recursos tecnoldgicos alocados capazes
de suportar/aumentar a seguranca e eficiéncia

das operacdes offshore;

Aumento da seguranca das operacdes

aéreas.

3. OUTRAS INFORMACOES

A transferéncia do conhecimento tecnolégico empregado ou a participagdo na
cadeia produtiva para empresa nacional produtora de PRODE ou a Instituicdo Cientifica e

Tecnoldgica, na hipétese do inciso III do § 1° do art. 3° da Lei n°® 12.598, de 2012 néo se aplica no

€SCopo proposto.
O edital deverd conter cldusula informando que para a participagdo do
procedimento licitatério, um dos requisitos é que a empresa tenha sido credenciada como EED.

Além disso, havera cldusula, no edital e no contrato, relativa(s):

a) as garantias que devem ser apresentadas pelas EED, quando participarem de

licitacdes, a que se refere o art. 9° do Decreto n® 7.970, de 2013;

b) a entrega do Relatério Anual de Resultados da Base Industrial de Defesa de que

trata o art. 10 do Decreto n° 7.970, de 2013, pela empresa vencedora; e

¢) & previsio de que na hipétese de a empresa vencedora néo ter os produtos objetos
do certame licitatério classificados no Ministério da Defesa, deverd iniciar o processo de

classificacdo até a assinatura do contrato.
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4 ANEXOS

1) Decreto de 08 de dezembro de 2022, publicado no Didrio Oficial da Unido
n° 231, secdo 2, em 09 de dezembro de 2022 com a nomeacdo do Tenente — Brigadeiro do Ar
Alcides Teixeira Barbacovi para exercer o cargo de Diretor — Geral do Departamento de Controle

do Espaco Aéreo.

2) Decreto de 10 de marco de 2023, publicado no Didrio Oficial da Unido na
edi¢do extra, secdo 2, com a nomeacdo do Brigadeiro Engenheiro Alexandre Arthur Massena
Javoski para exercer o cargo de Presidente da Comissdo de Implantagd@o do Sistema de Controle

do Espaco Aéreo.

3) Portaria n° 1.583/GM-MD, de 16 de abril de 2020, de 16 de abril de 2020.

Rio de janeiro, (data assinatura digital).

1des Peixeira Barbacovi

CEA

Tenente-Brigadeiro do Ar A

Diretor-Gerdl do
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