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Orgéao: Ministério da Defesa/Gabinete do Ministro

DESPACHO DECISORIO N° 39/GM-MD, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024

Processo n® 60000.007220/2024-71
Interessado: Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP.
Assunto: Termo de Licitacao Especial n® 01/2024.

Documento vinculado: Nota Teécnica n°® 20/SEC-CMID/CMID/MD/2024 e Parecer n°
351/2024/CONJUR-MD/CGU/AGU.

Submete-se ao MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, o Termo de Licitacao Especial n°® 01/2024,
do Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP, para autorizagao do procedimento licitatorio,
em conformidade com o previsto no art. 3°, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 12598, de 21 de marco de 2012, e nos
arts. 12, 13 e 15, do Decreto n°® 7.970, de 28 de marco de 2013.

DECISAO:

Autorizo o procedimento licitatorio, com base no Termo de Licitagcao Especial n® 01/2024, do
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP, que tem como objeto a aquisicao de kits de
primeiros socorros com as caracteristicas de produtos de defesa classificados pela Portaria GM-MD n°
5.888, de 5 de dezembro de 2022.

A presente autorizacao esta restrita a anadlise, sob o ponto de vista da defesa nacional, da
viabilidade da realizacao do certame na forma do art. 3°, § 1°, da Lei n°® 12.598, de 2012, ndo abrangendo os
atos administrativos relativos as fases interna e externa da licitacao. Caberao as autoridades competentes
do 6rgao ou da entidade interessada o acompanhamento e a fiscalizagao dos atos decorrentes

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Ministro

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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TERMO DE LICITACAO ESPECIAL N2 01/2024
(Processo Administrativo n? 40/2024)

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP - PROAMUSEP, unidade
integrante da administracdao publica em geral de cddigo 84.11-6-00, de natureza juridica 121-
0 — Consoércio Publico de Direito Publico (Associacdo Publica), que relune e representa 30
(trinta) municipios do estado do Parana (Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo,
Florai, Floresta, Flérida, Iguaracu, Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguacu,
Mandaguari, Marialva, Maringa, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gracgas, Nova
Esperanca, Ourizona, Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo Branco e Santa Fé), como
Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n? de CNPJ 17.989.386/0001-09, representado(a), neste ato, pelo Sr.
Marcondes Araujo da Costa, Presidente do PROAMUSEP e Prefeito do Municipio de Munhoz
de Mello — PR, vem, apresentar a Comissdao Mista da Industria de Defesa o presente Termo de
Licitacdo Especial, com o objetivo de obter autorizacdo por parte do Ministro de Estado da
Defesa para promover procedimento licitatério nos termos do enquadramento no inciso Il, do
art. 39, da lei da Lei n2 12.598, de 21 de marc¢o de 2012, do Decreto n? 7.970, de 28 de marco
de 2013, e, subsidiariamente, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

1. DO OBIJETO

O Consodrcio de Municipios tem interesse em adquirir Kits de 12 Socorro (APH) para as
12 (doze) bases/unidades/sedes de Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU),
localizados nos municipios de Astorga, Presidente Castelo Branco, Colorado, Maringa (3),
Mandaguacu, Mandaguari, Nova Esperanca, Paicandu, Marialva e Sarandi.

1.1 DO OBIJETO CLASSIFICADO COMO PRODUTO DE DEFESA

A Licitacdo tem por objetos as aquisicdes de produtos classificados como Produto de
Defesa (PRODE) pelo Ministério da Defesa para atender as necessidades das unidades dos
SAMU dos referidos municipios, conforme descritos a seguir:

- KIT SAUDE MILITAR INDIVIDUAL - Portaria GM-MD n° 5888, de 05 de dezembro de
2022;
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- KIT SAUDE MILITAR COLETIVO 1 - Portaria GM-MD n° 5888, de 05 de dezembro de
2022; e

- KIT SAUDE MILITAR COLETIVO 2 - Portaria GM-MD n° 5888, de 05 de dezembro de
2022.

Os kits deverdo conter os seguintes itens, necessarios ao atendimento médico pré-
hospitalar, em casos de emergéncia, com as especificacdes a seguir:
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- Kit saude militar individual contendo os itens e quantidades especificadas no anexo
1, deste documento: bolsa tatica individual, selo toracico de russel, curativo oclusor,
equipamento de descompressdo toracica 8 cm, gaze hemostdtica, bandagem hemostatica,
torniquete tatico, bastao de luz de seguranga e mascara facial de reanimacao;

- Kit saude militar coletivo 1 contendo os seguintes itens e quantidades especificadas
no anexo 2, deste documento: bolsa tatica médica coletiva de acesso rapido, selo tordxico de
russel, curativo oclusor, equipamento de descompressdao tordcica, gaze hemostdtica,
bandagem hemostatica, torniquete tatico, acesso intradsseo rapido, canula nasofaringea
tamanho 6, ressuscitador manual portatil unidade de succdo portatil descartavel, canula de
succdo, tala de contengdo pélvica, tala de contencao, bandagem triangular multifuncional,
bandagem crepe, lanterna de cabeca led tdtica, tesoura de trauma e oximetro de pulso; e

- Kit saude militar coletivo 2 contendo os seguintes e quantidades especificadas no
anexo 3, deste documento: selo tordcico de russel, curativo oclusor, equipamento de
descompressdo toraxica, gaze hemostatica, bandagem hemostatica, torniquete tatico, acesso
intradsseo rapido, canula nasofaringea tamanho 6, ressuscitador manual portatil, unidade de
succdo portatil descartavel, canula de succdo, tala de tracdo, tala de contencdo pélvica, tala
de contencdo, bandagem triangular multifuncional, bandagem crepe, tesoura de trauma,
oximetro de pulso e filme plastico pvc.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DAS RAZOES DA OPGAO DE UTILIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ABRANGIDO
PELA LEI N2 12.598/12

Considerando o estabelecido na Legislacdo, em especial na Lei n2 12.598, de 22 de
margo de 2012, que dispde sobre normas especiais para as compras e contratacdes, para o
desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, bem como medidas de incentivo a area
estratégica de defesa, optou-se por realizar o procedimento licitatorio abrangido na referida
lei, conforme fundamentacao abaixo:

Produto de Defesa (PRODE) é todo bem (inclusive fardamento), servico, obra ou
informacdo utilizados nas atividades finalisticas de defesa - com excecdo daqueles de uso
administrativo.

Nesse contexto, os Kits de 12 Socorro (APH) listados no item 1.1 s3o considerados
PRODE, que o consdrcio dos municipios pleiteiam adquirir e alocar para as 12 (doze)
bases/unidades/sedes de Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), localizados nos
municipios de Astorga, Presidente Castelo Branco, Colorado, Maringa (3), Mandaguacu,
Mandaguari, Nova Esperanca, Paicandu, Marialva e Sarandi, por intermédio do procedimento
licitatério previsto na Lei n212.598, de 2012, tendo como principal razao da opg¢dao de
utilizacao do procedimento licitatdrio pela referida lei, a aplicagdao dos principios da prépria
administracdo publica, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e, principalmente, a eficiéncia; em atender ndo apenas os 12 (doze) municipios citados, bem
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como os demais ao seu entorno, abrangendo ao total os 30 (trinta) municipios do consdrcio
publico intermunicipal, jd& mencionados anteriormente, ampliando e fortalecendo a
capacidade administrativa, econ6mica e social dos municipios associados por intermédio do
PROAMUSEP.

2.2. ANALISE ENTRE BENEFICIO E CUSTO

A grande utilidade dos Kits de Primeiros Socorros (APH) pelo SAMU esta direcionado
em oferecer melhores condi¢des ao atendimento médico pré-hospitalar, em casos de
emergéncia, em toda a regido abrangida pelos 30 (trinta) municipios, beneficiando 865.048
habitantes.

Além do beneficio listado acima, cabe ressaltar que os custos dos referidos kits estdao
de acordo com os valores praticados no mercado, tendo em vista, o tipo e qualidade do
produto oferecido por intermédio de Empresas de Defesa (ED) credenciada pelo Ministério da
Defesa.

Os Kits individuais e coletivos de saude militar especificados em anexo, pela
qualidade e quantidade informada, tem um excelente custo beneficio, pois serdo utilizados
em um bem maior que é de salvar vidas. Por isso, a qualidade do material deve ser considerada
como principal aspecto.

Sobre a funcionalidade do mesmo, a sigla APH é refere-se ao Atendimento Pré-
Hospitalar, que é um servico de emergéncia que oferece cuidados médicos e de suporte a
pacientes em situacdes de urgéncia, sendo um componente vital da assisténcia médica, pois
pode salvar vidas e prevenir agravamentos de quadros clinicos. O material permite um
atendimento dos especialistas do SAMU no préprio local do acidente ou na ambulancia,
durante o transporte para o hospital.

Dessa forma, tanto o poder publico, quanto os municipios atendidos pelas 12 (doze)
unidades sedes do SAMU e, principalmente, a populacdo que receberd o atendimento por
intermédio de um material de qualidade serdo os maiores beneficiados pela aquisicdo, mesmo
na hipotese de um custo superior aquele de uma licitacdo convencional com materiais de
baixa qualidade que existe em outros processos de aquisi¢ao.

A Lein212.598/2012 surgiu como um marco para as empresas de defesas e industria
de defesa no Brasil, promovendo um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento
nacional nesse setor estratégico. Essa legislacdo, em esséncia, reflete a busca pela autonomia
e seguranca nacional, oferecendo diretrizes especificas para a contratacdo publica voltada ao
setor de defesa, com o objetivo de fortalecer as Empresas de Defesa, com seus Produtos de
Defesa (PRODE), e consolidar uma cadeia produtiva independente e tecnicamente qualificada,
com oferta de produtos de uso individual e coletivo, de alta qualidade.

2.2.1 Ponto de Vista da Contratagao

Do ponto de vista da contratacao, a lei incentiva a autossuficiéncia nacional ao priorizar
solugdes com conteldo local. Os beneficios dessa abordagem incluem:

Avenida Ndbrega, 370 - Sala 04 - Zona 4 - Tel: (44) 3265-1582
CEP: 87.014-180 - Maringa/PR — www.proamusep.com.br



CONSORCIO
DE GESTAO

PROAMUSEP £

(31192

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP
DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

] Valorizagdao da Industria Nacional e absor¢do de novas tecnologias
internacionais: a prioridade por produtos e servigos com alto conteddo nacional aumenta a
demanda interna, promovendo a gera¢ao de empregos, o desenvolvimento da mao-de-obra
especializada e o fluxo de investimentos. Isso se traduz em um impacto positivo para a
economia nacional, ao mesmo tempo que fortalece as capacidades locais.

J Redugcao da Dependéncia Externa: ao investir na industria nacional e
estimulado as transferéncias de tecnologias estrangeiras para o Brasil, diminui a
vulnerabilidade perante fornecedores internacionais, especialmente em areas de tecnologia
e capacidades criticas. Essa reducdo de dependéncia é fundamental para garantir que, em
cendrios de crises internacionais ou de sang¢des, o pais consiga manter suas operagdes e
proteger sua soberania, ao mesmo tempo em que se desenvolve a Base Industrial de Defesa
Brasileira.

J Necessidades de insumos: a industria nacional se deparou com uma falta de
insumos durante a pandemia COVID 19. Com isso, nesse periodo recente, o Brasil tornou-se
refém dos insumos estrangeiros na drea de saude. Torna-se vital a retomada e o incentivo das
Industrias de Defesa, em particular aquelas que produzem os Produtos de Defesa, tais como
os Kits de Saude Militares, individuais e coletivos.

. Desenvolvimento Tecnoldgico: a lei incentiva a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) local, elemento crucial para que o pais avance em inovacdes de alta tecnologia. Esse
desenvolvimento ndo apenas atende a necessidades especificas da defesa, mas também pode
impulsionar outras areas industriais, promovendo transferéncia de tecnologia e inovacdo. O
investimento em P&D garante também que o controle sobre as tecnologias sensiveis seja
mantido, aumentando a seguranca e a confidencialidade.

2.2.2 Ponto de Vista dos Produtos de Defesa

Os produtos desenvolvidos sob as diretrizes da Lei n2 12.598/2012 n3o apenas
atendem a critérios técnicos, mas oferecem vantagens operacionais e estratégicas:

) Beneficio Operacional: produtos desenvolvidos internamente tém o potencial
de se alinhar melhor com as necessidades das Forgas Armadas, das Forcas Auxiliares e
demais 6rgdos que podem consumir e/ou utilizar os produtos de defesa, ja que sdo
adaptados as especificidades operacionais do contexto brasileiro. Esse alinhamento otimiza o
desempenho e a eficiéncia dos equipamentos e produtos em situagdes reais.

J Beneficio Estratégico: a produgdo nacional de produtos declarados como de
defesa é vital para a soberania e seguranga do pais. A independéncia em relagdo a
fornecedores internacionais minimiza riscos de embargos ou interrup¢des no fornecimento
de equipamentos e produtos essenciais e assegura que o pais possua controle total sobre sua
capacidade de defesa.
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2.2.3 Ponto de Vista da Nacionalizagao versus Importagao

A Lei n? 12.598/2012 fomenta uma preferéncia clara por fornecedores nacionais,
criando condigdes para a valorizagao da industria brasileira com prioridade para Empresas
Nacionais e/ou nacionalizagdo de tecnologias e produtos estrangeiros. A possibilidade de
aplicar critérios discricionarios na contrata¢do permite que o governo avalie, projeto a projeto,
se ha fornecedores locais que possam atender ao escopo. Ao escolher empresas nacionais, o
Brasil garante que uma parte significativa dos recursos investidos permaneca no pais,
impulsionando o desenvolvimento interno e criando uma base sélida para o futuro.

Esses pontos refletem os esforcos do Brasil em estruturar uma industria de defesa
robusta e autossuficiente, ndo apenas para atender a necessidades imediatas de defesa, mas
também para impulsionar o desenvolvimento econémico e tecnolégico, promovendo assim
uma estratégia de longo prazo para a seguranca e o fortalecimento nacional.

Diante do exposto, entende-se que a andlise entre beneficio x custo, levando em
consideragdo na Legislacdo, em especial na Lei n? 12.598/2012, que dispde sobre normas especiais
para as compras e contratagoes, é favoravel a aquisicdo de um Produto de Defesa, por intermédio
do Consdrcio de Municipios abrangendo 30 (trinta) cidades, em atendimento as demandas do SAMU
em 12 (doze) sedes.

3. OUTRAS INFORMAGOES

O Consoércio de Municipios planeja adquirir Kits militares de primeiros socorros,
denominados APH — Atendimento Pré Hospitalar, tanto individuais quanto coletivos,
conforme descritos previamente e detalhados em anexo. Para isso, o Consércio de Municipios
tem duas op¢Oes para a condugdo do processo licitatério: ele préprio podera conduzi-lo como
o 6rgdo responsavel, e/ou optar por realizar o processo através da Central de Compras da
Unido, com a mediacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servico Publico, gerando
economia de escala.

Por tratar-se de Produtos de Defesa as empresas interessadas em postular vender seus
produtos estejam credenciadas como Empresa de Defesa (ED) e seus Produtos de Defesa
como PRODE.

Além disso, o edital e o contrato incluirdo as seguintes obrigacdes para a empresa
vencedora, nos termos da norma reguladora:

. Entrega do Relatdrio Anual de Resultados da Base Industrial de Defesa:
conforme exige o artigo 10, do Decreto n? 7.970/2013; e

J Processo de Classificacdo de Produtos no Ministério da Defesa: caso os
produtos ofertados pela empresa vencedora ndo estejam previamente classificados pelo
Ministério da Defesa, a empresa devera iniciar o processo de classificacdo até a assinatura do
contrato.

Acredita-se que essas exigéncias buscam garantir que as empresas participantes
estejam devidamente habilitadas no contexto da defesa nacional e que a contratacdo seja
alinhada aos requisitos regulatérios estabelecidos.
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4. ANEXOS

1) Anexo 1 - Lista com especificacdo e quantidades do Kit de satde militar individual
de 12 Socorros (APH).

2) Anexo 2 — Lista com especifica¢ao e quantidades do Kit de saude militar coletivo 1
de 12 Socorros (APH).

3) Anexo 3 — Lista com especifica¢do e quantidades do Kit de saide militar coletivo 2
de 12 Socorros (APH).

4) Cartdo CNPJ do Consdrcio Publico Intermunicipal de Gestdao da AMUSEP —
PROAMUSEP.

5) Documento de comprovacgdo de cargo/funcdo do Dr. Marcondes Araujo da Costa.

Maringd — PR, 12 de novembro de 2024.

MARCON DES Assinado de forma digital por
ARAUJO DA MARCONDES ARAUJO DA

COSTA:03618647441

COSTA:03618647441 Dados: 2024.11.04 13:48:16 -03'00'

Dr. Marcondes Araujo da Costa
Presidente do PROAMUSEP
Prefeito do Municipio de Munhoz de Mello - PR
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