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Orgao: Ministério da Defesa/Gabinete do Ministro
PORTARIA GM-MD N’ 5.904, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece procedimentos administrativos para a elaboragao e
a tramitagao do Termo de Licitagao Especial - TLE no ambito do
Ministério da Defesa.

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 87, paragrafo
unico, incisos | e Il, da Constituicao, tendo em vista o disposto no art. 3°, § 1° da Lei n°® 12598, de 21 de
marco de 2012, nos arts. 12 a 16 e 19 do Decreto n° 7.970, de 28 de margo de 2013, e de acordo com o que
consta no Processo Administrativo n® 60314.000116/2022-51, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos administrativos para a elaboracao e a tramitacao
do Termo de Licitagao Especial - TLE no ambito do Ministério da Defesa.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime especial de compras, de contratagdes de produtos,
de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além dos 6rgaos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e
privadas, as sociedades de economia mista, os 6rgaos e as entidades publicas fabricantes de produtos de
defesa e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Para efeito desta Portaria sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Termo de Licitagao Especial - TLE: documento que precede os procedimentos licitatorios que
tenham por objeto as seguintes aquisicoes de que trata o art. 3°, § 1° da Lei n°® 12.598, de 2012:

a) destinado exclusivamente a participacao de Empresa Estratégica de Defesa - EED quando
envolver fornecimento ou desenvolvimento de Produto Estratégico de Defesa - PED;

b) destinado exclusivamente a compra ou a contratagao de Produto de Defesa - Prode ou
Sistema de Defesa - SD produzido ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com

inovacao desenvolvida no Pais, e, caso o SD envolva PED, aplica-se o disposto na alinea "a"; e

€) que assegure a empresa nacional produtora de Prode ou a Instituicao Cientifica, Tecnologica
e de Inovagao - ICT, no percentual e nos termos fixados no edital e no contrato, a transferéncia do
conhecimento tecnologico empregado ou a participagao na cadeia produtiva;

Il - Area requisitante: unidade da administracdo central do Ministério da Defesa ou das Forgas
Armadas, orgaos da Administragao Publica direta e indireta dos trés Poderes, das esferas federal, estadual,
distrital e municipal que demande a contratagao de solugao que corresponda ao disposto nesta Portaria;

[l - Reuniao Técnica da Comissao Mista da Industria de Defesa - RT-CMID: reunido de assessores
técnicos dos ministérios integrantes da CMID, das Forgcas Armadas ou de orgaos e entidades publicas ou
privadas, com objetivo de analisar estudos e propor solugdes para os assuntos a serem apresentados a
CMID; e

IV - Reuniao Deliberativa da Comissao Mista da Industria de Defesa - RD-CMID: reuniao plenaria
de membros titulares ou suplentes da Comissao, tendo por finalidade assessorar o Ministro de Estado da
Defesa em processos decisorios e em proposicoes de atos relacionados a industria nacional de defesa.

Art. 3° As compras, as contratagdes e o desenvolvimento de Prode, PED e SD deverao observar

1 of4 08/12/2022 11:33



PORTARIA GM-MD N° 5.904, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2022 - PORTARIA GM-MD N° 5.904,... https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm-md-n-5.904-de-6-de-dezembro-de-2022-448577316

o disposto na Lei n® 12,598, de 2012, e no Decreto n° 7.970, de 28 de marco de 2013.

Paragrafo unico. Os editais e contratagdes referentes a PED ou a SD conterao clausulas a que se
refere o art. 3°, § 2° da Lei n°® 12,598, de 2012.

Art. 4° A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos sera aplicada de forma subsidiaria
aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos pela Lei n° 12.598, de 2012.

CAPITULO Il

ELABORACAO DO TERMO DE LICITACAO ESPECIAL

Art. 5° O TLE sera elaborado pela area requisitante e contera, no minimo:
| - aindicacao do objeto de forma clara e precisa;

Il - a analise entre beneficio e custo; e

Il - a indicagao das razdes pela opgao de utilizagao do procedimento licitatorio abrangido pela
Lein®12.598, de 2012.

§ 1° O objeto da licitacao devera estar relacionado com as caracteristicas de Prode, PED e SD
previamente classificado em ato do Ministério da Defesa.

§ 2° Na hipotese de o objeto da licitagao ter por finalidade o aperfeicoamento ou a concepgao
de produto derivado de PED existente, o produto em desenvolvimento devera ser classificado pelo
Ministério da Defesa.

§ 3° O pedido de classificagao de PED de que trata o § 2° devera ser formalizado pela empresa
vencedora até a assinatura do contrato, o que devera ser verificado pela area requisitante.

Art. 6° O TLE indicara, no que couber:
| - percentual minimo de conteudo nacional,
Il - capacidade inovadora exigida;

Ill - contribuicdo para aumentar a capacidade tecnologica e produtiva da base industrial de
defesa, esperada como resultado da contratagao;

IV - sustentabilidade do ciclo de vida do Prode;

V - garantia de continuidade das capacitagdes tecnologicas e produtivas a serem exigidas;
VI - possiveis condi¢des de financiamento; e

VIl - parametros para valoragcao da relagao entre beneficio e custo.

Art. 7° O TLE devera prever que os editais e os contratos conterdo clausulas relativas a:

| - transferéncia do conhecimento tecnologico empregado ou participagao na cadeia produtiva
para empresa nacional produtora de Prode ou para ICT, na hipotese do art. 3°, § 1°, inciso Ill da Lei n°
12.598, de 2012;

Il - garantias que devam ser apresentadas pelas Empresas de Defesa - ED e EED quando
participarem de licitagdes de que trata o art. 9° do Decreto n°® 7.970, de 2013;

[l - entrega do Relatorio Anual de Resultados da Base Industrial de Defesa - RARBID de que
trata o art. 10 do Decreto n° 7.970, de 2013, pela empresa vencedora; e

IV - possibilidade de cadastramento como ED a qualquer tempo, mesmo apos a abertura do
procedimento licitatorio, observado o disposto no art. 13, paragrafo unico, do Decreto n® 7.970, de 2013.

Paragrafo unico. O TLE e o edital devem estabelecer clausula prevendo que a empresa
vencedora, caso nao tenha o produto objeto do certame licitatorio classificado pelo Ministério da Defesa,
devera iniciar o processo de classificagao até a assinatura do contrato, o que devera ser verificado pela
area requisitante.

Art. 8° Compete ao Ministro de Estado da Defesa, ouvida a CMID, autorizar o procedimento
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licitatorio nos casos previstos no art. 2°, inciso |.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput sera valida por trés anos, a contar da publicagao do
despacho decisorio do Ministro de Estado da Defesa no Diario Oficial da Uniao - DOU.

§ 2° O TLE permanecera valido e eficaz no prazo do § 1° para contratagdes relativas ao mesmo
objeto, desde que resguardada a capacidade inovadora de que trata o art. 12, § 2°, inciso |l, do Decreto n°
7.970, de 2013.

Art. 9° O edital, o contrato e demais anexos farao mencao ao TLE.
Art. 10. Cabera a area requisitante a ampla divulgagao do TLE.

Paragrafo unico. A divulgagao que trata o caput dar-se-a, no minimo, por meio de publicagao no
DOU e divulgagao no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade.

CAPITULO Il
TRAMITACAO DO TERMO DE LICITACAO ESPECIAL
Art. 11. A tramitacao do TLE observara as seguintes fases:

| - envio do TLE pela area requisitante, por meio de oficio, via cadeia de comando, no caso das
Forgas Singulares, e pelos 6rgaos e entidades interessadas ao Diretor do Departamento de Produtos de
Defesa - DEPROD da Secretaria de Produtos de Defesa - SEPROD do Ministerio da Defesa;

Il - inclusao do TLE na pauta da RT-CMID com data mais proxima, que verificara a conformidade
legal do documento, e podera concluir:

a) pelo encaminhamento do TLE para deliberacdo da RD-CMID, com parecer favoravel ou
desfavoravel; ou

b) pela indicagao de ajustes a serem efetivados no TLE pela area requisitante;

Il - inclusao do processo na pauta da RD-CMID, que podera emitir parecer favoravel ou
desfavoravel;

IV - envio de oficio ao Presidente da CMID, pela Secretaria-Executiva, com nota técnica e minuta
de despacho decisorio, que serdao submetidos ao Ministro de Estado da Defesa para autorizagdo do
procedimento licitatorio;

V - envio do despacho decisorio assinado a Assessoria de Atos e Procedimentos - ASSAP do
Gabinete do Ministro de Estado da Defesa para publicagao no DOU; e

VI - inclusdao de copia do ato publicado no processo pela ASSAP e envio ao DEPROD da
SEPROD, para ciéncia, comunicagao a area requisitante e a Central de Compras do Ministério da Economia
- ME, quando for o caso, observado o disposto no art. 13, paragrafo Unico, com posterior arquivamento.

§ 1° A CMID podera se reunir em carater extraordinario, por meio de convocagao de seu
Presidente, para fins de analise do TLE.

§ 2° Na hipotese do inciso Il, alinea "b", a RT-CMID podera solicitar:

| - que o documento, apods ajustes, seja encaminhado, por meio de comunicagao eletronica
institucional, a Secretaria-Executiva da CMID, para apresentacao a RD-CMID pela area requisitante; ou

Il - a designagao de data para apresentagao do novo documento em reunido.

§ 3° O DEPROD da SEPROD é a unidade responsavel pela Secretaria-Executiva da CMID, de
acordo com o art. 2°-F do Decreto n° 7.970, de 2013.

CAPITULO IV
UTILIZACAO DA CENTRAL DE COMPRAS DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Art. 12. Quando se optar pela realizacdo do processo licitatério por meio da Central de Compras
do ME, os objetos licitatérios que envolvam TLE terao suas conformidades processuais verificadas pela
SEPROD do Ministério da Defesa, com subsidios prestados pelos 6rgaos e entidades interessados.
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§ 1° Cabera a SEPROD a verificagao, no ato de abertura da Intencao de Registro de Prego (IRP),
da conveniéncia de autorizar ou recusar a participagao de outros 6rgaos governamentais interessados em
adquirir o objeto proposto por TLE.

§ 2° Quando a proposta de TLE envolver produtos controlados, devera ser observada a
legislacao aplicavel quanto a restricbes de aquisicao dos referidos produtos, ouvidos os respectivos
orgaos e entidades controladores, especialmente a Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, do
Exército Brasileiro.

§ 3° O DEPROD da SEPROD encaminhara a previsao de licitagdes por TLE a Central de Compras
do ME no ano anterior de suas execugdes, conforme calendario daquele Ministério, para fins de inclusao no
respectivo portfolio e previsibilidade das demandas.

Art. 13. A area requisitante avaliara a oportunidade e a conveniéncia da utilizagao da Central de
Compras do ME nos procedimentos licitatorios propostos por TLE.

Paragrafo unico. Caso a area requisitante decida pela utilizagao da Central de Compras do ME,
devera comunicar oficialmente a intengao no ato da proposigao do TLE a Secretaria-Executiva da CMID.

Art. 14, Poderao ser criadas subcomissdes tematicas para assessoramento da CMID na
apreciagao dos TLE, observado o disposto no art. 15 do Anexo da Portaria n° 4.115/GM-MD, de 8 de
dezembro de 2020.

Art. 15. As autoridades competentes dos orgaos ou entidades interessadas nas aquisicoes
realizadas por TLE serao as responsaveis pelo acompanhamento e a fiscalizagao dos atos decorrentes.

Art. 16. A centralizagao das licitagdes na Central de Compras do ME que envolverem TLE sera
realizada de forma gradual, observado o disposto no art. 131, § 4° do Anexo | ao Decreto n° 9.745, de 8 de
abril de 2019.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. As Organizagdes Militares das Forcas Armadas, sempre que promoverem procedimentos
licitatorios, deverao verificar a possibilidade de aplicagcao das normas relativas ao Regime Especial
Tributario para a Industria de Defesa, instituido pela Lei n° 12.598, de 2012.

Art. 18. O Ministério da Defesa disponibilizara em seu sitio eletrénico, no espago reservado as
publicacdes da CMID, modelo explicativo e instrugcdes complementares para orientar e esclarecer duvidas
na elaboracao de TLE.

Art. 19. Fica revogada a Portaria n°® 4.182/GM-MD, de 14 de dezembro de 2020, publicada no
Diario Oficial da Uniao n° 14, Secao 1, pagina 19, de 21 de janeiro de 2021.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor em 2 de janeiro de 2023.

PAULO SERGIO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
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