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PREFACIO

O Estado-Maior Geral, estabelecido em 1946, foi a primeira organizacao militar criada com a
atribuicdo, entre outras, de desenvolver a unidade doutrinaria das Forcas Armadas. Trés anos apds
sua criacao, o Estado-Maior Geral foi substituido pelo Estado-Maior das Forcas Armadas - EMFA,
que recebeu atribuicdes mais abrangentes, mantendo-se, no entanto, o compromisso com a
integracdo das Forgas Armadas.

Os esforgos iniciados em 1946, para formular um documento doutrinario basico comum as
Forgas Armadas, enfrentaram e superaram os desafios para convergir as percepg¢des politicas e
estratégicas no campo da Defesa. Paralelamente aos trabalhos do EMFA, a Escola Superior de
Guerra - ESG, criada em 1949, formulou uma doutrina com foco no Poder Nacional e em suas
expressoes, o que muito contribuiu para o entendimento académico dos assuntos relacionados com
a Defesa e o desenvolvimento nacionais.

A criacdo do Ministério da Defesa - MD, em 1999, com a consequente extingdo do EMFA,
consolidou as condig¢des estruturais para o aprimoramento do processo conjunto. Em 2001, dois
anos apos a criacao do MD, surgiu a Doutrina Militar de Defesa brasileira, cuja primeira atualizagao
ocorreu em 2007.

Nas ultimas décadas, o ambiente internacional, outrora direcionado a cooperacgao e a criagao
de interdependéncia entre os Estados, como forma de se buscar a paz duradoura, vem,
paulatinamente, sendo transformado pela competi¢do sistémica entre as grandes poténcias.

Nesse continuo de competicdo, que acaba por permear todo o sistema internacional, as
ameacas aos interesses nacionais sdo, cada vez mais difusas e com atuacdao em multiplos dominios
e dimensdes, sobretudo naqueles que mais afetam a sociedade contemporanea, alicercada em
tecnologia e informacao, criando desafios significativos aos aparatos de seguranca e de defesa
estatais.

O Brasil, historicamente atuante na comunidade internacional, pela busca da construcdo de um
ambiente de seguranca estavel e favoravel ao desenvolvimento mundial, compreende-se inserido
nesse novo contexto, dado que os seus superlativos territério e populacdo, somados a sua
representativa economia e disponibilidade de recursos naturais e energéticos, colocam-no como
potencial participe das disputas em curso, ainda que alheio a sua vontade.

Diante dessas significativas evolucdes no cendrio de seguranca mundial, o Ministério da Defesa
promove a atualizacdo da Doutrina Militar de Defesa, incorporando novos conceitos e ideias que
continuardo a orientar o emprego das Forcas Armadas do Pais, no cumprimento da sua missdo
constitucional de defesa da Patria e dos interesses nacionais.

A Doutrina Militar de Defesa mantém sinergia com a Politica e a Estratégia Nacional de Defesa,
construindo, assim, o arcabouco doutrinario para o preparo e o emprego das Forcas Armadas, bem
como para a tomada de decisdo em todos os niveis do planejamento militar.

A Doutrina Militar de Defesa é dividida em cinco capitulos. Os dois primeiros apresentam
conceitos e consideracdes sobre Poder Nacional, Seguranca Nacional e Defesa Nacional. O terceiro
capitulo descreve o continuo de competi¢do e a dindmica dos conflitos até a tipologia dos conflitos
armados. O quarto capitulo discorre sobre crises internacionais politico-estratégicas, com foco no
seu gerenciamento. Por fim, o Ultimo capitulo aborda os conceitos relacionados aos fundamentos
do emprego da Expressao Militar do Poder Nacional.






MD51-M-04
CAPITULO |

INTRODUCAO

1.1 Finalidade

Estabelecer linhas de pensamentos comuns as Forcas Armadas, fundamentadas por meio de
principios, conceitos, normas e procedimentos que permitirdo orientar a aplicacdo da Expressao
Militar do Poder Nacional.

1.2 Referéncias
1.2.1 Os documentos consultados e que fundamentaram a elaboracdo desta publica¢do foram:
a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

b) Lei n2 8.041, de 5 de junho de 1990 (DispGe sobre a organiza¢do e o funcionamento do
Conselho da Republica);

c) Lei n2 8.183, de 11 de abril de 1991 (DispGe sobre a organiza¢do e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional);

d) Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999 (DispOe sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forgas Armadas);

e) Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023 (Estabelece a organizacdo bdsica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios);

f) Lei n2 11.631, de 27 de dezembro de 2007 (DispGe sobre a Mobilizacdo Nacional e cria o
Sistema Nacional de Mobilizacdo);

g) Decreto Legislativo n2 61, de 23 de maio de 2024 (Aprova os textos da Politica Nacional de
Defesa - PND, da Estratégia Nacional de Defesa - END e do Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN,
versdo 2020);

h) Decreto n27.276, de 25 de agosto de 2010 (Aprova a Estrutura Militar de Defesa e dd outras
providéncias);

i) Decreto n2 11.676, de 30 de agosto de 2023 (Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao, das Fungdes de Confianca e das Gratificacdes do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica);

j) Decreto n?2 9.637, de 26 de dezembro de 2018 (Institui a Politica Nacional de Seguranca da
Informacdo - PNSI);

k) Portaria Normativa n2 9/GAP/MD, de 13 de janeiro de 2016 (Aprova o Glossario das Forcas
Armadas — MD35- G-01, 52 Edicdo);

[) Portaria GM/MD n2 4.034, de 12 de outubro de 2021 (Aprova o Manual de Abreviaturas,
Siglas, Simbolos e Convencgdes Cartograficas das For¢cas Armadas - MD33-M-02, 42 Edi¢do/2021);

m) Instrugdo Normativa EMCFA/MD n2 3, de 14 de junho de 2022 (Aprova as Instrucdes para
Elaboracao e Revisdao de Publicagcdes Padronizadas do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas -
MD20-I-01, 22 Edi¢do/2022); e
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n) Portaria Normativa n? 94/GM/MD, de 20 de dezembro de 2018 (Aprova a
Sistematica de Planejamento Estratégico Militar — SPEM — MD51-M-01, 22 edi¢do/2018).

1.3 Defini¢des e Conceitos

1.3.1 Doutrina

1.3.1.1 A doutrina representa um conjunto de principios, conceitos, normas e procedimentos,
fundamentado principalmente na experiéncia, destinado a estabelecer linhas de pensamentos e a
orientar a¢dOes, exposto de forma integrada e harmonica.

1.3.1.2 As formulagGes doutrinarias compdem-se de diversos niveis, constituidos por principios,
fundamentos, conceitos, normas e procedimentos. Os principios sdo os niveis mais elevados e
decorrem de idealizagdes ou percepgdes influenciadas por valores e visGes préprias do mundo. Os
conceitos buscam, por meio de fundamentacao racional, prover um sentido légico a formulacdo
doutrindria. As normas consubstanciam os aspectos praticos da doutrina e valem-se de tecnologia
e técnicas. Os procedimentos e as diversas praticas doutrinarias decorrem das normas.

1.3.1.3 As doutrinas militares compreendem o conjunto harmoénico de ideias e de entendimentos
gue define, ordena, distingue e qualifica as atividades de preparo e emprego das Forcas Armadas
(FA). Dentro dessa visdo, as doutrinas militares englobam a administracdo, a organizacdo e o
funcionamento das instituicdes militares.

1.3.1.4 As doutrinas militares de defesa, formuladas nos niveis politico e estratégico, condicionam-
se as particularidades de cada Estado. Doutrinas de diferentes paises podem ser intercambidveis,
sem prejuizo de sua eficacia, desde que analisadas e adaptadas a cada situacdo particular.

1.3.1.5 A Doutrina Militar de Defesa brasileira aborda os fundamentos doutrinarios que visam ao
emprego de forgas militares na defesa da Patria e em outras missdes previstas na Constitui¢ao
Federal, em Lei Complementar e em outros diplomas legais. As concepc¢des para a organizacdo e
o preparo das FA ndo constituem objeto desta publicacdo, tendo em vista que sdo estabelecidas
pelos respectivos Comandos das Forgas Singulares. Dessa forma, esta publicacdo deve ser
complementada por documentos operacionais que contenham conceitos, normas e
procedimentos.

1.3.1.6 Essas doutrinas abrangem os fundamentos e as normas gerais da organizacao, do preparo
e do emprego das FA, quando empenhadas em atividades relacionadas com a Defesa do Pais. Os
assuntos das doutrinas militares relacionam-se diretamente com a garantia da soberania e da
integridade territorial e patrimonial do Pais, além da consecu¢do dos interesses nacionais.

1.3.2 Estratégia
1.3.2.1 E um processo que envolve, simultaneamente, ciéncia e arte, por meio do qual realiza-se a
conexao entre o proposito politico (fins desejados) e os recursos do poder (meios disponiveis). Por

conseguinte, os recursos devem ser adequados e suficientes para o atingimento dos objetivos por
meio dos métodos selecionados.
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1.3.2.2 Sob uma perspectiva holistica, a estratégia visa a preparacdo e a aplicacdo do poder para
conquistar e preservar objetivos, superando débices de toda ordem. Difere da tatica, que busca
articular, movimentar e empregar as forcas militares em presenca do oponente ou durante os
combates. Em sintese, a estratégia visa a vitéria na guerra e a paz consecutiva, enquanto a tatica
concentra-se na vitéria em batalha.

1.3.2.3 Uma estratégia deve coadunar quatro variaveis-chave, a saber: o que precisa ser realizado;
as maneiras de realiza-lo; os meios necessarios para a acao militar; e os riscos associados. Assim,
o planejador, considerando o ambiente de seguranca, normalmente em constante evolucdo, e as
restricdes de recursos buscara constantemente um equilibrio entre as citadas varidveis.

1.3.3 Continuo de Competicao

1.3.3.1 Conceito que reconhece a natureza multifacetada, fluida, hibrida e dindmica das relacdes
internacionais, ampliando a compreensdao além das interpretacbes simplistas baseadas em
binbmios como paz/guerra ou cooperacdo/conflito. O Continuo de Competicdo descreve como
Estados e demais atores interagem de forma constante ao longo desse espectro, buscando
vantagens competitivas em um ambiente cada vez mais complexo e interconectado.

1.4 Aplicagao

A Doutrina Militar de Defesa - DMID sera aplicada pela Estrutura Militar de Defesa, no que
couber, com vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos elencados pelo nivel politico em
gualquer fase do continuo de competicdo.

1.5 Informacgao
As abreviaturas utilizadas nesta publicacdo seguem o previsto no Manual de Abreviaturas, Siglas,
Simbolos e Convenc¢des Cartograficas das Forcas Armadas — MD33-M-02.

1.6 Aprimoramento
As sugestdes para aperfeicoamento deste documento deverao ser encaminhadas ao Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas - EMCFA, para o seguinte endereco:

MINISTERIO DA DEFESA
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas
Assessoria de Doutrina e Legislacao
Esplanada dos Ministérios
Bloco Q (Edificio Defensores da Patria) — 42 Andar
Brasilia — DF
CEP —70049-900
adl.emcfa@defesa.gov.br
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MD51-M-04

INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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MD51-M-04
CAPITULO Il

PODER NACIONAL

2.1 Consideragdes Iniciais

2.1.1 Nos primérdios da civilizacdo, a sensacdo de seguranca era frequentemente representada por
estruturas fisicas como muralhas e fortificacdes, que visavam a proteger comunidades e territorios
de ameacas externas. No entanto, a evolugdao do combate e das tecnologias militares transformou
significativamente o entendimento e a abordagem em relagdo a seguranca e defesa.

2.1.2 A evolugdo dos cendrios requer uma compreensao mais ampla e complexa da percepcdo de
seguranca, que extrapola as fronteiras fisicas e inclui uma gama diversificada e difusa de ameacas.
Além disso, a interdependéncia crescente entre os Estados e as dinamicas geopoliticas globais
passam a exigir enfoques mais cooperativos e multilaterais para enfrentar essas ameacas.

2.1.3 No ambito da defesa, os conceitos tradicionais de guarnecimento de posi¢des fortificadas
deram lugar a estratégias mais flexiveis e adaptdveis, que enfatizam a dissuasao, a prontiddo e a
capacidade de pronta-resposta a ameacas em evolucdo. A aplicacdo contemporanea da Expressao
Militar do Poder Nacional é caracterizada por uma abordagem integrada e conjunta, que envolve a
coordenacgdo de agdes nos multiplos dominios.

2.2 Poder Nacional

2.2.1 Poder Nacional é a capacidade que tem a Nacdo para alcancar e manter os Objetivos Nacionais,
o qual se manifesta em cinco expressbes - a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnoldgica.

2.2.2 Os Poderes Maritimo, Terrestre e Aeroespacial constituem projecées do Poder Nacional.

2.2.2.1 O Poder Maritimo resulta da integracdo dos recursos de que disp&e a Nagdo para a utilizacdo
do mar, incluindo os leitos e fundos marinhos, e das dguas interiores, quer como instrumento de
acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico, cientifico-tecnoldgico e
social, visando a contribuir para se alcancar e manter os Objetivos Nacionais.

2.2.2.2 O Poder Terrestre resulta da integracdo dos recursos predominantemente terrestres de que
dispde a Nacdo, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econdmico, cientifico-tecnolégico e social, visando contribuir para se alcancgar e
manter os Objetivos Nacionais.

2.2.2.3 O Poder Aeroespacial resulta da integracao dos recursos de que a Nacdo dispde para a
utilizacdo do espaco aéreo e do espaco exterior, quer como instrumento de agao politica e militar,
quer como fator de desenvolvimento econdmico, cientifico-tecnolégico e social, visando a
contribuir para se alcancar e manter os Objetivos Nacionais.
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2.3 Niveis de Aplica¢cao do Poder

2.3.1 Para fins desta doutrina, entende-se que a Aplicacdo do Poder envolve tanto o planejamento
como a sua efetiva atuacdo, o que pode ocorrer a qualquer momento da relacdo entre atores
estatais ou ndo. Consideram-se quatro Niveis de Aplicacdo do Poder: o politico, o estratégico, o
operacional e o tético.

2.3.2 O nivel politico, sob a lideranca suprema do Chefe de Estado, tem como competéncias, entre
outras: definir os objetivos politicos; decidir a estratégia nacional;, determinar a ativacdo, se
necessaria, dos comandos operacionais da Estrutura Militar de Defesa, com a nomeacao de seus
respectivos comandantes; e estabelecer as condicionantes para o emprego da Expressao Militar do
Poder Nacional, consultando, quando necessdrio, o Congresso Nacional e odrgaos de
aconselhamento, como o Conselho de Defesa Nacional — CDN e o Conselho da Republica.

2.3.2.1 A estratégia nacional concerne a aplicagcdo de todos os instrumentos e recursos do Poder
Nacional, sejam econdmicos, militares, politico-diplomaticos, cientifico-tecnoldgicos, psicossociais
e informacionais, com o fito de assegurar os interesses nacionais do Estado. Este nivel é
caracterizado pela aplicacao do Poder Nacional em uma moldura temporal abrangente e em espaco
de interesse regional ou mesmo global. Ainda no nivel politico, considerando-se a possibilidade de
emprego combinado, ter-se-do os atores politicos definidos por mandatos ou por acordos politico-
militares bilaterais ou multilaterais.

2.3.3 Por sua vez, o nivel estratégico, representado pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, tem como atribuicdes: definir a estratégia militar; adjudicar
forcas aos comandos operacionais; emitir diretrizes estratégicas no intuito de orientar a aplicacao
da Expressdo Militar do Poder Nacional, de forma conjunta ou singular; e elaborar o Plano
Estratégico de Emprego Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA), consolidando os objetivos
estratégicos militares, derivados dos objetivos politicos. Nesse nivel ha uma preocupagao com as
mesmas molduras de tempo e espaco do nivel politico.

2.3.4 O nivel operacional tem como encargo a conducdo das campanhas militares, levado a efeito
pelos comandos operacionais ativados da estrutura militar de defesa. O nivel operacional integra,
sincroniza e coordena ag¢des taticas para conformar a campanha/operacdo. Seus efeitos irdo,
sinergicamente, contribuir para a consecucdo dos objetivos estratégicos e operacionais, com o
consequente cumprimento da missdo do comando operacional. Neste nivel, observa-se uma
moldura temporal e um espaco definido pelos niveis superiores. Os planos dos comandos
operacionais ativados sdo exemplos tipicos de aplicacdo da Expressdo Militar do Poder Nacional no
nivel considerado.

2.3.5 Por fim, no nivel tatico sdo travadas as batalhas — engajamentos de forcas militares, a cargo
das forcas componentes e seus escaldes subordinados, empregando seus protocolos taticos,
técnicos e de procedimentos. Além disso, verifica-se que a¢des no campo informacional também
vao ocorrer no nivel tatico. No nivel tatico, a moldura temporal e o espaco sdo menores que no
anterior.
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2.3.6 Observando os conceitos anteriormente apresentados, verifica-se a existéncia de inter-
relacionamentos dos diferentes niveis de aplicacao do poder, considerando os objetivos, os efeitos
e as maneiras para produzi-los.

2.3.7 Em relacdo aos objetivos e as maneiras para alcangd-los, existe uma clara hierarquia, sendo
admitida a possibilidade de areas de superposicdo, sem limites rigidos entre niveis.

2.3.8 Ja em relacdo aos efeitos produzidos, verifica-se um inter-relacionamento mutuo entre todos
os niveis de aplicacdo de poder, uma vez que um evento ocorrido em qualquer nivel poderd produzir
reflexos imediatos nos demais.

2.3.9 Essa tendéncia é cada vez maior, em face da elevada interdependéncia de interesses estatais,
de pessoas e de organizacdes, além das facilidades de conectividade trazidas pela tecnologia, o que
amplia a influéncia da dimensdo informacional na doutrina militar.

2.4 Expressao Militar do Poder Nacional

2.4.1 Expressdao Militar do Poder Nacional é a manifestacdo, de natureza preponderantemente
militar, do conjunto do pessoal e dos meios de que a Nacdo dispde que, atuando em conformidade
com a vontade nacional e sob a direcdo do Estado, contribui para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais.

2.4.2 Os componentes da Expressdao Militar do Poder Nacional sao o Poder Naval, o Poder Militar
Terrestre e o Poder Militar Aeroespacial, que contribuem para a dissuasdo, por meio do
fortalecimento de suas capacidades.

2.4.3 Poder Naval

2.4.3.1 O Poder Naval é parte integrante do Poder Maritimo, vocacionado para atuagao no mar, nas
aguas interiores, no litoral, em certas areas terrestres e de forma limitada no espaco aéreo
sobrejacente de interesse para as operagdes navais, visando contribuir para a conquista e a
manutenc¢ado dos Objetivos Militares e Setoriais de Defesa, decorrentes dos Objetivos Nacionais de
Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa - PND, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia Nacional de Defesa - END.

2.4.3.2 Compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio;
e as estruturas de comando e controle - C?, de logistica e administrativa. As forcas e os meios de
apoio nao organicos da MB, quando vinculados ao cumprimento da missdo da Marinha e
submetidos a algum tipo de orientacdo, comando ou controle de autoridade naval, serdo
considerados integrantes do Poder Naval.

2.4.3.3 Tem como principais caracteristicas a mobilidade, a permanéncia, a flexibilidade e a
versatilidade, as quais, valendo-se da liberdade de navegacdo no alto-mar, possibilitam a atuacdo
desde o tempo de paz, em crises ou conflitos contribuindo dessa forma para a dissuasdo e para
garantir profundidade estratégica para resposta aos desafios do Pais no mar.
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2.4.4 Poder Militar Terrestre

2.4.4.1 E a parte integrante do Poder Terrestre vocacionada para atuar em terra e em dreas
limitadas de aguas interiores e no litoral, as quais sejam de interesse para as operacdes terrestres,
bem como de forma limitada no espaco aéreo sobrejacente, visando contribuir para a conquista e
a manutencdo dos Objetivos Militares e Setoriais de Defesa, decorrentes dos Objetivos Nacionais
de Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa - PND, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Estratégia Nacional de Defesa - END.

2.4.4.2 Compreende a Forga Terrestre, incluidos os meios aéreos e fluviais préprios, suas estruturas
de C?, logisticas e administrativas, bem como os meios adjudicados pelos Poderes Naval e Militar
Terrestre e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missao do Exército e submetidos
a algum tipo de orienta¢ao, comando ou controle de autoridade terrestre.

2.44.3 Tem como principais caracteristicas: flexibilidade, adaptabilidade, modularidade,
elasticidade, sustentabilidade e interoperabilidade.

2.4.5 Poder Militar Aeroespacial

2.4.5.1 E a parte integrante do Poder Aeroespacial vocacionada para atuar no espago aéreo e no
espaco exterior, e de forma limitada em certas dreas terrestres e fluviais de interesse das operacdes
aeroespaciais, visando contribuir para a conquista e a manutencao dos Objetivos Militares e
Setoriais de Defesa, decorrentes dos Objetivos Nacionais de Defesa, identificados na Politica
Nacional de Defesa - PND, conforme as diretrizes estabelecidas pela Estratégia Nacional de Defesa
- END.

2.4.5.2 Compreende a Forca Aérea, suas bases e suas estruturas de C?, logisticas e administrativas,
bem como os meios adjudicados pelos Poderes Naval e Militar Terrestre e outros meios, quando
vinculados ao cumprimento da missdao do Poder Militar Aeroespacial e submetidos a algum tipo de
orientacdo, comando ou controle de autoridade militar aeroespacial.

2.4.5.3 Tem como principais caracteristicas: alcance, flexibilidade ou versatilidade, mobilidade,
penetracdo, perspectiva, precisdo, pronta resposta e velocidade.

2.5 Opg¢oes Estratégicas de Defesa e o Emprego da Expressdao Militar do Poder Nacional

2.5.1 As opcOes estratégicas de Defesa para a aplicacdo da Expressdo Militar do Poder Nacional
decorrem da selecdo, pelo Poder Politico, de um Método da Estratégia Nacional, indicando qual a
preponderancia da participacdo da Expressao Militar do Poder Nacional na solugao do litigio, assim
como de um modelo estratégico que oriente a aplicagcdo desse Poder.

2.5.2 Métodos da Estratégia Nacional
2.5.2.1 Para a aplicacdo da Expressao Militar do Poder Nacional, o Estado, no nivel politico, pode
optar entre dois Métodos da Estratégia Nacional: A¢ao Direta ou Ac¢ado Indireta, os quais diferem,

basicamente, no papel desempenhado pelo Poder Militar na solucdo da disputa, seja em carater
protagonista, seja em carater coadjuvante, em relagdo aos demais instrumentos do Poder Nacional.
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A selecdo de um desses métodos dard uma orientacdo geral da relacdo entre os citados
instrumentos, sem, entretanto, esgotar o assunto, requerendo posterior emissdo de diretrizes
decorrentes para definir, com maior precisdo, as contribuicdes da Expressdao Militar do Poder
Nacional para a solugdo da crise.

2.5.2.2 Agao Direta: método caracterizado pelo emprego ou pela simples ameaca de emprego do
Poder Nacional, com predominancia da Expressdao Militar, para forcar o adversario a aceitar uma
solucdo para o conflito em atendimento aos interesses nacionais.

2.5.2.3 Agdo Indireta: método caracterizado pelo emprego predominante de qualquer uma das
expressdes do Poder Nacional que nao a militar, para persuadir ou forgar o adversario a aceitar
determinada solu¢do para o conflito, podendo a Expressao Militar atuar como coadjuvante da
expressao protagonista.

2.5.2.4 A selecdo do método depende, essencialmente: das capacidades materiais do Estado, tanto
militares quanto econémicas; das forgas morais da nagao, representadas pela vontade politica de
usar a forca e pela motivacao nacional; da liberdade de agdo existente no ambiente estratégico,
interna e externamente; e das condi¢des de tempo para a solugao do conflito, que requerem maior
ou menor rapidez.

2.5.2.5. O método da acdo direta tende a ser aplicado quando houver boa liberdade de acdo e
superioridade de forcas materiais e morais, permitindo obter resultados com maior rapidez. Em
contrapartida, o método da acdo indireta mostra-se mais indicado nas situagdes em que existe
pouca liberdade de a¢do e/ou insuficiéncia de forgas materiais e morais, requerendo prazos mais
dilatados para alcancar os objetivos politicos fixados.

2.5.3 Modelos Estratégicos Nacionais

2.5.3.1 Em um cendrio conflituoso, os modelos estratégicos auxiliam na sinalizacdo da finalidade e
da intensidade da forca a ser aplicada, na percepcao das formas de solucdo do conflito mais
apropriadas ao contencioso e das a¢les estratégicas militares e ndo militares correspondentes.

2.5.3.2 Como exemplos, e sem esgotar as possibilidades em um caso concreto, podem ser
identificados os seguintes modelos no dmbito da estratégia nacional: Ameaca Direta, Pressdo
Indireta, A¢Oes Sucessivas, Conflito Violento, Conflito Prolongado ou uma combinacdo destes.
Salienta-se que os citados modelos estratégicos ndo sdo solucgdes estereotipadas, pois estratégia é
mais arte do que ciéncia.

2.5.3.3 Ameacga Direta: efetiva-se por meio de ameaga concreta de emprego da Expressao Militar
do Poder Nacional, de forma a coagir o oponente a renunciar as suas pretensdes ou se resignar as
condicbes que Ihe forem impostas. Normalmente, esse modelo é bem-sucedido nas situacdes em
gue os objetivos politicos sdo modestos, existe consideravel superioridade de meios sobre o
adversario e boa liberdade de acao para utiliza-los. Esta associado ao método de Ac¢do Direta.

2.5.3.4 Pressao Indireta: objetiva a solugao da controvérsia por meio de um conjunto protagonista

de acgdes politico-diplomaticas, econdmicas e psicoldgicas, em associacdo ou ndao com acgdes
militares coercitivas, cujo efeito, nesse caso, é meramente coadjuvante. E um modelo cabivel em
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situacdes com objetivos politicos modestos, quando os meios militares se mostram insuficientes
para constituir uma ameaca decisiva ou, existindo suficiéncia de capacidade bélica, houver pouca
liberdade de a¢do para empregd-la. Estd associado ao método de Acdo Indireta.

2.5.3.5 A¢Oes Sucessivas: caracteriza-se pela combinacdo da Ameaca Direta, da Pressao Indireta e
de acbes militares limitadas em forca. O referido modelo, em sequéncia ao emprego de agdes
coercitivas de toda ordem, utiliza a violéncia de forma limitada, por intermédio de a¢des militares
restritivas (bloqueios, etc.) e/ou ofensivas (bombardeios, incursdes, etc.), a fim de produzir efeitos
especificos, em sinergia aos demais instrumentos do Poder Nacional, que forcardo a submissao do
oponente. Nesse sentido, a estratégia nacional se desenvolve em um quadro de crise (com violéncia
limitada) ou em um cendrio de conflito armado, a depender da reagdo adversaria. O referido modelo
mostra-se oportuno nos conflitos em que os objetivos politicos sdao importantes para o Estado,
todavia, em contexto de reduzida liberdade de acdo e/ou restricio de recursos militares. Esta
associado ao método de A¢do Indireta.

2.5.3.6 Conflito Prolongado: usualmente, este modelo é adotado em conflitos caracterizados pela
forte assimetria militar entre os contendores. Nesses casos, 0os objetivos politicos sdo importantes
e ha grande liberdade de acao, principalmente no ambito interno. Contudo, os recursos militares
disponiveis sdo insuficientes, inviabilizando a vitdria por meio da batalha contra um adversario
muito mais poderoso. Busca-se quebrar a vontade de lutar, mediante o desgaste do oponente, em
um conflito de baixa intensidade e longa duragdo. Esta associado ao método de Ac¢do Indireta.

2.5.3.7 Conflito Violento: verifica-se a utilizacdo deste modelo quando a vitéria puder ser alcancada
por meio de uma campanha decisiva de forte intensidade militar, se possivel, de curta duragdo. A
Expressdao Militar do Poder Nacional assume protagonismo na solucdao do conflito por intermédio
de operagbes multidominio em larga escala, cujo objetivo é a neutralizacdo das forcas militares
oponentes. O citado modelo é vidvel em condicGes de boa liberdade de acdo com superioridade de
meios militares, desde que os objetivos politicos sejam relevantes. Estd associado ao método de
Acao Direta.

2.5.3.8 No tocante ao emprego da violéncia, cabe discriminar os modelos que buscam a solucdo
pacifica do conflito, no contexto de uma situacdo de crise ndo violenta — Ameaca Direta e Pressdo
Indireta — e os modelos que fazem uso da violéncia armada em alguma medida — A¢des Sucessivas,
Conflito Prolongado e Conflito Violento.

2.5.3.9 Asele¢do e/ou combinagdo dos supracitados modelos depende da importancia dos objetivos
politicos, que indicam a predisposicdo para o uso de forca, das capacidades militares disponiveis ao
Estado, em grau de suficiéncia relativa ao oponente e adequacdo ao ambiente operacional, e do
grau de liberdade de acdo desfrutado pelo Estado para realizar acdes militares.

2.6 A Moldagem do Ambiente de Seguranga

2.6.1 A moldagem do ambiente de seguranca é conduzida pelo Estado, por meio do esforgo
integrado de todas as expressdes do Poder Nacional, com o propdsito de criar, no ambito interno e
externo, condi¢des favoraveis a defesa dos interesses nacionais. Por conseguinte, sdo empreendidas
acdes politico-diplomaticas para o estreitamento de relagdes com atores regionais e globais,
parcerias cientifico-tecnoldgicas, acordos comerciais, atividades de cooperacdo militar, acdes
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dissuasérias, obras de infraestrutura e campanhas informacionais, entre outras acdes estratégicas
plausiveis. O estabelecimento de aliancas com outros atores estatais representa uma iniciativa do
Estado, no sentido de agregar capacidades multinacionais para o atendimento de interesses
securitdrios comuns. Nesse contexto, registra-se que a Expressao Militar do Poder Nacional, em
contribuicdo ao Poder Nacional, exerce papel relevante para a moldagem do ambiente de
seguranga.

2.6.2 O carater permanente dos desafios a defesa que obscurecem os limites entre paz e guerra
impde as Forcas Armadas a necessidade de permanente moldagem dos ambientes de seguranca
internos e do entorno estratégico brasileiro. A acdo integrada da Diplomacia Militar e da
Comunicagao Estratégica ganham énfase nesta fase.

2.6.3 Dessa forma, os planejadores nos niveis estratégico, operacional e tatico deverdo possuir a
habilidade para impactar diretamente o ambiente operacional.

2.7 Instrumentos Estratégicos de Influenciagao

2.7.1 Com o propdsito de alcancar os objetivos politicos do conflito, o Estado emprega, de forma
integrada e sincronizada, todas as expressdes do Poder Nacional. Nesse sentido, o Estado utiliza
seus instrumentos estratégicos de influenciagdo, quais sejam: o politico-diplomatico, o
informacional, o militar e o econdmico. O nivel politico de planejamento e decisdo coordena,
implementa e controla as acbBes estratégicas inerentes aos instrumentos estratégicos de
influenciacdo, obtendo convergéncia de esforgos e sinergia de efeitos sobre o oponente.

2.7.2 O instrumento politico-diplomatico é o principal instrumento para o trato de desafios
apresentados por outros atores, sejam eles no campo interno ou no externo. Em se tratando de
guestdes no campo externo, esse instrumento se confunde com os conceitos de diplomacia.

2.7.3 Por sua vez, o instrumento informacional representa, de forma ampla, um conjunto complexo
de componentes, normalmente sem um controle unificado. Entretanto, os gestores do nivel
estratégico usam a “Comunicacdo Estratégia” para prover orientacdes gerais para o uso coordenado
dos diversos componentes desse instrumento. Uma importante contribuicdo da Expressdo Militar
do Poder Nacional para o instrumento informacional sdo as Operacdes de Informacdo, apoiadas
pelas Capacidades Relacionadas a Informacao - CRI, entre outras.

2.7.4 O instrumento militar tem papel relevante mesmo em situacdo de normalidade,
apresentando-se como elemento de dissuasdo de intencGes contrarias aos interesses nacionais
e/ou de apoio a politica externa.

2.7.5 Por fim, o instrumento econémico oferece op¢des de influenciacdo por meio de sanc¢des, de
acordos comerciais, da politica financeira e fiscal, da gestdo do acesso aos recursos de producdo e
da politica industrial, entre outras.

2.7.6 Sob a orientacdo do Presidente da Republica, o instrumento militar é integrado aos demais

para que os Objetivos Nacionais sejam alcancados e os interesses nacionais preservados. Visando a
integracdo, a Expressao Militar do Poder Nacional interage com outras agéncias responsaveis para
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assegurar o entendimento mutuo das respectivas possibilidades, limitacdes, formas de
complementacdo e consequéncias das acdes militares e nao militares.

2.8 Posturas Estratégicas do Estado

2.8.1 O Estado brasileiro, em suas interacdes na esfera internacional ou nacional, estabelece
relagdes de cooperacdo e/ou de antagonismo com atores estatais e ndo estatais, sejam paises,
organizacdes multilaterais, entes subnacionais, entre outros.

2.8.2 Nesse sentido, o Estado brasileiro pode adotar, de forma isolada ou simultanea, distintas
posturas estratégicas no seu relacionamento com outros atores, a serem implementadas por agdes
estratégicas desempenhadas por parte ou por todas as expressdes do Poder Nacional. A postura
estratégica do Estado brasileiro mais usual é a cooperacgdo. Entretanto, para a solugao de conflitos,
utilizam-se as posturas da persuasdo, da coercdo e/ou do uso da forga.

2.8.3 Cooperagao: forma de relacionamento positivo entre dois ou mais atores, no ambito
internacional ou nacional, em que ha auxilio reciproco, convergéncia de esforgos e/ou integracdo
de capacidades para a consecug¢ao ou garantia de interesses comuns. De modo geral, a cooperagao
pode ocorrer para fins securitdrios ou para o desenvolvimento socioecondmico. As operacgdes
combinadas de adestramento, o combate global ao terrorismo, as operagées de ajuda humanitaria
e as aliancas militares ilustram agbes estratégicas de cooperac¢do internacional por meio da
Expressao Militar do Poder Nacional.

2.8.4 Persuasao: postura estratégica, dentro do Continuo de Competicdo, em que as partes
litigantes procuram resolver o litigio com base em rumos convergentes para convivéncia futura,
fundamentada em bases de racionalidade, que emprega processos e técnicas inerentes aos meios
diplomaticos, juridicos e politicos. Como exemplos das diversas modalidades de solucdo pacifica de
controvérsias, citam-se as negocia¢Ges diretas, a mediacdo, a arbitragem, a judicializacdo do litigio
na Corte Internacional de Justica, entre outras.

2.8.5 Coergdo: postura estratégica, dentro do Continuo de Competicdo, em que uma das partes
litigantes emprega ameacas de toda ordem para submeter, por intimidacdo, a parte oponente aos
seus interesses. A coer¢cdo comporta duas modalidades: a dissuasdo (acGes para desencorajar uma
ameaca de empreender hostilidades armadas contra o Estado); e a compeléncia (acbes para
compelir um oponente a reverter ou cessar uma atitude adversa ao Estado). Implementa-se por
meio de ac¢Oes estratégicas que forcem a submissao do adversario, tais como: a expulsdo de agentes
diplomaticos, a ruptura de relagdes diplomaticas, os protestos em organismos internacionais, o
boicote a eventos internacionais, o estabelecimento de aliancas ou coalizbes multinacionais, as
campanhas psicoldgicas, as acdes militares coercitivas (ameaca de emprego de forca), o embargo
econdmico, o congelamento de bens de propriedade da parte opositora, a implementacdo de
tecnologias disruptivas de cunho estratégico, entre outras a¢des coercitivas possiveis.

2.8.6 Uso de forga: postura estratégica, dentro do Continuo de Competigao, em que uma das partes
litigantes emprega efetivamente a violéncia, por iniciativa prépria ou em legitima defesa, para impor
a sua vontade a outra parte. O nivel de violéncia inerente a aplicacao de forga é deveras varidvel,
desde as acBes militares limitadas, sejam restritivas (bloqueios, etc.), sejam ofensivas (bombardeios,
acOes cibernéticas, incursdes, etc.), até as operacbes em larga escala.
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CAPITULO 1lI

CONTINUO DE COMPETICAO E SUA DINAMICA

3.1 Consideragoes Iniciais

3.1.1 As relac¢des interpessoais, intergrupais e internacionais sdo orientadas para a satisfacdo de
necessidades e para a conquista de objetivos, os quais sintetizam os interesses de cada ator. Os
mecanismos de interagdo ou negociagao variam no tempo e no espa¢o. Quando prepondera a
concordancia, a cooperagdo entre os atores faz-se naturalmente, ao passo que, em caso de
divergéncia, um antagonismo pode ser instalado. Os meios a empregar e as a¢des a desenvolver
dependem do poder relativo dos oponentes, da liberdade de agdao concedida por outros atores e da
importancia atribuida ao objetivo a conquistar ou manter.

3.2 O Continuo de Competicao

3.2.1 O sistema internacional, envolvendo atores estatais e ndo estatais, estd em competicao
permanente. Tais atores eventualmente cooperam entre si, quando alguns de seus interesses
convergem, ou competem entre si, quando ha incompatibilidade de objetivos. Semelhantemente,
no caso de ambiente interno do Estado, a abordagem do continuo de competicdo pode ser
considerada, dependendo da situagdo. Cabe destacar que a postura estratégica mais usual do
Estado brasileiro é a cooperacao.

3.2.2 No caso dos atores estatais, sdo utilizados os instrumentos estratégicos de influenciacdo
descritos no Capitulo Il, para interferir na dindmica desse ambiente de competicdo, buscando obter
vantagens. Estas categorias amplas descrevem os tipos de ferramentas normalmente empregadas
simultaneamente e de forma sinérgica pelos atores politicos no esforco para alcancar os seus
objetivos.

3.2.3 A competicdo manifesta-se de diversas maneiras, podendo um ator buscar impor a sua
vontade aos outros ou agir para frustrar os planos desses, impedindo-os de atingir seus objetivos.

3.2.4 A competicdo é complexa e sistémica, estando os atores interligados e interagindo entre si.
Internamente, cada competidor possui estruturas que também interagem de forma complexa,
afetando a forma como defendem seus interesses externamente.

3.2.5 Neste ambiente complexo de competicdo, as diversas posturas estratégicas do Estado podem
coexistir, sem necessariamente suscitarem crises e/ou conflitos armados. Além disso, as posturas
adotadas podem levar a escolhas especificas dependendo da natureza do interesse em questao.
Dessa forma, dois atores podem simultaneamente adotar posturas diferentes para cada um dos
interesses, desde a cooperacdo em determinados campos até a posturas mais “agressivas” em
outros.
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3.2.6 Embora n3do exista um modelo perfeito para explicar o Continuo de Competicdo em face da
sua complexidade e dificuldades inerentes as representacdes graficas de espelhar a realidade, os
modelos sao Uteis para auxiliar o entendimento dos conceitos a eles atrelados. A Figura 1 ilustra o
conceito do Continuo da Competicdo que ocorre entre a paz absoluta e a guerra total,
representando os espectros e as interacdes envolvendo os contextos politico-estratégicos de paz,
crise e guerra ou conflito armado. Evita-se, desta forma, a abordagem binaria que contempla apenas
os estados de guerra ou de paz.

a

POLITICO-ESTRATEGICOS

CRISE

CONTEXTOS

Figura 1 - Continuo de Competicdo

3.2.6.1 Observe-se que, durante todo o Continuo de Competicao, o Estado adotara, dependendo do
contexto estratégico vivenciado, as posturas estratégicas apresentadas no item 2.8. Tais posturas
podem variar a medida que a situacdo politico-estratégica evolui, tanto no sentido de posturas mais
agressivas como de retorno aquelas de natureza mais branda.

3.2.6.2 Na Figura 1, verifica-se uma dindmica tanto de evoluc¢do da situacdo de paz para a crise, ou
diretamente para o conflito armado, bem como de retorno das situacoes de crise para a paz, ou do
conflito armado para a crise ou para a paz diretamente. Essa dindmica acorre fundamentalmente
guando os “competidores” constatam que o custo-beneficio da manutencdo de determinado
contexto politico-estratégico deixa de ser interessante. Tais transicdes ocorrerdo na medida em que
os atores apliguem os instrumentos de influenciacdo, incluindo a possibilidade de ameaca de
aplicacdo da Expressao Militar do Poder Nacional.

3.2.7 Destaca-se que a visdo integrada de todos os aspectos envolvidos no Continuo de Competicdo
ajudara os comandantes/planejadores a compreender a evoluc¢do da situagdo ao longo do tempo,
influenciando o preparo e o emprego das Forcas.

3.3 Contextos Politico-Estratégicos

3.3.1 Paz: contexto politico-estratégico que implica auséncia de lutas ou graves perturbagdes no

ambito interno de um Estado ou em suas relagdes internacionais. Nesse caso, as divergéncias
existentes ndo comprometem, significativamente, os interesses da nacao.
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3.3.2 Crise: contexto politico-estratégico que é caracterizado por um estado de tensdo com grave
ameaca aos interesses nacionais, provocado por fatores externos ou internos, sem atingir o estado
de conflito armado entre as partes envolvidas. Quanto a sua tipologia, a crise pode ser classificada
como interna ou externa, podendo assumir um carater politico, econémico, psicossocial, militar,
cientifico-tecnoldgico ou multiplo.

3.3.3 Conflito Armado ou Guerra: contexto politico-estratégico que é caracterizado por um violento
choque de interesses entre atores politicamente organizados, que empregam a violéncia armada de
forma intensiva para solucionar controvérsias. Nele hd predominancia de emprego da Expressao
Militar do Poder Nacional, podendo implicar na mobilizacdo nacional, nos termos da Lei. Conflitos
armados podem ser internacionais, quando envolverem dois ou mais Estados; ou ndo
internacionais, quando desenvolvidos no territério de um Estado, entre forgas armadas
governamentais e forcas de um ou mais grupos armados, ou entre esses grupos. No Direito
Internacional Humanitario, o termo "conflito armado ndo internacional" substitui expressdes como
guerra civil, rebelido, insurgéncia e insurrei¢do. Considerando que as expressdes “guerra” e “conflito
armado” diferenciam-se apenas na perspectiva juridica, esta doutrina empregard, por questdes
praticas, os dois termos, indistintamente.

3.4 Zona Cinza

3.4.1 O obscurecimento dos limites entre guerra e paz, que deu origem ao termo “zona cinza dos
conflitos”, torna mais evidente o carater perene dos desafios a defesa.

3.4.2 A “zona cinza" refere-se a uma drea ambigua ou incerta, dentro do Continuo de Competicao,
onde as linhas entre os estados de paz, crise e guerra/conflito armado ndo sdo claramente definidas
e onde a competi¢do ocorre abaixo do limiar do conflito armado. E um espaco onde as regras,
aliancas e identidades podem ser fluidas, tornando dificil distinguir as origens das ameacas em
alguns casos. Essa ambiguidade pode ocorrer em contextos de a¢des militares, politicas, juridicas,
cibernéticas, econdmicas, ou informacionais, dentre outras, onde as relacdes entre atores em
competicdo ndo sdo nitidas e as acbes podem ser interpretadas de maneiras diferentes, sendo
chamadas de ameacas hibridas.

3.4.3 Ameacas hibridas sdo compostas por uma ampla gama de ag¢des ou atividades utilizadas por
atores hostis, sejam estatais ou ndo estatais, de forma coordenada, visando atingir as
vulnerabilidades dos Estados, especialmente de sua sociedade e de suas instituicdes. Para tal, essas
acdes sao sincronizadas no tempo e no espaco, combinando o uso de atividades ndo militares, com
acoes tipicas do combate convencional e das operac¢des de natureza irregular, de guerra cibernética
e de operacdes de informacao, entre outras.

3.5 Combate/Agao Hibrida

3.5.1 O combate/acdo hibrida sdo acGes que podem iniciar-se desde a situacdo de paz, intensificam-
se na situacdo de crise, podendo ser empregadas, inclusive, na situagdo de conflito armado/guerra.
Essa abordagem gradual, também citada como "Guerra Hibrida”, permite que os atores envolvidos
neguem politicamente suas intengdes hostis, por vezes instrumentalizando outros atores ou
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explorando de forma velada vulnerabilidades sistémicas de seus alvos. Objetiva-se manter,
prioritariamente, as a¢des abaixo do limiar do uso da violéncia, reforgando a ambiguidade e a
negacdo plausivel. Dessa forma, o estado final desejado é a desestabilizacdo ou manipulacdo
sistémica dos interesses de Estados ou de um determinado grupo social.

3.5.2 Nesse contexto, dentre as diversas opg¢des disponiveis, pode-se mencionar: propaganda,
desinformacdo, acdes cibernéticas, sabotagem, subversao, interferéncia em processos politicos,
acdes econOmicas, financeiras, tecnoldgicas, ambientais, juridicas, informacionais, bioldgicas,
espaciais, diplomaticas, culturais, religiosas, midiaticas, etc.

3.6 Espectro de Emprego da Expressao Militar do Poder Nacional

3.6.1 O emprego da Expressdao Militar do Poder Nacional, definido pelo Poder Politico, podera
ocorrer durante todo o continuo de competicdo nos diversos contextos politico-estratégicos,
dependendo do nivel dos interesses nacionais em jogo em determinado momento.

3.6.2 Tal espectro representa um escalonamento das diversas operagdes, acdes ou atividade
militares segundo o grau de uso de forca e de utilizacdo das capacidades militares das Forgas
Armadas, como representado na Figura 1.

3.6.3 Na perspectiva das opgcdes de emprego das Forgas Armadas destacam-se trés categorias, a
saber: o combate; o uso limitado de forga; e sem o uso de forga. Tais categorias envolvem
peculiaridades, condi¢cOes de execucdo e efeitos, dentre outros aspectos, que as diferenciam entre
si, 0s quais exigem a atencao de comandantes e assessores no planejamento e execugao das
atividades, acOes e operagdes, particularmente no tocante as regras de comportamento operativo
e de engajamento.

3.6.3.1 O combate é caracterizado pelo emprego das capacidades militares no grau maximo para o
cumprimento da missao e tipificado pela primazia da violéncia como forma de imposi¢ao da vontade
de um contendor sobre o outro.

3.6.3.2 O uso limitado de forca caracteriza-se pelo emprego de capacidades militares no grau
minimo para o cumprimento da missdo, sendo estas fortemente limitadas pelo arcabouco legal
relacionado.

3.6.3.3 A atuacdo sem o uso de forca, a ndo ser para a autodefesa, é caracterizada por um viés
fortemente ligado as questdes de diplomacia militar, humanitarias e ambientais, dentre outras
formas de apoio as acdes do Estado.

3.6.3.4 A doutrina de cada Forca detalhard o enquadramento das operagdes, acOes e atividades,
proprias da atuacdo em seus respectivos dominios, em cada uma dessas categorias.

3.6.3.5 Por fim, observa-se que as categorias anteriormente citadas podem ocorrer

simultaneamente em determinado contexto politico-estratégico, caracterizando assim a atuacgao
em amplo espectro do Poder Militar.
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3.7 Dinamicas da Aplicagao da Expressao Militar do Poder Nacional

3.7.1 A Aplicacdo do Poder Militar apresenta estreito alinhamento com a evolucdo da situacdo do
Continuo de Competicdo, existindo 3 (trés) dindmicas de emprego das capacidades militares: o
Apoio as Acdes do Estado, caracterizada por um menor grau de complexidade e intensidade de
emprego das capacidades militares, vocacionada para a postura estratégica de cooperacdo; a
Resposta a Crise, ressaltando-se o emprego das capacidades militares de forma limitada,
principalmente nas posturas estratégicas de persuasao e coercdo; e a Defesa Nacional, quando h3
maior emprego das capacidades militares em larga escala, em consonancia com a postura do uso
de forca.

3.8 Ambiente Operacional de Emprego da Expressdao Militar do Poder Nacional

3.8.1 O emprego da Expressdao Militar do Poder Nacional é condicionado pelo conhecimento do
ambiente operacional que permitira aos decisores a aplicacdo adequada de forca.

3.8.2 O ambiente operacional compreende o conjunto de dominios nos quais atuam as Forgas
Armadas, em todo o continuo de competicdo, interferindo na forma como a Expressao Militar do
Poder Nacional é empregada.

3.8.3 O dominio compreende uma parcela do ambiente de emprego, com caracteristicas préprias e
distintas entre si, onde ocorrem os eventos de forma natural ou deliberada. Existe conectividade
entre os dominios para se atingir objetivos especificos, o que da ao ambiente de emprego a
caracteristica de multidominio, estando tal caracteristica presente tanto na atuagdo conjunta como
na singular. Esta doutrina considera a existéncia de cinco dominios, a saber: o maritimo; o terrestre;
0 aéreo; o espacial; e o eletromagnético-cibernético-cognitivo.

3.8.3.1 Considera-se dominio primario de cada For¢a aquele naturalmente vinculado a ela. Este
conceito é importante para a coordenacdo das acées que envolvam mais de um dominio. Nas acoes
gue envolvam preponderantemente mais de um dominio, a coordenacdo cresce de importancia,
caracterizando um ambiente multidominio. Sua identificacdo pretende preservar a primazia das
acdes em determinado dominio para a Forca que desenvolveu, ao longo do tempo, sua doutrina,
meios e cultura operacional para atuar naguele ambiente.

3.8.3.1.1 O Dominio Aéreo compreende a atmosfera desde a superficie terrestre até a altitude onde
seus efeitos se tornam insignificantes para a operacdo de sistemas aéreos. Este € um Dominio
Primario da Forca Aérea Brasileira.

3.8.3.1.2 O Dominio Terrestre compreende as areas geograficas e os recursos naturais situados na
superficie terrestre. Este € um Dominio Primario do Exército Brasileiro.

3.8.3.1.3 O Dominio Maritimo compreende os oceanos, mares, baias, estudrios, dguas costeiras,
ilhas oceanicas e vias fluviais navegaveis. Este € um Dominio Primario da Marinha do Brasil.

3.8.3.1.4 O Dominio Espacial compreende a regido acima da altitude onde os efeitos da atmosfera
se tornam insignificantes para a operacao de sistemas aéreos. Este € um Dominio Primario da Forga
Aérea Brasileira.
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3.8.3.1.5 O Dominio Eletromagnético-Cibernético-Cognitivo compreende as capacidades e
atividades essencialmente relacionadas com o tramite de informacdes, no dmbito das redes de
tecnologia da informacdo e de telecomunicacdes, dos sistemas de dados interconectados e da
propria mente humana. Devido as suas caracteristicas intrinsecas, particularmente sua
transversalidade, neste dominio ocorrem operacdes e a¢des, tanto singulares como conjuntas, ndo
constituindo um Dominio Primdrio.

3.8.4 A dimensdo representa a perspectiva analitica de cada dominio. As atividades, acdes e
operacdes realizadas nos diversos dominios geram efeitos nas dimensdes do ambiente operacional,
gue sdo: fisica, informacional e humana.

3.8.5 A dimensao fisica refere-se aos aspectos tangiveis e materiais, abrangendo o terreno, o clima,
a geografia, a infraestrutura fisica e os recursos naturais, entre outros aspectos.

3.8.6 A dimensao informacional refere-se aos aspectos relacionados a percep¢do, a comunicagao e
a consciéncia situacional de todos os atores em um conflito. Ela permeia todos os dominios,
influenciando as decisdes e a¢des tanto das forgas amigas quanto oponentes.

3.8.7 A dimensdao humana refere-se aos aspectos relacionados as estruturas sociais, aos
comportamentos e aos interesses, normalmente geradores do conflito, que se referem aos aspectos
psicossociais, politicos e econdmicos.

3.8.8 As atividades/a¢Ges/operacdes, realizadas nos diversos dominios, conectam-se e contribuem,
de forma sinérgica, para a obtencao dos efeitos nas dimensdes, em todo o continuo de competicao,
possibilitando a convergéncia de esforcos e evidenciando as coordenagdes necessarias nos niveis
mais elevados.

3.8.9 A relacdo entre os dominios e as dimensdes podem ser visualizados por intermédio da Figura
2. Ao centro da figura encontram-se as dimensdes, para onde convergem todas as iniciativas para o
tratamento e a solucdo de determinada situacdo. Na periferia, encontram-se os diversos dominios
onde essas iniciativas sdo desenvolvidas, gerando efeitos sinérgicos no conjunto das dimensdes. O
somatadrio dos diversos dominios conforma o ambiente multidominio.

Dominio Dominio
Aéreo \ / Espacial
DIMENSAO

HUMANA 9
w Z
Z 2
e
Dominio [ =]
Maritimo = E
<5
=
Dominio
Dominio ~ Eletromagnético
Terrestre Cibernético
Cognitivo

Figura 2 — Ambiente Multidominio, Dominios e Dimensdes
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3.8.10 Nas acdes que envolvam preponderantemente mais de um dominio, a coordenacao cresce
de importancia, caracterizando um ambiente multidominio. Na Figura 2, pode ser observada a
interdependéncia entre acontecimentos e iniciativas de cada dominio, por intermédio de um
“circulo de interconectividade”, para onde os esforcos de cada dominio fluem, sdo coordenados e
de onde se obtém a consciéncia situacional necessaria para as possibilidades e ameagas. A partir
desse circulo, convergem os efeitos nas dimensdes do ambiente de emprego.

3.8.11 A abordagem “multidominio” corresponde a exploracdo da sinergia entre os diferentes meios
e capacidades militares disponiveis, permitindo uma resposta integrada e adaptavel aos desafios
apresentados pelo ambiente de emprego. Essa integracdo é essencial para garantir a superioridade
operacional e o alcance dos objetivos estratégicos em um cendrio de conflito multidimensional.

3.8.12 Nesse contexto, observa-se, também, a aplica¢do do conceito de “interoperabilidade”, que
se refere a capacidade das Forgas Singulares operarem conjuntamente, efetivamente, de maneira
coordenada, integrada e complementar, maximizando o poder de combate e alcangando objetivos
estratégicos e taticos. Isso envolve a capacidade de forcas militares interagirem de acordo com a
estrutura de comando e relagdes de comando, controle e apoio estabelecidas, otimizando o uso de
recursos e evitando a duplicacdo de esforgos. A interoperabilidade é alcangada por meio da
padroniza¢dao de procedimentos, da compatibilizacdo de sistemas e do compartilhamento de
informacdes, buscando a sinergia em todas as a¢cdes e maximizando a eficacia operacional.

3.8.13 Nesse sentido, a interoperabilidade é vista como um elemento-chave para o sucesso de
operag¢les militares modernas em um ambiente multidominio, permitindo que forgas de diferentes
origens e capacidades trabalhem juntas de forma eficaz, otimizando o uso de recursos e
maximizando o impacto de suas agoes.

3.9 Desenvolvimento dos Conflitos

3.9.1 Os conflitos devem ser gerenciados segundo uma visdo prospectiva que permita o
desenvolvimento dos acontecimentos ao encontro dos objetivos estabelecidos. Em condicoes
ideais, as acOes estratégicas do Estado permeiam as trés fases de desenvolvimento da situacdo
litigiosa: preparacdo, execucdo e exploracao.

3.9.2 Fase de Preparagao

3.9.2.1 A fase de preparacao compreende as medidas e acBes desenvolvidas pelo Estado em
condicdo de paz, precedentemente a crise e/ou conflito armado. Essencialmente, o Estado conduz
atividades de Inteligéncia e de planejamento estratégico, compreendendo o gerenciamento de risco
da crise e a formulacdo da hipdtese de emprego e das possibilidades de atuacdo das Forcas
Armadas, tomando como referéncia uma conjuntura e um cenario prospectivo caracterizados por
ameacas existentes ou potenciais aos seus interesses.

3.9.2.2 Concomitantemente, o Estado precisa empreender acdes politico-diplomaticas e
informacionais, no contexto da moldagem do ambiente de seguranca, a fim de alcancar a necessaria
liberdade de acdo, tanto no ambito interno quanto na esfera internacional, para desempenhar a
estratégia nacional. E fundamental para o sucesso estratégico o apoio da opinido publica nacional e
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internacional, assim como o suporte da comunidade mundial — governos, organizacdes multilaterais
e outros atores — com o objetivo de favorecer o esforco de guerra e de legitimar a aplicacdo de forca
militar, quando necessario.

3.9.3 Fase de Execugao

3.9.3.1 A fase de execucdo abrange o desenvolvimento da crise e, eventualmente, do conflito
armado. Transcorre a partir de um desafio — evento gerador de tensdo de cunho politico,
econdmico, psicossocial, cientifico-tecnoldgico ou militar — promovido pela parte insatisfeita com a
situacdo politico-estratégica vigente, dando inicio a crise. Em tese, o advento do conflito armado
decorre de ato de agressao (armada ou ndo) empreendido por uma das partes litigantes e da
retaliacdo armada da parte agredida. Ndo obstante, ha casos em que o desafio, constituido por uma
acao militar em forga, desencadeia o conflito armado sem a evolucdo para o estagio de crise.

3.9.3.2 Para exemplificar a¢Oes estratégicas que podem desafiar o status quo e causar crises e/ou
conflitos armados, citam-se o rompimento de acordos politicos, declara¢des ofensivas de chefes de
Estado, a elevacdo de tarifas alfandegarias, demonstracdes de forca militar, a adesdo a aliangas
militares, entre outras possiveis.

3.9.3.3 Durante a fase de execucgdo, o Estado busca alcangar os objetivos politicos definidos para o
conflito considerado, por intermédio de a¢Bes estratégicas desempenhadas por todas as Expressdes
do Poder Nacional, em conformidade com o método estratégico adotado e com as formas de
solucdo do conflito selecionadas. A aplicacdo de forga, se necessaria, deve ser proporcional a
relevancia dos objetivos politicos. Ressalta-se que o conflito armado representa, em principio, um
resultado indesejado e o malogro da manobra de crise, em razdo dos custos e riscos inerentes ao
enfrentamento bélico. O término da fase de execucgdo, seja crise e/ou conflito armado, revela-se
por meio de um acordo politico que estabeleca uma solucdo para o litigio, contudo nem sempre
definitiva.

3.9.4 Fase de Exploragao

3.9.4.1 A fase de exploracdo inicia-se com a obtencdo de um acordo politico que cesse o
enfrentamento coercitivo e/ou as hostilidades armadas entre as partes litigantes. Sua importancia
pode ser dimensionada pela influéncia das a¢Oes estratégicas reparadoras para a estabilidade do
ambiente de seguranga. Nos casos de conflito armado, o éxito militar cria as condi¢cdes necessarias
para a consecucado dos objetivos politicos fixados pelo Estado.

3.9.4.2 A exploracdo da vitodria alcancada na fase anterior consubstancia-se em a¢Oes estratégicas
destinadas a preservacao da liberdade de a¢do do Estado, a normalizacdo da drea do conflito, bem
como ao restabelecimento da paz regional. Nesse sentido, assinala-se que o Estado deve ponderar
sobre a imposicdo de medidas que sejam incompativeis com as necessidades socioeconémicas da
parte derrotada, tais como indeniza¢bes financeiras ou perdas territoriais exageradas, a fim de
evitar o ressurgimento do contencioso.

3.9.4.3 A inobservancia dos preceitos supramencionados pode ocasionar efeitos geopoliticos
indesejaveis, impactar as relagdes politico-diplomaticas subsequentes e desequilibrar a balanca de
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poder regional. A correta avaliagdo do ambiente estratégico pds-crise/conflito armado minimiza tais
consequéncias prejudiciais aos interesses nacionais.

3.9.5 O Pés-Conflito

O pods-conflito é o momento em que sdo estabelecidos mecanismos de reconstrucdo da darea
envolvida em conflito, compreendendo a recuperacao das infraestruturas, o restabelecimento da
seguranca publica, a desmobilizacdo e a reestruturacdo de 6rgdos governamentais. Essas acoes
evitam o vacuo de poder, que pode ser explorado por atores ndo estatais ou insurgentes, mitigando
fatores de instabilidade que podem provocar novos conflitos. Outros aspectos importantes a serem
trabalhados no pés-conflito sdo: os impactos econdmicos dos conflitos, as sequelas na populacao,
com desafios humanitarios e de protecao de civis, além da oportunidade de legitimar acordos de
paz.

Fase de Fase de Fase de
Preparag¢do Execugdo Exploracdo

Desafio Acordo

Crise efou Conflito

Paz
Armado/Guerra

Paz

Figura 3 — Desenvolvimento dos Conflitos.

3.10 Tipologia dos Conflitos Armados

3.10.1 A guerra configura o uso instrumental da violéncia para sujeitar o oponente a vontade do
vencedor. Sob outra perspectiva, a guerra é a expressao violenta da politica, em que se destaca a
aplicacdo de forga pela Expressao Militar do Poder Nacional.

3.10.2 Nao ha unanimidade no tocante a classificacdo das guerras. Normalmente, a realidade dos
conflitos armados exige flexibilidade na combina¢do dos conceitos a seguir classificados.

3.10.3 Quanto ao tipo de forgcas empregadas

3.10.3.1 Guerra Regular: conflito armado entre Estados ou coligacdo de Estados no qual as
operacdOes militares sdo executadas, predominantemente, por forcas regulares. Divide-se em:

a) Guerra Convencional: conflito armado realizado dentro dos padrdes classicos de
combate e com o emprego de armas convencionais. E o principal propésito da preparacdo e do
adestramento das For¢as Armadas da maioria dos paises; e
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b) Guerra Nuclear: conflito armado caracterizado pelo emprego de armas nucleares.
Registra-se a possibilidade de emprego de armas nucleares taticas em conjugacao de esforgcos com
as operagdes militares convencionais.

3.10.3.2 Guerra Irregular: conflito armado executado por forcas irregulares, ou mesmo regulares,
empregadas segundo taticas, técnicas e procedimentos inerentes ao combate ndo convencional
(guerrilha, subversao, sabotagem, terrorismo, etc.), contra um governo estabelecido ou um poder
de ocupacdo. Divide-se em:

a) Guerra Insurrecional: conflito armado interno, sem apoio de uma ideologia, auxiliado
ou ndo do exterior, em que parte da populacdo empenha-se contra o governo para depd6-lo ou
obrigd-lo a aceitar as condi¢des que lhe forem impostas;

b) Guerra Revolucionaria: conflito armado interno contra um governo estabelecido,
geralmente inspirado em uma ideologia; e

c) Guerra de Resisténcia: conflito armado interestatal em que nacionais de um pais
ocupado, total ou parcialmente, por outro pais ou coligacdo de paises lutam contra o poder de
ocupacao para restabelecer a soberania e a independéncia preexistentes.

3.10.4 Quanto a amplitude geografica

3.10.4.1 Guerra Mundial: conflito armado que envolve a maioria das grandes poténcias com
capacidade de projecao de poder em escala global.

3.10.4.2 Guerra Regional: conflito armado que envolve um conjunto de paises geograficamente
préximos, sem que ocorra o transbordamento do conflito para outras areas.

3.10.5 Quanto ao engajamento das Expressoes do Poder Nacional

3.10.5.1 Guerra Total: conflito armado entre Estados ou coligacdo de Estados, no qual os
beligerantes empregam todo o seu Poder Nacional, sem restricdes quanto aos métodos e recursos
aplicados. Estd relacionada a objetivos maximalistas que, usualmente, implicam na mudanca de
regime ou a subordinacdo completa do corpo politico antagonista ao Estado vencedor.

3.10.5.2 Guerra Limitada: conflito armado entre Estados ou coligacdo de Estados, sem a amplitude
da guerra total, caracterizado pela restricdo implicita ou consentida dos beligerantes, tais como
espaco geografico restrito ou limitacdo do Poder Nacional empregado, pelo menos por um dos
beligerantes. Esta relacionada a objetivos minimalistas que ndo comprometem a sobrevivéncia do
governo ou do proéprio Estado adversario como ente politico soberano. Grande parte das guerras
limitadas decorrem de disputas territoriais em regides contestadas por dois ou mais Estados.

3.10.6 Quanto ao poder relativo dos contendores
3.10.6.1 Guerra Simétrica: conflito armado que contrapde dois poderes militares que guardam
entre si semelhangas de capacidades militares e possibilidades. Normalmente, os contendores

adotam majoritariamente taticas, técnicas e procedimentos tipicos da guerra regular.

3.10.6.2 Guerra Assimétrica: conflito armado que contrapde dois poderes militares que guardam
entre si marcantes diferencas de capacidades militares e possibilidades. Trata-se de enfrentamento
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entre um determinado partido e outro com esmagadora superioridade de poder militar sobre o
primeiro. Nesse caso, normalmente o partido mais fraco adota majoritariamente taticas, técnicas e
procedimentos tipicos da guerra irregular.
3.10.7 Quanto a nacionalidade dos contendores
3.10.7.1 Guerra Externa: conflito armado, total ou limitado, entre Estados ou coligacdes de Estados.
3.10.7.2 Guerra Interna: conflito armado no interior de um pais, regular e/ou irregular, com ou sem

apoio externo, que envolve distintos grupos sociais politicamente organizados, considerando o
partido governante e o(s) grupo(s) insurgente(s). A guerra civil exemplifica esse conceito.
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INTENCIONALMENTE EM BRANCO
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CAPITULO IV

GERENCIAMENTO DE CRISES POLITICO-ESTRATEGICAS

4.1 Consideragoes Iniciais

4.1.1 A palavra crise, para os propositos deste manual, traduz um conflito desencadeado ou
agravado imediatamente apds a ruptura do equilibrio existente entre duas ou mais partes
envolvidas no Continuo de Competi¢do. Caracteriza-se por um estado de grandes tensdes, com
elevada probabilidade de agravamento (escalada) e risco de guerra, ndo permitindo que se anteveja
com clareza o curso de sua evolugao.

4.1.2 A crise é um conflito de interesses posicionado entre a paz e o conflito armado. Exige uma
conducdo (manobra ou gerenciamento) que permita uma evolugao favoravel aos anseios nacionais
em jogo.

4.1.3 A responsabilidade pela condugao de crises no ambito do Estado cabe a Expressao Politica do
Poder Nacional, coordenada pelo Presidente da Republica, considerando, quando necessario, a
consultoria ao Conselho de Defesa Nacional - CDN e a outros 6rgaos, de acordo com a figura abaixo.

Presidéncia da Repitiblica

[-
Monitoramento Identificagdo Caracterlzaga? g LI EE Cor}selho Estabelecimento d
. . . - e atores e suas inter- de Defesa Nacional . .
de cenarios da situagao conflitiva u P gabinete de crise
relagoes ou da Republica
b I
1
i e e 1
1
I - -
I Gabinete de Crise
1
A A

o . Decisdo e expedicao - .
Concepgao politica e de diretrizes Execugao da Controle das agoes

estratégica .. manobra de crise estratégicas
estratégicas

Andlise da situagao

N

Figura 4: Processo de gerenciamento da crise politico-estratégica

4.1.4 A participacdo das Forgas Armadas se da sempre como respaldo a acdo politica (interna ou
externa) do governo. Visando ao controle das a¢Ges, sdo estabelecidas regras de comportamento e
de engajamento das Forcas envolvidas, em consonancia com a conducdo politica da situacao.

4.1.5 A crise internacional politico-estratégica, nesta Doutrina, é definida como um contexto

politico-estratégico desencadeado imediatamente apds a ruptura do equilibrio existente entre duas
ou mais partes envolvidas em determinado contencioso, evoluindo para uma fase de tensao que,
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guando falham as tentativas de solucionar as divergéncias, tende a exacerbar-se, aproximando-se
do conflito armado.

4.1.6 As caracteristicas basicas das crises internacionais politico-estratégicas sdo as seguintes:

a) existéncia de conflito gerado por antagonismo definido;

b) cada agente envolvido visa a alcancgar objetivos politicos ou politico-estratégicos,
explorando as vulnerabilidades do oponente;

c) realizacdo de um desafio pela(s) parte(s) insatisfeita(s) com o status quo;

d) possibilidade do uso limitado de forca militar;

e) risco de escalada por decisdes tomadas sob tensdo; e

f) influéncia das opinides publicas nacional e internacional.

4.2 Consideragdes sobre a Manobra de Crise

4.2.1 Manobra de crise consiste no processo de condugao da crise e tem por finalidade bdsica
conseguir o retorno a normalidade em beneficio dos interesses nacionais, evitando que ela evolua
para o conflito armado.

4.2.2 O processo de conducdo da crise, refletido nas decisGes politicas, deve transcorrer em
conformidade com os interesses nacionais e desenvolver-se segundo uma sequéncia natural de
acOes e reacoes, que pode ser dividida em desafio, desenvolvimento e resultados finais.

4.2.2.1 Desafio

Acdo desencadeada pelo agente que dd origem a crise, atuando sobre uma ou mais
vulnerabilidades do oponente. O agente provocador assume a iniciativa e explora a liberdade de
acdo e a surpresa, visando a consecucdo de seus objetivos politico-estratégicos.

4.2.2.2 Desenvolvimento

E a sucessdo de acdes estratégicas, apds o desencadeamento do desafio, executada em
ambiente de crescente complexidade e incerteza, por intermédio da qual os partidos oponentes
buscam manter a iniciativa e a liberdade de acdo, em busca da preservacao ou da conquista de seus
objetivos.

4.2.2.2.1 Reagao

Primeira atividade do desenvolvimento da crise, por meio da qual o agente provocado
visa a anulacdo da acdo adversaria de modo a neutralizar o desafio e obter a iniciativa das ac¢des.
Busca-se, inicialmente, controlar a crise e, depois, conduzi-la de forma vantajosa.

4.2.2.2.2 Confrontagao

Evolugdo da crise composta por agdes e reagdes, quando as partes oponentes buscam
manter a iniciativa, em conformidade com o comportamento politico-estratégico do Estado
(escalar, estabilizar ou desescalar/distender).

38/52



MD51-M-04
4.2.2.3 Resultados Finais

4.2.2.3.1 Acordo
E a parte mais importante, delicada e decisiva da manobra de crise, pois significa a solucdo
pacifica para o conflito.

4.2.2.3.2 Conflito Armado
Resultado final indesejavel, significando que a manobra de crise ndo obteve sucesso.

4.2.3 Comportamento politico-estratégico
As opgdes para o comportamento politico-estratégico dos oponentes sao escalar, estabilizar
e desescalar/distender.

4.2.3.1 Escalar

4.2.3.1.1 Opg¢ao de comportamento em uma crise politico-estratégica caracterizada pela realiza¢do
de ag¢des hostis provocadoras em ordem crescente de intensidade ou pela reagcdo ante uma
provocagao, com o propdsito de obter vantagens para forcar o oponente a aceitar as condi¢des que
Ihes sdo oferecidas para um acordo.

4.2.3.1.2 Nesta etapa, aquele que conduz a manobra tem a inteng¢ao de ser mais contundente em
suas ac¢oes, provocando o agravamento da crise mediante o aumento de atores envolvidos (escalada
horizontal), do nivel de hostilidade (escalada vertical), ou de ambos.

4.2.3.1.3 A escalada vertical pode ser realizada de maneira ofensiva ou defensiva. A ofensiva
consiste na realizacdo de acdes hostis provocadoras em ordem crescente de intensidade. A
defensiva constitui-se em reacdo ante uma provocacao com intensidade superior a acao.

4.2.3.2 Estabilizar

4.2.3.2.1 Opcao de comportamento politico-estratégico composta por um conjunto de a¢bes que
visam a evitar o agravamento da situacdo e retornar ao status quo anterior a crise, proporcionando
tempo para arregimentacdo de novas forcas ou para aguardar conjuntura mais favoravel.

4.2.3.3 Desescalar/Distender

4.2.3.3.1 Opcdo de comportamento em uma crise politico-estratégica que busca evitar o uso de
forca, procurando aliviar tensdes, diminuir riscos de escalada indesejavel e criar condi¢cdes de
negociacdes em niveis mais baixos de hostilidades.

4.2.3.4 O planejamento das acbdes correntes caracteriza-se pela escolha da opc¢do para o
comportamento politico-estratégico a adotar — escalar, estabilizar ou desescalar/distender. Nesse
planejamento devem ser considerados, entre outros, os seguintes aspectos:

a) manter inegocidveis os Objetivos Nacionais, uma vez que as crises sao conflitos de
interesses e nao de principios;

b) manter o autocontrole sobre o préprio comportamento e procurar exercer controle
sobre o do oponente;
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c) evitar o excesso deliberado de violéncia e prevenir o inadvertido, pelo efetivo controle
politico das acdes de toda natureza;

d) evitar a diversificacdo desnecessaria dos objetivos e propdsitos;

e) evitar opgGes irreversiveis, mantendo a liberdade de agdo para escalar ou distender;

f) deixar aberturas para o entendimento e saidas honrosas para o oponente;

g) procurar o apoio da opinido publica nacional e internacional, influindo
permanentemente sobre elas;

h) manter abertos canais diretos de comunicacdo com o partido oposto;

i) refrear o curso dos acontecimentos, empregando as Forcas com flexibilidade e controle,
para que sejam repensadas e diminuidas as tensées emocionais;

j) ndo atribuir importancia a eventos e fatos pequenos, que possam gerar aumento no grau
de complexidade;

k) reconhecer os dilemas do oponente, que estarad também em busca de um resultado final
que atenda aos seus interesses;

[) servir-se do constante inter-relacionamento entre as expressdes do Poder Nacional;

m) controlar as informacgdes dirigidas ao publico e as demais atividades informacionais;

n) empregar as Forgcas Armadas em ag¢des que ndo caracterizem atos de agressdao, mas
COMo ameaga para coagir o oponente;

o) manter prontiddo permanente dos segmentos do Poder Nacional que estdo sendo ou
poderdo ser empregados no desenvolvimento do conflito;

p) exercer pressdes politicas, diplomdaticas e econdmicas;

q) explorar as vulnerabilidades da dimensdao humana do oponente; e

r) obter e usar o apoio de aliados ou de atores politicamente alinhados.

4.3 Estrutura de Manobra de Crise

4.3.1 Para a aplicacdo da metodologia de manobra de crise, ha a necessidade de existéncia de uma
estrutura proépria, adequadamente configurada. O componente principal dessa estrutura deve ser
o gabinete de crise. Composto por autoridades do mais alto nivel do Estado, esse gabinete é o
responsavel pelas anadlises e decisdes requeridas em funcdo das evoluc¢des dos quadros politico e
estratégico.

4.3.2 A ativacdo da estrutura de manobra de crise é de responsabilidade do Presidente da Republica,
Comandante Supremo das Forcas Armadas, que concentra o poder decisério no nivel politico.

4.3.3 O gabinete de crise vale-se de um conselho de alto nivel para legitimar as andlises e decisdes,
considerando-se a permanente iminéncia do irrompimento de um conflito armado. O Conselho da
Republica, o Conselho de Defesa Nacional e o Conselho Militar de Defesa atendem a essa
necessidade.

4.3.4 A fim de assessorar permanentemente as autoridades que compdem o gabinete de crise,
estabelece-se um grupo executivo, com a responsabilidade de prover os elementos necessarios as
anadlises e decisdes. E importante que esse grupo seja composto por elementos da estrutura
permanente do Governo e tenha a capacidade de abrigar especialistas externos, possibilitando a
composicao de uma equipe multidisciplinar apta a garantir interlocu¢des com os demais setores do
Governo envolvidos com a crise e com o exterior.
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4.3.5 A fim de melhor aplicar o Poder Nacional, o gabinete de crise assessora o Presidente da
Republica, considerando as seguintes etapas, conforme a Figura 4, da secdo 4.1.3:

a) avaliacdo das circunstancias do ambiente estratégico global, regional e nacional, e de seus
impactos na liberdade de a¢do do Estado;

b) identificacdo dos atores envolvidos, suas capacidades, seus centros de gravidade, seus
interesses e inter-relacdes;

c) estabelecimento dos objetivos e do estado final desejado politicos;

d) concepcao da estratégia nacional para a situagdo conflitiva (vide Capitulo Il);

e) estabelecimento do comportamento politico-estratégico do Estado;

f) identificacdo das acbes estratégicas passiveis de aplicacdo pelas expressdes do Poder
Nacional; e

g) expedicdo de diretrizes estratégicas, dentre as quais a Diretriz Presidencial de Emprego de
Defesa - DPED, documento classificado, de responsabilidade do Comandante Supremo, ouvido, a
principio, o MD, de formato ndo definido, no qual constardo diretrizes gerais que orientardo o
planejamento estratégico.

4.3.6 Aspectos importantes ao identificar-se os interesses nacionais relacionados com a crise:

a) primeiro: ao atuar como provocador, evitar a diversificacdo de objetivos que possam vir a
dificultar a condugdo da manobra; e

b) segundo: atentar para a possibilidade, normalmente indesejavel, de envolver interesses
nacionais de outros paises na crise, cujas eventuais inclusdes podem influir significativamente em
seu desenvolvimento.

4.3.7 A metodologia para a manobra de crise prevé, além da organiza¢do funcional da estrutura
apresentada, o estabelecimento de atribuicdes, normas e procedimentos. E de extrema importancia
gue a passagem da situacdo de crise para a situacdo de conflito armado se processe sem a
necessidade de grandes transformacoes.

4.3.8 O Ministério da Defesa, por intermédio do EMCFA e das Forgas Singulares, deve, junto com
outros drgdos envolvidos, realizar o acompanhamento da situacdo e da evolucgdo da crise, de modo
gue a transicdo para uma situacdo de guerra ou conflito armado aconteca sem solucdo de
continuidade.

4.3.9 A compilacdo do quadro politico-estratégico da situacdo da crise requer, em face de sua
complexidade, rigoroso acompanhamento pretérito, que deve ser realizado pelo EMCFA e pelas
Forcas Singulares, acrescido de especialistas de areas afins com a natureza da crise.

4.3.10 O acompanhamento das vulnerabilidades e dos fatores de forca dos Estados envolvidos é

fundamental para que se identifique o objetivo de uma possivel ameaca, assim como os potenciais
alvos de sua reacao. Isso reforca a importancia das informagdes estratégicas e operacionais.
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4.4 Aplicagao do Poder Nacional

4.4.1 Estabelecido o gabinete de crise e efetuado o planejamento do gerenciamento de crise, passa-
se a execucao das acdes estratégicas.

4.4.2 Nao haregras gerais ou mesmo recomendacoes que garantam a eficacia da aplicacdo do Poder
Nacional em manobra de crise. Além de cada situacdo envolver muitos fatores e variaveis diferentes,
os Estados possuem peculiaridades, fruto das caracteristicas de cada povo. Assim, as solu¢des que
sdo adequadas para um pais podem ser inaceitaveis para outros.

4.4.3 A condugao de uma manobra de crise que ameace os interesses vitais da Na¢do é atribuicdo
do mais alto nivel do Poder Politico do pais. As agdes inerentes as Expressdes Politica, Econ6mica,
Psicossocial, Militar e Cientifico-Tecnoldgica do Poder Nacional sdo executadas harmonicamente,
de forma integrada e sincronizada.

4.4.4 Na evolugdo da crise, para estabelecer com clareza a conduta a ser adotada pelas diferentes
expressdes do Poder Nacional, em particular a aplicagao da Expressao Militar do Poder Nacional, os
mais altos niveis de conducdo da crise formalizam as Normas de Comportamento Politico-
Estratégico.

4.5 Aplicacao da Expressao Militar do Poder Nacional

4.5.1 Durante a manobra de crise, a aplicacdo da Expressdao Militar do Poder Nacional é
caracterizada pela ameaca e/ou uso direto de forga, de forma episddica e limitada, com o fim de
pressionar o oponente e induzi-lo a alterar sua posicdo favoravelmente aos nossos interesses,
possibilitando a consecucado do objetivo politico motivador da crise.

4.5.2 A Expressao Militar do Poder Nacional busca dar continuidade as relagdes politicas entre
Estados, agora com o emprego de meios que contribuam para o acordo desejado.

4.5.3 Eventuais limitacoes as acdes militares estabelecidas pelo nivel politico decorrem de fatores
de natureza politico-diplomatica, econémica e juridica, entre outros, que condicionardo a estratégia
militar ao buscar seus objetivos. Esses fatores devem ser corretamente identificados no nivel
politico e transmitidos ao nivel estratégico.

4.5.3.1 Entre os fatores de natureza politica, citam-se as aliancas, os acordos e os interesses de
paises ndo envolvidos na crise. H4 que se considerar que os fatores de natureza politica internos
podem condicionar as a¢Ges militares voltadas para o ambiente externo. Assim, diversas questdes
de politica externa poderao ser tratadas por meio de comportamentos mais agressivos, com o
propdsito maior de amortecer os problemas internos de natureza politica ou socioecon6mica.

4.5.3.2 Os fatores condicionantes de natureza juridica sdao entendidos como limitagcdes impostas
pelo Direito Internacional Publico - DIP, especialmente o Direito Internacional dos Conflitos
Armados — DICA, também chamado de Direito Internacional Humanitario - DIH, bem como o
arcabouco legal nacional.
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4.5.3.3 Cada vez mais, as operacoes militares tornam-se passiveis de constricdes por acdes judiciais.
Em particular, os atores armados ndo estatais exploram o hiato legal que existe entre o
ordenamento interno e o DIH. Tal fato ndo so lhes proporciona maior liberdade de acdo como
também impd&e indmeros dilemas juridicos ao Estado. Dessa forma, as alternativas vidveis de
enfrentamento sdo seriamente restringidas por ambiguidades éticas e legais. Ou seja, atores
armados ndo estatais sdo capazes de combinar ac¢des juridicas e informacionais para alcancgar seus
objetivos estratégicos e, ao mesmo tempo, cercear o uso dos meios coercitivos estatais.

4.5.3.4 Mesmo as operacdes de combate convencionais estdo sujeitas a judicializacdo. Ainda que
infundadas, dendncias de crimes de guerra, violagdes dos Direitos Humanos, sacrificio de nao
combatentes e crises humanitarias geram pressdes no nivel politico que afetam, em maior ou menor
grau, as agoes taticas.

4.5.3.5 O uso de tribunais e cortes de arbitragem para tentar restringir as opera¢des militares possui
grande apelo junto a opinido publica, permitindo a exploragdo politica e mididtica do fato. Quase
sempre, essas iniciativas estdo vinculadas a campanhas de desinformacdo e propaganda mais
amplas.

4.5.3.6 De um modo geral, a judicializagao pode limitar a liberdade de a¢ao do comandante militar.
Em termos praticos, ela é capaz de:

a) restringir ou suspender temporariamente condutas e procedimentos que asseguram
resultados tangiveis;

b) coibir e intimidar os comandantes subordinados por meio de ameacas de acdes penais;

c¢) enfraquecer o apoio da opinido publica; e

d) gerar descrédito nas estruturas de comando.

4.6 Aspecto Militar na Condugdo de Crises

4.6.1 Na situacdo de crise, o planejamento estratégico tem inicio com a emissdo da DPED. Nao
necessariamente existirda uma Unica diretriz emitida pelo Nivel Politico, podendo ser expedidas a
gualquer momento, conforme a necessidade e a evolucdo da crise. A DPED podera conter os
seguintes topicos, dentre outros:
a) finalidade;
b) caracterizacdo da situacdo de crise ou conflito armado; e
c) decisdo presidencial, podendo constar:
1) consideracdes sobre a forma de solucdo do conflito;
2) consideracGes sobre a manobra de crise;
3) estratégia nacional a ser empregada;
4) objetivos e estado final desejado politico;
5) condicionantes politico-estratégicas ao emprego da Expressdo Militar do Poder
Nacional;
6) consideracGes gerais sobre as salvaguardas constitucionais (estado de defesa e estado
de sitio);
7) condicbes sobre a decretacdo total ou parcial da mobilizacdo nacional;
8) condicbes de aprovacdo do planejamento estratégico (prazo); e
9) condicbes para reunido do Conselho Militar de Defesa.
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4.6.2 A critério do Comandante Supremo, podera ser determinada a ativacdo do(s) Comando(s)
Operacional(ais) e a designacdo do(s) Comandante(s) Operacional(ais), antecipadamente ao
planejamento estratégico militar.

4.6.3 Com base na DPED, o Ministério da Defesa emitira a Diretriz Ministerial de Emprego de Defesa
- DMED, assessorado pelo EMCFA.

4.6.4 A manobra de crise exige unidade de acdo e responsabilidade em todos os niveis, a fim de
garantir a correta atuacdo, ndo apenas da dire¢do da politica, mas também da sua execucdo. Para
tal, imp0Oe-se o emprego de meios que proporcionem uma facil ligacdo do Poder Politico com o
Poder Militar. Evidencia-se, portanto, a necessidade de um eficiente sistema de C? que garanta
respostas tempestivas e adequadas a situacgao.

4.6.5 Quando do emprego das Forgas, os comandos de nivel operacional traduzem as instrucdes dos
niveis superiores em regras de comportamento, as quais orientam os comandos de nivel tatico
sobre as diferentes acdes que suas unidades devem ou ficam autorizadas a executar.

4.6.6 Considerando-se esses aspectos, o Poder Naval, o Poder Militar Terrestre e o Poder Militar
Aeroespacial, com suas caracteristicas préprias, colocam-se como eficazes instrumentos para a
implementacdo de a¢gdes na manobra de crise, permitindo o uso gradual e controlado da forga, no
momento e local que se fizer necessdrio, em atendimento as decisdes politico-estratégicas de
escalar, estabilizar ou distender a crise.
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CAPITULO V

FUNDAMENTOS DO EMPREGO DA EXPRESSAO MILITAR DO PODER NACIONAL

5.1 Consideragoes Iniciais

5.1.1 Estratégia militar é a arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar, orientar e aplicar o poder
militar, em qualquer situacdo do espectro dos conflitos, considerados os dbices existentes ou
potenciais, visando a consecu¢do ou a manutencdo dos objetivos fixados no nivel politico. A
estratégia militar representa um dos componentes da estratégia nacional.

5.1.2 As For¢as Armadas utilizam uma combinacgdo de estratégias de emprego da Expressao Militar
do Poder Nacional, em observancia, geralmente, aos principios de guerra e em conformidade com
os métodos estratégicos selecionados, como fundamentos para a aplicacdo de forga, para o
cumprimento da sua destinagao constitucional.

5.2 Métodos da Estratégia Militar

5.2.1 Os métodos da Estratégia Militar ilustram distintas maneiras de aplicacdo de forca para a
solucdo de conflitos. Sua selecdo deve observar conformidade com o método adotado pela
estratégia nacional, porquanto o alinhamento estratégico proporciona convergéncia de esforcos
com as demais expressoes do Poder Nacional para a consecucdo dos objetivos fixados pela politica.
Nesse sentido, o nivel estratégico de planejamento pode adotar um dos seguintes métodos da
estratégia militar: acdo direta, acdo indireta ou aproximacdo indireta. Ressalta-se que, em conflitos
com duas ou mais ameacas, é possivel a selecio de métodos estratégicos distintos para cada
ameaga identificada.

5.2.2 Método da A¢do Direta

5.2.2.1 O método de Acdo Direta visa ao atingimento do propdsito politico por intermédio de uma
vitéria militar decisiva, preferencialmente de curta duracdo. Sua implementacdo requer a
neutralizacdo das forgas oponentes — por destruicdo ou captura — em Unica batalha ou campanha
reldmpago, bem como a subsequente conquista de area estratégica de interesse, mesmo que seja
um controle parcial e/ou temporario. O éxito da acdo direta exige grande superioridade de meios
militares e liberdade de acdo suficiente para emprega-los. Esta associado ao método da Acdo Direta
da Estratégia Nacional.

5.2.2.2 A ampla superioridade no poder relativo de combate somente é verificada em cenarios de
forte assimetria militar entre os oponentes. A Inteligéncia Estratégica deve avaliar tanto os aspectos
guantitativos e qualitativos do poder de combate, quanto seus aspectos intangiveis — nivel de
adestramento, experiéncia em combate, profissionalismo das tropas, lideranca militar, motivacao
para o combate, entre outros —a fim de evitar um impasse estratégico resultante do enfrentamento
em condicOes de equipoténcia militar entre as partes.
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5.2.3 Método da Aproximacgao Indireta

5.2.3.1 O método de Aproximacao Indireta prescreve a ado¢do de uma manobra que desequilibre o
adversario, fisica e psicologicamente, impacte o seu centro de gravidade e anule a sua capacidade
de reacdo, causando a paralisia estratégica e, consequentemente, o fim do conflito. Estd associado
ao método da Agdo Direta da Estratégia Nacional.

5.2.3.2 O método de Aproximacdo Indireta requer a realizacdo de uma acdo ofensiva em
profundidade, apds a obtencdo da surpresa por intermédio da dissimulacdo militar. Todavia, a
proliferacdo de sistemas de Inteligéncia, Reconhecimento, Vigilancia e Aquisicdo de Alvos tende a
tornar o campo de batalha cada vez mais “transparente”, dificultando sobremaneira a obtengao da
surpresa.

5.2.3.3 A Aproximacado Indireta é apropriada para situagées em que ndo ha uma superioridade
decisiva da forca atacante. Dessa forma, é necessdrio economizar forgas em frentes secundarias, a
fim de permitir a maxima concentracdao de poder de combate na frente selecionada para a agao
principal.

5.2.4 Método da Acdo Indireta

5.2.4.1 O método de Acdo Indireta busca a solu¢do do conflito pela submissdo do oponente, em
decorréncia da perda de sua capacidade fisica e/ou psicoldgica de prosseguir na luta. O sucesso
desse método reside na producdo de efeitos politicos, econdmicos e psicossociais que sejam
determinantes para a vitdria, pela convergéncia de esfor¢cos da Expressdao Militar com as demais
Expressoes do Poder Nacional. Esta associado ao método da Acdo Indireta da Estratégia Nacional.

5.2.4.2 O método da Acdo Indireta admite duas alternativas estratégicas: uma baseada em agdes de
resisténcia, também conhecida como exaustdo, e outra alicercada em acdes militares limitadas em
forca, sejam restritivas e/ou ofensivas, referenciada como atri¢gdo ou erosio. As referidas acées ndo
tencionam uma vitdria militar decisiva, mas simplesmente a quebra da vontade de lutar do
adversario.

5.2.4.3 O emprego de agbes militares limitadas restritivas e/ou ofensivas tem por finalidade
precipua degradar progressivamente as capacidades fisicas do adversario, militares e/ou
econbmicas, com severas repercussoes politicas e psicossociais, por intermédio de bloqueios,
bombardeios, incursdes e acdes cibernéticas, entre outras possibilidades. Por outro lado, as acdes
de resisténcia, fundamentadas em taticas, técnicas e procedimentos de guerra irregular,
pressupdem essencialmente o desgaste psicolégico do oponente e a consequente reducdo de sua
vontade de lutar por meio de uma campanha prolongada e exaustiva. Por ébvio, ambas as
alternativas ocasionam tanto degradacdo fisica quanto desgaste psicolégico no oponente; a
distincao refere-se ao objetivo prioritario da campanha.

5.3 Estratégias de Emprego da Expressao Militar do Poder Nacional

5.3.1 As Estratégias de Emprego da Expressdao Militar do Poder Nacional sdo atitudes ou posturas
adotadas pelas Forcas Armadas nas areas estratégicas de interesse, a fim de enfrentar as ameacas
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configuradas em determinado conflito e podem ser aplicadas isoladamente ou associadas entre si,
de forma sequencial ou cumulativa, em fun¢do da manobra estratégica concebida.

5.3.2 AExpressao Militar do Poder Nacional pode ser empregada consoante as seguintes estratégias
de emprego: ofensiva, interdicdo, bloqueio, defensiva, resisténcia, estabilizacdo, projecdo de poder,
dissuasdo e presenca. Destaca-se que tais estratégias de emprego devem coadunar-se com os
métodos da estratégia militar, adotados para a solu¢do do conflito.

5.3.3 Estratégia da Ofensiva

5.3.3.1 A estratégia da ofensiva implica realizacdo de agdes militares para neutralizar forgas
oponentes, e estabelecer controle em area de interesse, por meio da iniciativa das operagdes em
relagdo ao oponente, considerando os meios, o tempo e o espaco de aplicagao da Expressao Militar
do Poder Nacional, contudo, sem qualquer propésito de anexagao territorial.

5.3.3.2 Usualmente, a ofensiva estd associada aos métodos estratégicos da Ac¢do Direta ou da
Aproximacdo Indireta. Entretanto, quando a avaliagdo estratégica sinalizar auséncia de resisténcia
adversaria por inércia, rendicdo ou retirada, a ofensiva poderd ser empregada no contexto de uma
estratégia de Acdo Indireta, instituindo-se um fato consumado na regido de interesse.

5.3.4 Estratégia da Interdicao

5.3.4.1 Essa estratégia tem por finalidade causar danos as expressdes do Poder Nacional do
oponente com o propdsito de impactar seus centros de gravidade, por meio de a¢ées de interdicdo.

5.3.4.2 As acOes de interdicdo promovem sério impacto econémico no Estado oponente,
desmoralizam seu governo, degradam suas capacidades militares e ativos estratégicos, e afetam o
estado psicolégico da tropa e da sociedade local, alterando a balanca de custos e beneficios para
forcar a submissdo do oponente.

5.3.5 Estratégia do Bloqueio

5.3.5.1 A Estratégia do Bloqueio objetiva isolar uma darea de interesse a fim de interromper ou
restringir a circulacdo de bens e pessoas, afetando as expressées do Poder Nacional do oponente.

5.3.6 Estratégia da Defensiva

5.3.6.1 Estratégia que tem por finalidade garantir a manutencdo de area de interesse; economizar
meios para aplica-los em outra regido; diminuir as vantagens momentaneas do agressor; e criar
condicOes favoraveis ao desenvolvimento da ofensiva. Tal estratégia costuma ser uma atitude
tempordria adotada deliberadamente ou imposta ante uma ameaca ou agressao, até que se possa
adotar outra atitude estratégica.

5.3.7 Estratégia da Resisténcia

5.3.7.1 Estratégia que se caracteriza pelo desenvolvimento de a¢des militares contra um oponente
caracterizado como possuidor de poder militar incontestavelmente superior, que venha a
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estabelecer controle parcial ou total do territério nacional, pelo emprego de acdes nao-
convencionais e inovadoras. Consiste em um conflito prolongado, de carater restrito, na maioria das
vezes de baixa intensidade, no qual normalmente empregam-se taticas e técnicas de guerrilha.

5.3.7.2 Visa a obter o enfraguecimento moral, fisico e material do oponente, por sua desarticulacdo
estratégica e tatica, além da obtencdo do apoio politico e da solidariedade internacional, a fim de
criar melhores condi¢des para uma mudanca de postura estratégica.

5.3.8 Estratégia da Estabilizacao

5.3.8.1 A Estratégia da Estabilizagdo tem por finalidade restaurar a ordem, a seguranca e a
governanga em area ou territério, dentro ou fora do territério nacional, criando condi¢Ges
adequadas para uma paz estavel e duradoura.

5.3.8.2 Normalmente, a estabilizacdo de uma drea ocorre por intermédio de operagdes militares,
de carater limitado, de protecdo da populacdo e neutralizacdo de ameacgas, tais como: grupos
terroristas, movimentos subversivos e organizagdes criminosas.

5.3.9 Estratégia da Projegao de Poder

5.3.9.1 A Estratégia da Projecao de Poder esta relacionada ao emprego de forcas militares fora do
territério nacional, visando a apoiar os interesses nacionais relacionados com a manutenc¢ao da paz
internacional, com a ajuda humanitaria, com a salvaguarda de nacionais, ou atuar contra potenciais
agressores.

5.3.10 Estratégia da Dissuasao

5.3.10.1 A Estratégia da Dissuasdo baseia-se na ameaca de uso de forga, lastreada por capacidades
militares criveis e reconhecidas, em associacdo aos demais recursos do Poder Nacional, que sejam
suficientes para desencorajar ameacas, existentes ou potenciais, de conduzir hostilidades contra o
Estado brasileiro. Registra-se que, na esfera da estratégia militar, a dissuasdo também é conhecida
como deterréncia.

5.3.10.2 O efeito dissuasdrio depende, essencialmente, da edificacdo de capacidades militares
efetivas e da credibilidade do Estado para empregar a violéncia, caso necessario, bem como da
comunicacao inequivoca aos potenciais agressores. A dissuasdo esta relacionada a capacidade de
repelir (dissuasdo por negacdo) ou retaliar (dissuasdo por punicdo) eventuais acdes armadas contra
o Estado.

5.3.11 Estratégia da Presenca
5.3.11.1 A Estratégia da Presenca implica a articulacao de forcas militares no interior do territério
nacional e em dareas estratégicas de interesse para a defesa nacional. Ndo se refere apenas a

permanéncia de tropas nas regides selecionadas, mas também a capacidade de se fazer presente
com oportunidade nas areas estratégicas de interesse.
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5.3.11.2 A Estratégia da Presenca pode ser implementada por meio de uma articulacdo seletiva de
recursos militares no territério nacional, em conformidade com a concep¢ao de emprego das Forgas
Armadas, levando em consideracdo a sua capacidade de mobilidade estratégica. Nesse mister, as
acoes de deslocamento estratégico e de concentracao de forcas estdo associadas a Estratégia da
Presenca.

5.3.11.3 A presencga de meios militares nas areas estratégicas de interesse, mesmo quando reduzida,
proporciona ao Estado capacidade de resposta imediata a eventuais a¢Ges adversas contra a
soberania, a integridade territorial e aos interesses nacionais. Destaca-se que as a¢des relacionadas
a Estratégia da Presenca contribuem para a Estratégia da Dissuasao.

5.3.11.4 Baseia-se, ainda, no desenvolvimento da mentalidade de defesa e pela integracao da
Expressdao Militar a sociedade.

5.4 Principios de Guerra

5.4.1 Principios de Guerra sdo preceitos filoséficos decorrentes de estudos de campanhas militares
ao longo da histéria e apresentam variagdes no espacgo e no tempo. Sdo pontos de referéncia que
orientam e subsidiam os chefes militares no planejamento e na conduc¢do da guerra sem, no
entanto, condicionar suas decisdes.

5.4.2 O comandante, ao planejar e executar uma campanha ou operacao, levard em considera¢do o
que preconizam os principios, interpretando-os e aplicando-os criteriosamente em face da situacao.

5.4.3 As Forcas poderdo empregar os Principios de Guerra do Objetivo, da Ofensiva, da Simplicidade,
da Surpresa, da Seguranca, da Economia de Forcas ou de Meios, da Massa ou Concentracdo, da
Manobra e da Unidade de Comando.

5.4.3.1 Principio do Objetivo

5.4.3.1.1 Principio que diz respeito ao estabelecimento de objetivo(s) claramente definido(s) e
atingivel(eis), a fim de se alcancar o estado final desejado nos diferentes niveis de planejamento.
Por essa razao, o estado final desejado torna-se um elemento de fundamental importancia na
consideracdo desse principio.

5.4.3.1.2 Uma vez fixado o objetivo, deve-se nele perseverar, sem permitir que as circunstancias da
guerra facam perdé-lo de vista.

5.4.3.2 Principio da Ofensiva

Principio que se caracteriza por manter ou buscar a iniciativa das ac¢des, estabelecendo o
ritmo das operacgdes, determinando o curso do combate e, assim, impondo sua vontade e obtendo
a liberdade de acao.
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5.4.3.3 Principio da Simplicidade

5.4.3.3.1 Principio que busca por solucdes de facil entendimento e execucao eficiente, mediante a
analise de objetivos e o uso de informacdo adequada. O primeiro aspecto esta relacionado a
limitacdo do nimero de objetivos aqueles que sdo efetivamente fundamentais para se obter o
estado final desejado. O segundo aspecto esta ligado a elaboracdo do plano mediante a reducdo
dos fatores desconhecidos e o numero de variaveis que devem ser consideradas.

5.4.3.3.2 A simplicidade, em todos os niveis de planejamento, reduz a possibilidade eventual de
equivocos na compreensao das ordens e dos planos, além de facilitar corre¢des que o controle da
acao planejada determinar, sem prejuizo da precisao, da flexibilidade e do integral atendimento do
propdsito.

5.4.3.4 Principio da Surpresa

5.4.3.4.1 Principio que consiste em atuar sobre o oponente onde, quando ou de forma tal que ele
ndo esteja esperando.

5.4.3.4.2 Esse principio sugere que os esforcos devam ser empreendidos de forma a surpreender o
oponente e nao ser surpreendido por ele. Com o emprego da surpresa, poderdo ser obtidos
resultados desproporcionais ao esfor¢o despendido, compensando fatores desfavoraveis, alterando
a correlacdo das forcas em combate.

5.4.3.4.3 A surpresa devera ser buscada nos niveis estratégico, operacional e tatico. Manifesta-se
pela originalidade, audacia nas ac¢des, sigilo, dissimulacdo e despistamento, inovacado tecnoldgica e
pela velocidade de execucdo das acoes.

5.4.3.5 Principio da Seguranga

5.4.3.5.1 Principio que consiste na tomada de medidas para a preservacao do poder de combate,
considerando as ameacas e mitigando os riscos ao emprego da Expressdo Militar do Poder Nacional
em todos os niveis. Visa negar ao oponente o uso da surpresa e do monitoramento, a fim de garantir
que as forgas e os recursos militares estejam protegidos e que as operagdes possam ser conduzidas
de maneira eficaz.

5.4.3.5.2 A obtencdo de informacgbes oportunas e precisas sobre o oponente é indispensavel, ndo
somente para o planejamento das operagdes como também para evitar-se a surpresa. Da mesma
forma, deve-se negar informacdes relativas a sua Forca ao oponente.

5.4.3.5.3 A aplicacdo desse principio requer a gestao de risco adequada.
5.4.3.6 Principio da Economia de Forgas ou de Meios
Principio que se caracteriza pelo uso necessario e suficiente das forcas e pela distribuicdo e

emprego judiciosos dos meios disponiveis, possibilitando a obtencdo do esforco maximo nos locais
e ocasioes decisivos.
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5.4.3.7 Principio da Massa

5.4.3.7.1 Principio que compreende a aplicacdo de forcas superiores as do oponente, em termos
de quantidade, qualidade e eficdcia, em um ponto decisivo, no tempo devido, com capacidade para
sustentar esse esforgo, enquanto necessario.

5.4.3.7.2 A aplicagdo desse principio permite que um contendor numericamente inferior obtenha
superioridade relativa no momento e local desejado.

5.4.3.8 Principio da Manobra

Principio que se caracteriza pelo movimento ou série de movimentos destinados a
posicionar forgas em uma situagdo vantajosa em relagdo a uma ameaga, no continuo de
competicdo, com a finalidade de criar uma situacdo favoravel para alcangar os objetivos em
qualquer nivel de atuacao.

5.4.3.9 Principio da Unidade de Comando

5.4.3.9.1 Principio que é caracterizado pela atribuicdo da autoridade a uma sé pessoa dentro de
uma area de responsabilidade especifica, ou seja, a pessoa do comandante.

5.4.3.9.2 A Unidade de Comando é levada a efeito pela existéncia de uma cadeia de comando, por
meio de um planejamento integrado e de esfor¢cos coordenados para a obtencdo de objetivos
comuns em todos os escaldes e niveis.

5.5 Condicionantes Estratégicas da A¢ao Militar

5.5.1 As condicionantes de uma determinada opc¢do estratégica militar serdo verificadas por meio
de uma metodologia analitica especifica, considerando os aspectos de custos, riscos e beneficios.

5.5.2 Destaca-se que, a despeito da prevaléncia da racionalidade no comportamento do Estado,
suas escolhas estratégicas também sofrem influéncia da cultura estratégica, da personalidade das
liderancgas politicas e militares, bem como de eventuais pressdes domésticas (opinido publica,
eleicdes, crises econémicas, etc.).

5.5.3 Custos Politico-Estratégicos da A¢ao Militar

5.5.3.1 Os custos politico-estratégicos da acdo militar, relacionados a sustentacdo do esforco de
guerra, até a consecucdo dos objetivos politicos, incluindo o pds-conflito, estdo relacionados:

a) aos recursos financeiros necessarios;

b) ao quantitativo de baixas estimadas;

c) as perdas materiais presumiveis;

d) aos danos a infraestrutura das partes envolvidas;

e) aos prejuizos socioeconémicos;

f) aos impactos sobre o meio ambiente;

g) aos prejuizos nas relagdes politico-diplomaticas;

h) ao impacto negativo na opinido publica nacional e internacional;

i) o 6nus para a estabilizacdo das regides afetadas pelo conflito; e

j) ao impacto de resolugdes de organismos internacionais.
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5.5.3.2. Salienta-se que a duracdo e a intensidade dos combates representam os principais aspectos
condicionantes da estimativa de custos.

5.5.4 Riscos da A¢ao Militar

Os riscos da acdo militar, inerentes a aplicacdo da violéncia, necessitam de um gerenciamento
adequado, no sentido de mitigd-los ao maximo possivel, a fim de tornda-los aceitaveis, em uma
tentativa de se reduzir as incertezas e evitar uma escalada do conflito. A avaliagao de um risco esta
associada a sua probabilidade de ocorréncia e a magnitude do impacto resultante caso o risco se
concretize. O nivel estratégico é responsavel pelo controle das operagdes militares, o que inclui o
monitoramento dos riscos identificados no planejamento estratégico militar.

5.5.5 Beneficios da A¢ao Militar

Os beneficios da acdo militar estdo vinculados a consecucdo dos objetivos politico-
estratégicos e, consequentemente, do estado final desejado. O atingimento de tais objetivos criara
condicdes favoraveis a preservacdo da segurancga e dos interesses do Estado.
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